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Resumo: O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o indicador mais comumente utilizado
para se mensurar o nivel de desenvolvimento de um pais. Contudo, vem sendo alvo de vdrias
consideragdes na literatura, ensejando propostas alternativas, que incorporem outras
dimensdes em seu calculo. O presente trabalho se enquadra nessa linha, objetivando incluir
uma medida de eficiéncia aos componentes do IDH. Tal eficiéncia diz respeito a utilizacdo de
recursos no ambito da educacdo e da salde, e também da emissao de didxido de carbono (CO2),
de modo que paises que possuam melhor capacidade de aplicacdo de fatores produtivos
obtenham n3do somente indicadores de eficiéncia mais elevados, mas também maiores valores
do novo indice de desenvolvimento, o IDHES — indice de Desenvolvimento Humano Eficiente e
Sustentdvel. Os resultados apontam que poucos paises sao completamente eficientes, e que os
paises de maior renda tendem a conseguir alocar melhor os recursos disponiveis, caracterizando
um ciclo de reforgo positivo ao desenvolvimento no longo prazo — forga que ainda precisa ser
desencadeada nos paises de baixa renda.
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indice de desarrollo humano eficiente y sostenible (IDH): una propuesta alternativa

Resumen: El indice de Desarrollo Humano (IDH) es el indicador mas comun utilizado para medir
el nivel de desarrollo de un pais. Sin embargo, para incorporar otras dimensiones en su calculo,
el IDH ha recibido varias consideraciones en la literatura. En este sentido, este trabajo propone
incluir un nuevo componente en el IDH para considerar los indicadores de eficiencia técnica en
una muestra de 66 paises. Para ello, incorporamos al IDH algunas variables que representan la
calidad de la asignacion de recursos en educacion y salud, asi como el desempefio en la gestion
de las emisiones de didxido de carbono. Asi, los paises que tengan mejor capacidad para aplicar
recursos en estas areas podrian obtener un valor mas alto en el nuevo indice de desarrollo, el
ESHDI - indice de Desarrollo Humano Eficiente y Sostenible. Los resultados destacaron que unos
pocos paises son completamente eficientes y los paises con mayores ingresos son mas eficientes
y desarrollados que los demds. Llegamos a la conclusién de que podria existir un ciclo de
refuerzo positivo en los paises desarrollados, en el que un mayor ingreso podria estimular una
mejor asignacién de recursos y también el desarrollo humano. Este posible ciclo también
deberia activarse en los paises en desarrollo.

Palabras clave: analisis envolvente de datos, metafrontera, eficiencia ambiental.

Clasificacion JEL: C14; O1; QO01.

Efficient and Sustainable Human Development Index (ESHDI): An Alternative
Proposal

Abstract: The Human Development Index (HDI) is the most common indicator used to measure
the development level of a country. However, in order to incorporate other dimensions in its
calculation, the HDI has been received several considerations in the literature. In this sense, this
paper proposes to include a new component into the HDI to consider the technical efficiency
indicators in a sample of 66 countries. For this, we incorporated into the HDI some variables that
represent the quality of resources allocation in education and health, as well as the performance
of managing carbon dioxide emissions. So, the countries that have better ability for applying
resources in these areas would be able to obtain a higher value in the new development index,
the ESHDI - Efficient and Sustainable Human Development Index. The results highlighted that a
few countries are completely efficient, and countries with higher incomes are more efficient and
developed than the others. We concluded that might exist a positive reinforcement cycle in the
developed countries, in which higher income could stimulate better resource allocation and
human development as well. This possible cycle should be also triggered in developing countries.
Keywords: Data envelopment analysis, meta-frontier, environmental efficiency.

JEL Classification: C14; O1; QO01.

1. Introdugao

A construcdo de indicadores de bem estar é um procedimento habitual em
economia para as decisdes politicas. Ao longo do tempo, sua aplicacdo se consolidou e
vem se transformando para permitir andlises mais realistas do contexto social. Por
exemplo, durante muito tempo, a renda, geralmente expressa pelo Produto Interno

Bruto (PIB) per capita ou pelo Produto Nacional Bruto (PNB) per capita, desempenhou
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papel singular como indicador de bem estar (Hicks; Streeten, 1979). Embora ainda seja
um dos principais indicadores econ6micos da atualidade, sua aplicagdo como medida
Unica de desenvolvimento recebeu notérias criticas, pois outros importantes aspectos
sociais sdao desconsiderados, como educagdao e saude (Stanton, 2007). Nesta
perspectiva, surgiram novas ideias para construir indicadores de desenvolvimento mais
amplos e representativos.

Sob uma perspectiva histérica, o marco da criacdo de indicadores de
desenvolvimento datou-se em 1966, ano em que foi introduzido o indice do Nivel de
Vida, construido pela United Nations Research Institute for Social Development
(UNRISD). Logo apés, surgiram novas propostas, como o indice de Desenvolvimento,
produzido pela UNRISD, em 1972, e o indice Fisico de Qualidade de Vida (Physical
Quality for Life Index — PQLI), criado pelo Overseas Development Council, em 1979. Esses
indicadores passaram por um processo de refinamento metodoldgico, até surgir o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), construido pela ONU, em 1990, o qual se tornou a
principal referéncia na definicdo de politicas publicas (Dalberto et al., 2015).

Basicamente, o cdlculo do IDH envolve trés componentes: longevidade,
conhecimento e renda. Sua principal contribuicao foi a ideia de unir em um Unico
indicador trés importantes esferas do desenvolvimento, de forma simples e acessivel
(Maccari, 2014). Todavia, a composicao do indice, desde a sua criacdo, vem sendo
constantemente modificada para lidar ndo somente com a dindmica das necessidades
sociais, mas também para melhorar a metodologia do procedimento de célculo®.

Em alternativa ao IDH tradicional, diversos indicadores foram propostos para
mensurar a qualidade de vida sob a 6tica da percepcdo de felicidade da populagao, tais
como o Global Well-Being Index, Happy Planet Index (HPI), Gross National Happiness
(GNH), entre outros (Oliveira et al., 2016). A proposicdo desses indices esta alinhada a
ideia de ampliacdo do conceito de desenvolvimento humano, com o propdsito de
consolidar uma nova compreensdo daquilo que seria mais relevante para a sociedade.
A partir disso, pesquisas buscaram introduzir novos conceitos em medidas de

desenvolvimento. Para ilustrar, podem-se citar as medidas de desigualdade de renda

4 Por exemplo, em 1990, o “nivel educacional” foi medido pela “taxa de alfabetizacdo dos adultos”. Ja em
1994, essa esfera foi representada pela média ponderada da “taxa de alfabetizagdo dos adultos (2/3)” e
“média de anos de escolaridade (1/3)".
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(Hicks, 1997), bem estar psicolégico (Keynes, 2006), uso do tempo (Ura et al., 2008), boa
governanca (Dalberto et al., 2015), diversidade ecoldgica (Tire, 2012), entre outras.
Um dos pontos mais debatidos é a necessidade de agregar os componentes
econOmicos, sociais e ambientais em um Unico indicador, de forma a considerar os
efeitos adversos do crescimento sobre o meio ambiente (Costantini; Monni, 2005). Este

III

argumento tem como base a definicdo de “desenvolvimento sustentavel”, publicada no
Relatério Brundtland, em 1987, e discutida na Conferéncia do Clima no Rio de Janeiro,
em 1992, a “Rio-92”. Embora ndo haja total consenso sobre essa definicao, de forma
intuitiva pode-se entendé-la como a habilidade de uma nagdo para produazir,
respeitando a capacidade de resiliéncia do meio ambiente. Ao considerar uma variavel
ambiental no cdlculo do IDH, torna-se possivel, portanto, incluir no debate a dimensao
ambiental do bem estar.

N3o obstante, por ser uma fonte de informagdes crucial para a adog¢ao de
politicas publicas, é funcdo do IDH ndo somente retratar a realidade contextual de um
pais, mas também considerar o empenho das nagdes com vistas a praticas mais
sustentdveis, pois a dificuldade em gerenciar os recursos pode ser um importante
entrave na busca pelo desenvolvimento, sobretudo em economias com maiores
restricGes orcamentdrias. Além disso, a introducdo de indices de eficiéncia na base do
calculo poderia indicar caminhos para melhorar a eficiéncia na gestao dos recursos,
incluindo os naturais.

Neste sentido, na intencdo de ampliar a abrangéncia do IDH, este estudo tem
como objetivo incorporar um indice de performance ambiental como medida de gestao
da poluicdo, em uma amostra composta por 66 paises. Em adicdo, reconhecendo a
importancia de se computar os esforcos de cada um para melhorar o desempenho nao
somente na esfera ambiental, incluem-se indicadores de eficiéncia dos gastos com
educacdo e saude. A inclusdo destes termos parte do principio de que paises eficientes
poderiam reverter investimentos sociais poupados em outras atividades que ndo sao
computadas no IDH tradicional, como cultura ou lazer. Ademais, os recursos racionados
poderiam inclusive ser Uteis para melhorar a qualidade dos servicos ja existentes, fato
nao considerado no cOmputo do IDH (Dalberto et al., 2015).

Este artigo esta organizado em mais trés secdes, além desta introducdo. A

segunda secdo apresenta a estratégia metodoldgica para a criacdo dos indicadores de
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eficiéncia e os procedimentos utilizados para inclui-los no IDH tradicional. Na terceira,
apresentam-se resultados, discussdes e implicacdes econdmicas do novo indice. A

guarta, e Ultima secao, ressalta as principais conclusdes do estudo.

2. Estratégia metodoldgica

2.1 A construgao dos indicadores de eficiéncia

O presente estudo propde a criacdo de um indice de desenvolvimento humano
alternativo, baseado no IDH tradicional e na performance para gerir os recursos
financeiros destinados a salde e a educacdo, bem como as emissdes de CO2, em uma
amostra composta por 66 paises. Inicialmente, calculam-se as performances pelo
método “Andlise Envoltéria de Dados” (DEA, do inglés Data Envelopment Analysis) nos
componentes saude, educacdo e poluicdo, separadamente. O DEA permite construir
fronteiras de eficiéncia técnica (fronteiras de possibilidades de producao, FPP),
compostas pelas unidades mais eficientes, considerando multiplos insumos e produtos.
A essas observacgdes, sdao atribuidos indices unitarios, enquanto as demais assumem
escores inferiores a unidade, que representam sua distancia em relacdo a FPP. Os
indicadores de eficiéncia podem ser entendidos, portanto, como uma medida relativa
de desempenho calculada dentro de um espaco amostral.

A construcdo da fronteira pode ser realizada tanto pela 6tica do insumo, onde
objetiva-se minimizar a quantidade utilizada de insumos para dado nivel produtivo,
guanto pela ética do produto, buscando maximizar a producdo, mantendo a dotacdo de
insumos. Nesta abordagem, utiliza-se a orientacdo a insumo para construir os
indicadores de eficiéncia dos gastos em saude e educacdo, admitindo a hipétese de que
parte dos recursos financeiros aplicados poderia ser melhor alocada. Na educacao,
consideram-se, de maneira desagregada, os gastos com educacdo primaria, secundaria
e tercidria. Na salde, os insumos sdo os gastos publicos e privados destinados ao setor.
Nesses dois casos, os produtos sao, respectivamente, o IDH-educacdo e o IDH-saude.

Em relagdo ao indicador ambiental, optou-se pela orientacdo a produto, pois o objetivo

5> 0 tamanho da amostra foi definido pela disponibilidade amostral, apds o cruzamento dos dados.
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social, neste caso, é maximizar a produg¢do, minimizando a emissao de CO; (Chiu et al.,
2012). Seguindo a literatura internacional, incorporam-se como insumos os fatores
capital, trabalho e energia (Chung et al, 1997; Fare et al., 2005; Chiu et al., 2012). Em
ambos os modelos, adota-se a superficie de retornos variaveis de escala (RVE)®.

A modelagem depende, no entanto, da condicdo de homogeneidade amostral.
Em suma, o DEA, por construgdo, assume que todas as observa¢des sao homogéneas
tecnologicamente (Chiu et al., 2012). Todavia, é facil perceber a existéncia de diferentes
padrdes de produg¢ao em dados mundiais. No caso ambiental, por exemplo, dados do
World Bank (2016) mostram que 68% da energia elétrica consumida no Brasil provém
da produgdo hidroelétrica (mais limpa), enquanto nos Estados Unidos (EUA), 67% é de
origem fdssil (mais intensiva em emissdes). Do mesmo modo, a estrutura das
instituicoes de salde e de ensino, isto é, maquinas, equipamentos, procedimentos,
qualificagcdo profissional etc., pode variar sistematicamente em uma amostra composta
por paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como é o caso da presente pesquisa.
Esses fatos sugerem que as unidades possuem dotag¢des tecnoldgicas diferentes, o que
justifica a existéncia de fronteiras locais. Uma das inovacdes deste estudo, neste
contexto, se da no tratamento mais adequado desta questao.

Empiricamente, empregou-se a técnica “meta-fronteira”, sugerida por O’Donnell
et al. (2008), onde sdo estimadas fronteiras em grupos previamente divididos por
padrdes tecnoldgicos. Esse procedimento garante uma substancial reducdo dos
problemas técnicos relacionados com a heterogeneidade da amostra. Consideram-se N
paises, | insumos, D produtos desejaveis e U subprodutos nao desejaveis. No caso da

saude e da educacdo, o conjunto U é vazio, enquanto no ambiental, ele é composto pela
emissdo de CO. Sejam X;;, Y, e b; osvalores do i-ésimo insumo X; = (le,..., X); ) eR!
, do d-ésimo produto desejavel Y :(ylj,..., Yo ) e R’ e do u-ésimo subproduto n3o
desejavel by :(blj,...,buj)eiﬁf para toda DMU; (j ein) Seguindo Chung et al.

(1997), Fare e Grosskopf (2004) e Chiu et al. (2012), assume-se uma funcdo com

tecnologia direcional, que permite expandir a cesta de bens desejaveis, minimizando

6 Os detalhes pormenorizados das superficies em modelos DEA podem ser vistos em Banker, Charnes e
Cooper (1984).
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conjuntamente os nao desejaveis associados ao processo (quando existem), conforme

expressao (1).
D" (x.y.b,9,.9,)= max{é?m {(x y+0"g,,b-0"g,)eT"(x, y,b)} . (1)

Nos termos definidos em (1), g :(gy,gb) representa um vetor direcional
diferente de zero, sendo g € ER? ><ERL+J . O conjunto denominado “meta-fronteira” é dado

por T" = P(X)m ={(X,y,b):xpr0duz (y,b)}. A meta-fronteira compara as praticas

produtivas de todos os paises e descreve a curvatura eficiente com base nos benchmarks
(melhores praticas), considerando apenas uma tecnologia disponivel. Apds este
processo, constroem-se k fronteiras em subgrupos locais divididos por critérios

tecnoldgicos, através de (2).

D (x,y.b,9,.9,)= max{@" (% y+0"g,,b-0g,)eT*(x, y,b)} (2)
k=12,3..K.

O conjunto tecnoldgico do grupo contém os paises que fazem parte do mesmo
perfil e é definido por T* = P(X)k = {(X,y,b): x produz (y,b) no grupo k} . O conjunto
meta-tecnologia, por seu turno, é composto por k conjuntos

T = {TluT2 uT? u---uTk}. Os indicadores de eficiéncia de uma DMU, na meta-

fronteira e na fronteira do grupo, com retornos varidveis de escala, podem ser

representados pelas seguintes programagoes lineares:
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max D™ (X, Vi, b

st. iﬁzk X< <X, i=1,2,..1,

izzn ye > (1+6m)yl,  d=12..D,

<, (3)
> Al =(1-0" )b, u=12,...U,
k=

)=o"

AX>0, n=12..N,,

max ljm (Xio’ yio’bio) = ek

st. Zyn X < xk, i=1,2,..1,

Z,un Vi = (1+6%) ¥k, d=12,...D,

':kl (4)
> il =(1-6% )bk, u=12,..,U,

n=1

Ny

> =1, k=1.2,...K,

n=1
ul >0, n=12,..N,,

em que ﬂhk e yrf sdo as variaveis de decisdo dos modelos (3) e (4) que permitem projetar

a DMU, para a fronteira de possibilidades de producdo, caso 6™ =1 e 6" =1,
respectivamente. A orientacdo a insumo para os modelos da saude e educacdo pode ser
obtida por dualidade. Podem-se definir “eficiéncia meta-tecnologia” (meta-technology
— MEE) e “tecnologia do grupo” (group — technological efficiency: GTE) por MEE =1—8"
e GTE =1-6*. Graficamente, a meta-fronteira encobre todas as demais fronteiras dos

grupos e representa a tecnologia de producdo mais avancada (Figura 1).
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Figura 1. Meta-fronteira e fronteiras dos grupos

Fonte: Adaptado de Chiu et al. (2012)

Neste exemplo, tem-se trés grupos distintos. O grupo 1 é composto pelas DMUs
Me M’, o0grupo2porNeN eogrupo3, porA, PeP’. Asfronteiras eficientes dos grupos
sdo representadas pela ligacdo dos pontos M-M’, N-N’ e P-P’, respectivamente. A meta-
fronteira, denotada por M-N’, envolve todas as fronteiras dos subgrupos. A eficiéncia da
DMU A na meta-fronteira e na fronteira do subgrupo podem ser representadas por MEE
(A) = OF/OD e GTE (A) = OE/OD, respectivamente. Desse modo, MTR (A) = OF/OE. As
ineficiéncias causadas pelo gap tecnoldgico e pelo gerenciamento inadequado dos
recursos sdo definidas por TGI (A) = GTE(A)(1-MTR(A)) = FE/OD e GMI (A) = (1-GTE(A)) =
ED/OD. Assim, define-se ineficiéncia por MTI (A) = TGI (A) + GMI (A) = FD/OD. Observa-
se que a eficiéncia gerencial esta relacionada com a performance quando um pais é
comparado aos demais do seu grupo. Ja a sua eficiéncia tecnoldgica diz respeito a
distancia da meta-fronteira. Os indicadores obtidos em cada grupo fardo parte da
estrutura do indicador de desenvolvimento proposto.

Para definir os agrupamentos, adotou-se a analise de cluster. Aplicou-se o
método hierdrquico de Ward, considerando a distancia Euclidiana padronizada. A
escolha do numero de grupos baseou-se nos critérios denominados “pseudo F” e

“pseudo T*” (Mingoti; Lima, 2006). Seguindo a literatura da darea, as varidveis
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consideradas proxies tecnoldgicas foram “exportacdes per capita de produtos de alta
tecnologia (em ddlares)”, o “percentual dos gastos em pesquisa e desenvolvimento em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)” e a “renda per capita (em ddlares)” (Chiu et al.,
2012; lyer et al.,, 2006; Oh; Lee, 2010, Zhang; Choi, 2013). Apds os referidos

procedimentos, seguiu-se com a construcao do indicador de desenvolvimento.

2.2 O célculo do indice de Desenvolvimento Humano Eficiente e Sustentavel -

IDHES

A construcdo do IDH envolve o calculo da média geométrica das varidveis que
fazem parte do indicador. Para manter a estrutura do indice, calculou-se a média
geométrica dos indicadores de eficiéncia da salde, educacdo e ambiental. Este
procedimento permitiu a inclusdao de uma quarta dimensao ao IDH tradicional, a qual
representa os esforcos envolvidos na busca por melhor desempenho nestas areas.

Assim, a eficiéncia média de cada pais pode ser representada por (5).

EF, = $/E, -E. -E, . (5)

Em (5), Es representa a eficiéncia dos gastos em saude, Er é a eficiéncia dos gastos
educacionais e Ex é a eficiéncia ambiental. Em seguida, incorporou-se a média EF as
demais dimensdes desagregadas do IDH para se obter um novo indicador, denominado
“Indice de Desenvolvimento Humano Eficiente e Sustentavel — IDHES”, conforme se

apresenta na expressao (6).

IDHES = 4/IDH, - IDH,. - IDH, - EF . (6)

Os trés primeiros termos propostos em (6), IDHs, IDHe e IDHg, representam
indices desagregados de desenvolvimento humano para a saude, educac¢do e renda,
respectivamente. EF, como discutido, é a média geométrica da eficiéncia da saude,
educacdo e ambiental. A Tabela 1 apresenta uma breve descricdo sobre os dados

utilizados, bem como suas fontes.
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Tabela 1 — Descrigdo das variaveis e fontes

Variavel Periodo  Critérios e unidades Fonte
Média dos valores anuais, em PPP, para
Gastos per capita em 2000/ os gastos publicos e privados em UNESCO
educagdo 2010 educagdo primaria, secundaria e
terciaria
. , 2000/ Média dos valores anuais, em PPP, para
Gastos per capita em saude s . , WHO
2010 os gastos publicos e privados em saude
IDH 2010 Valores do indice e de seus UNDP
componentes desagregados
Emissdes de CO2 2010 Em toneladas World Bank
E tagOes d dutos d
xportacoes . © produtos ae 2010 Valores em USS per capita World Bank
alta tecnologia
Gastos c.om pesquisa € 2010 Valores em % do PIB World Bank
desenvolvimento
PIB per capita 2010 Valores em US$ World Bank
Forga de trabalho total 2010 Em milhGes de trabalhadores World Bank
F do bruta d ital
f;(r)magao ruta de capital 5010 Em milhdes de US$ World Bank
Consumo de energia 2010 Em Btu World Bank

Notas: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO; World Health
Organization —WHO; United Nations Development Programme — UNDP; Central Intelligence Agency — CIA.

Fonte: Elaboragao prépria

3. Resultados

Esta secdo aborda os principais resultados do estudo. Antes de seguir para as

evidéncias da modelagem e da construcdo do indicador de desenvolvimento, é

importante discutir sobre a formacdo das fronteiras para uma melhor caracterizac3do.

Pelo procedimento de Ward, foram construidos trés agrupamentos. Apresentam-se, na

Tabela 2, as médias das varidveis utilizadas, por grupo.



Artigo | Indice de Desenvolvimento Humano Eficiente e Sustentavel (IDHES): Uma Proposta Alternativa (SOARES,
Thiago Costa; DALBERTO, Cassiano Ricardo; BOHN, Liana)

Tabela 2: Média das variaveis por grupo

N Grupo PIBpc EXP P&D
36 BB 9.567,46 67,71 43,84
14 AA 41.330,76 2.127,91 1.096,93
16 AM 31.943,47 768,44 424,36

Nota: PIBpc: Produto Interno Bruto per capita; EXP: Exportacao per capita de produtos de alta tecnologia;
P&D: Gasto em pesquisa e desenvolvimento como percentual do PIB.
Fonte: Elaboragao propria

Os resultados reportados na Tabela 2 mostram importantes diferengas
tecnoldgicas na amostra. Percebe-se que o primeiro agrupamento (BB — baixa renda e
tecnologia) foi formado por paises em desenvolvimento, como Brasil, india e México,
gue apresentaram indicadores tecnolégicos inferiores aos demais. Os outros dois
agrupamentos foram compostos por paises desenvolvidos, mas que se diferenciam
principalmente pelo nivel de exportacées de produtos de alta tecnologia e grau de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. No grupo denominado “AA —alta renda
e alta tecnologia”, fazem parte paises como Estados Unidos, Japdo e Dinamarca. No
terceiro agrupamento (AM — alta renda e média tecnologia), Italia, Espanha e Reino
Unido sdo exemplos.

Cada agrupamento representa uma fronteira tecnoldgica local. A acdo
subsequente consistiu na estimagao de fronteiras de eficiéncia, considerando ora a
amostra global, ora a amostra local. Este procedimento visou diminuir o problema de
heterogeneidade amostral, permitindo uma clara separagao entre a ineficiéncia causada
pelo gerenciamento dos recursos e pela diferenca do padrao tecnolégico. As médias e
os desvios padrao sdo apresentados na Tabela 3. O formato da Tabela 3 permite ainda
comparar os indicadores de eficiéncia nos componentes saude, educacdo e meio

ambiente, separadamente.
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Tabela 3: Médias e desvios padrdo dos indicadores de eficiéncia, por componente’

Componente MME GTE MTR TGl GMI MTI
Saude 0,935 0,947 0,988 0,012 0,053 0,065
(0,062) (0,065) (0,022) (0,022) (0,065) (0,062)

Educacgdo 0,897 0,907 0,989 0,010 0,093 0,103
(0,101) (0,101) (0,021) (0,020) (0,101) (0,101)
Meio ambiente 0,829 0,898 0,921 0,068 0,102 0,170
(0,172) (0,139) (0,101) (0,093) (0,139) (0,172)

Nota: MME = Eficiéncia estimada na meta-fronteira; GTE = Eficiéncia estimada nas subamostras; MTR =
Taxa meta-fronteira, TGl = Ineficiéncia causada pelo fator tecnoldgico, GMI = Ineficiéncia causada pelo
gerenciamento dos recursos, MTI = Ineficiéncia estimada na meta-fronteira. Os desvios-padrdo
encontram-se entre parénteses.

Fonte: Elaboragdo propria.

Em valores médios, percebe-se que o padrao tecnoldgico pode afetar a
eficiéncia, sobretudo no modelo ambiental (note-se que a taxa meta-fronteira foi
inferior a unidade, indicando diferencas tecnoldgicas). Ndo obstante, os resultados
sugerem que a principal causa de ineficiéncia é o gerenciamento inadequado dos
recursos, pois, em todos os segmentos, o indicador GMI foi superior ao TGIl. Nos
segmentos “salde” e “educac¢do”, essas diferencas sdo ainda mais acentuadas.

Individualmente, os paises analisados mostraram-se mais eficientes no gasto
com saude (em seguida, vém o gasto em educacao e a gestdo de poluentes). Na saude,
17, dos 66 paises analisados, apresentaram escores de eficiéncia iguais a um, global e
localmente. Por esta razao, podem ser considerados benchmarks no setor. Contudo, é
importante ressaltar que a metodologia empregada nao considera um limiar minimo
para o indicador de qualidade da saude (IDH-saude). Dessa forma, é possivel que paises
de baixo desenvolvimento neste componente facam parte do rol dos mais eficientes
simplesmente pelo fato de apresentarem baixa aplicacdo de recursos financeiros. Este
€ o caso particular de Burundi, pais situado na area central do continente africano. De
fato, a eficiéncia retratada neste estudo € meramente uma questdo técnica. Por isso, os
paises nesta situacdo deveriam se preocupar em expandir os investimentos, de forma
eficiente, para melhorar a qualidade do indicador de saude. Veja-se, por exemplo, os
casos do Japao, Austrdlia e Nova Zelandia, que foram eficientes com elevado IDH-salde.

Podem-se extrair justificativas semelhantes para o caso da educacdo. Entre as 18
nagdes eficientes neste segmento, notam-se grupos distintos compostos por paises de

alto e baixo nivel educacional (desenvolvidos e em desenvolvimento). A escassez de

7 Os indicadores de (in)eficiéncia estdo em um intervalo [0,1].
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investimentos no setor é, também, a principal causa do surgimento de paises com baixa
qualidade entre os eficientes, como Nepal, Madagascar e, novamente, Burundi. Entre
os paises de melhor desempenho e com alto indice educacional, aparecem Nova
Zelandia, Noruega e Irlanda.

Em relacdo ao indicador de eficiéncia ambiental, percebeu-se uma grande
elevagdao do numero de eficientes quando o fator tecnolégico foi considerado. Na
fronteira global, 17 paises aparecem com escores unitarios, dos quais 10 sdo
desenvolvidos. Em perspectiva local, isto €, comparando os paises com seus pares de
perfil semelhante, este numero aumentou para 28, sendo a metade deles
desenvolvidos. Especificamente, os dados revelam que o padrdo tecnoldgico foi a
principal causa de ineficiéncia ambiental em 23 paises. Deste montante, a maioria é
subdesenvolvida, sugerindo que a limitacdo tecnolégica pode ser um importante
entrave para o desenvolvimento sustentavel. Todavia, é importante ressaltar que o
indicador de eficiéncia ambiental ndo pode, novamente, ser entendido como um indice
estrito de qualidade, pois existe uma grande variedade de estruturas produtivas na
composicao da fronteira global. Alguns paises desenvolvidos, por exemplo, apesar de
possuirem uma matriz energética relativamente “suja”, se situam sobre a fronteira, pois
conseguem “compensar” as emissoes através da renda. Em outra direcdo, muitos paises
subdesenvolvidos foram eficientes, mas com baixos niveis de renda e estoque de capital.
Estas situacOes ndo deveriam ser base para politicas econémicas e ambientais a nivel
mundial. A melhoria tecnolégica, por outro lado, parece ser uma estratégia promissora
para um avanc¢o no desempenho ambiental. A performance dos grupos, por segmento,

pode ser visualizada pela Tabela 4.

Tabela 4 — Ineficiéncia gerencial e tecnoldgica nos segmentos da saude, educagao e ambiental, por grupo

Ineficiéncia gerencial Ineficiéncia tecnoldgica
Grupos Saude Educacdo Ambiental Saude Educacdo Ambiental
BB 0,080 0,107 0,119 0,082 0,001 0,098
AA 0,035 0,052 0,071 0,035 0,031 0,009
AM 0,009 0,096 0,091 0,051 0,014 0,052

Nota: BB = Baixa renda e tecnologia; AA = Alta renda e tecnologia; AM = Alta renda e média tecnologia
Fonte: Elaboracdo prépria
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Os resultados expostos na Tabela 4 destacam melhor as diferengas entre os
grupos e podem sugerir caminhos que os paises poderiam adotar para reduzir seus
problemas nestes setores. Em particular, veja-se o caso dos paises em desenvolvimento
(grupo BB), que apresentaram maiores niveis de ineficiéncia, tanto gerencial quanto
tecnoldgica. No caso particular da saude, a combinagdo entre a expansao dos recursos
com a melhoria de sua aplicagdo poderia contribuir para gerar resultados mais
satisfatorios. J& na educacdo, os resultados sugerem que a qualidade do gasto ja
existente é a principal ferramenta para melhorar o IDH-educagdo. Os paises
desenvolvidos (AA e AM), por sua vez, ndo apresentaram grandes problemas gerenciais
e tecnolégicos na saude. Na educagdo, porém, as evidéncias indicam que os gastos
poderiam ser melhor aplicados. No caso ambiental, todos os agrupamentos
apresentaram elevados niveis de ineficiéncia, principalmente o grupo dos paises em
desenvolvimento. Conforme fora discutido acima, a ineficiéncia deste segmento pode
ser explicada, em grande parte, pelas diferencas observadas na matriz energética e pelas
varias formas de “compensar” as emissGes de poluentes. Os Estados Unidos, por
exemplo, apesar de serem o segundo maior poluidor em escala global, foram eficientes,
pois possuem a maior renda mundial. No extremo oposto, paises como El Salvador,
Quénia e Panamda foram eficientes, mas apresentando niveis substancialmente
inferiores de capital e renda. Por isso, é importante ressaltar que os argumentos
expostos acima sdo, na realidade, uma generalizacdo. Em termos individuais, os paises
revelam necessidades particulares e a situacdo dos trés setores deve, por isso, ser
analisada caso a caso.

Apds calculados os indicadores de eficiéncia de cada dimensdo (saude, educacao
e ambiental), obteve-se o indicador de eficiéncia média, dado pela média geométrica
destas trés eficiéncias. A eficiéncia média permite verificar quais paises tiveram melhor
desempenho geral na gestdo de seus recursos e que serdo, posteriormente, menos
penalizados pelo desperdicio no computo do indicador final. A Tabela 5 apresenta a

média geral e por grupos tecnolégicos do indicador de eficiéncia média.
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Tabela 5 — Eficiéncia média da amostra e por grupos tecnoldgicos

Grupos Média da eficiéncia média

BB 0,893
(0,089)

AA 0,945
(0,039)

AM 0,930
(0,036)

0,913

Geral (0,073)

Nota: BB = Baixa renda e tecnologia; AA = Alta renda e tecnologia; AM = Alta renda e média tecnologia.
Os desvios-padrdo encontram-se entre parénteses.
Fonte: Elaboragdo prépria

Os paises de baixa renda e baixa tecnologia apresentaram, de maneira geral, os
menores indicadores médios de eficiéncia. Ndo obstante, os quatro paises que atingiram
a maior eficiéncia média (Burundi, Cuba, Madagascar e Nepal, todos com valor igual a
1) pertencem a tal grupo. Por outro lado, esse resultado é contrastado pelo fato de que
os dez paises mais ineficientes também pertencem a esse grupo (dentre os quais os
quatro piores sdo Senegal, India, Burkina Faso e Lesoto). Essas diferencas se refletem na
magnitude do desvio-padrao, como é possivel observar acima, e revelam uma grande
heterogeneidade entre os paises em desenvolvimento no que tange a melhor aplicacao
de seus recursos.

Os maiores valores médios de eficiéncia tendem a pertencer ao grupo de alta
renda e tecnologia, sendo que o grupo de alta renda e média tecnologia ocupa uma
posicdo intermedidria. Somados aos resultados do agrupamento BB, essa constatacao
sugere a existéncia de uma relagao positiva entre o nivel de desenvolvimento dos paises
e suas respectivas capacidades de aplicacdo de recursos. Em outros termos, o
desenvolvimento de um pais pode estar alinhado ao ambiente de maior eficiéncia
tecnoldgica e de praticas de gestdo. Isso, por seu turno, aponta para a possibilidade de
ciclos virtuosos ou viciosos no processo de desenvolvimento: maior eficiéncia abre
caminho para obter novos aprimoramentos nas areas consideradas, que permitirdo,
posteriormente, melhorar ainda mais a capacidade de utilizacdo eficiente dos fatores.
Por outro lado, a ineficiéncia conduz ao desperdicio de insumos que poderiam ajudar a

incrementar a qualidade de vida dos paises, impedindo-os de obter acesso a tecnologias
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e niveis educacionais necessdrios para intensificar a racionalizagdo dos recursos. A
relacao geral da eficiéncia média com o nivel de desenvolvimento dos paises pode ser
observada nas Figuras Al e A2 dos Apéndices, que apresentam regressdes simples do
IDH e do PIB per capita contra a eficiéncia média.

Ainda, tais relagdes ndao podem ser dissociadas das estruturas institucionais,
cujos desenvolvimentos estdo sujeitos a condi¢des lock-in, isto é, situagdes onde as
estruturas de incentivos vigentes oferecem alta resisténcia a mudangas (North, 1990). E
o exemplo do carbon lock-in, no caso das energias baseadas em combustiveis fésseis: os
retornos crescentes destas no presente criam barreiras a difusdo de formas alternativas
de baixa emissdo de carbono, que seriam mais vantajosas no longo prazo (Unruh, 2000).

Na ultima etapa, o indicador de eficiéncia média foi reunido aos demais
indicadores desagregados do IDH (saude, educacdo e renda) para compor uma nova
média geométrica, que consiste no indice de Desenvolvimento Humano Eficiente e
Sustentdvel (IDHES). Devido ao fato de o componente da eficiéncia média possuir, em
geral, valor maior do que o dos indicadores das dimensdes do IDH, ele tende a elevar a
média geométrica obtida em relacdo ao IDH, fazendo com que o IDHES apresente
valores maiores do que o indice original. Essas informac¢des podem ser observadas na

Tabela 6, onde se apresentam as médias desses indices.

Tabela 6 — Eficiéncia média da amostra e por grupos tecnoldgicos

Grupos Média do IDHES Média do IDH

BB 0,703 0,653
(0,119) (0,134)

AA 0,911 0,900
(0,018) (0,016)

AM 0,866 0,846
(0,047) (0,056)

Geral 0,787 0,752
(0,130) (0,151)

Nota: BB = Baixa renda e tecnologia; AA = Alta renda e tecnologia; AM = Alta renda e média tecnologia.

Os desvios-padrdo encontram-se entre parénteses.
Fonte: Elaboracdo propria

Os maiores incrementos do IDHES em relacdo ao IDH ocorrem para o grupo de

baixa renda e tecnologia, cujos paises ganharam, em média, 0,5 pontos no novo indice.
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Os ganhos do agrupamento AM sdao, em média, de 0,2 pontos, enquanto que para os
paises do grupo AA essa diferenca é de 0,1 pontos. Esse resultado, entretanto, ndo se
deve a maior eficiéncia média dos paises situados no agrupamento BB, haja vista as
informacgdes apresentadas na Tabela 5. Deve-se, na verdade, ao fato de que nesses
paises os indices desagregados para saude, educacdo e renda tenderem a ser
consideravelmente menores do que o componente da eficiéncia, de modo que a
insercdo deste tenha maior impacto sobre a nova média obtida, em comparacao aos
paises dos demais agrupamentos, cujos indicadores do IDH tém valores mais préximos
da eficiéncia média. Como resultado secundario disto, observa-se uma reduc¢do na
diferenca dos indicadores de desenvolvimento entre os paises, o que pode ser verificado
pelo menor desvio-padrao do novo indicador. A distribuicdao do IDHES comparada com

o IDH pode ser visualizada na Figura 2.
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Figura 2. IDHES versus IDH
Fonte: Elaboragédo propria.

A linha de 452 na figura representa pontos em que o IDH seria igual ao IDHES, o
gue ocorreria em casos em que a eficiéncia média fosse idéntica ao valor do IDH. Como
em praticamente todos os casos o componente da eficiéncia € maior do que tal indice,

os pontos que representam os paises ficam acima da linha, ilustrando a diferenca
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resultante no IDHES em relagdo ao indicador original: quanto maior a distancia vertical
para a linha, maior o ganho proporcionado pela eficiéncia. Nesse sentido, os paises com
maiores incrementos foram Burundi, Nepal e Madagascar, todos com eficiéncia média
maxima, cujos ganhos foram de 0,105, 0,099 e 0,097 pontos, respectivamente. Por
outro lado, apenas trés paises apresentaram IDHES abaixo do IDH: Republica Checa,
Austrdlia e Coréia do Sul, que perderam 0,0003, 0,003 e 0,012 pontos no novo indicador.
Também é possivel observar que, embora Nepal e Lesoto tenham valores de IDH
bastante préximos (0,458 e 0,450, respectivamente), o primeiro pais leva consideravel
vantagem no IDHES (0,557, contra 0,478 do Lesoto), justamente por ser um dos paises
mais eficientes em toda a amostra. Comparac¢do semelhante — que também pode ser
visualizada na imagem — pode ser feita entre Cuba e Sérvia: enquanto a diferenca nos
IDHs de ambos é de apenas 0,01 pontos (0,776 contra 0,766, respectivamente), no
IDHES a diferenca em favor de Cuba é de 0,054 pontos (0,827, contra 0,773 da Sérvia).
No caso do Brasil, o incremento ocorrido no IDHES em relacdo ao IDH foi de 0,044
(de 0,718 para 0,762), o que se deu por seu indicador de eficiéncia média ser de 0,910
—valor que o situa em 452 nesse quesito, entre os 66 paises da amostra. Em termos de
posicao nos indices, a situacdo do pais dentro da amostra ndo se alterou, sendo o 432
tanto no IDH quanto no IDHES. Caso o pais tivesse obtido eficiéncia média maxima, seu
valor no IDHES seria de 0,780, o que o situaria em 392 na amostra, proximo de Malasia,
Bulgdria e México. Essa diferenca é uma medida do ganho em desenvolvimento que
seria possivel no curto prazo, como reflexo Unico da melhor utilizacdo dos recursos nas
dimensdes consideradas. A Figura 3 apresenta essa relacdo para todos os paises da
amostra, contrapondo o IDHES obtido por cada um aquele que seria atingido em caso

de eficiéncia maxima.
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Fonte: Elaboragdo proépria.

Neste caso, a linha de 452 representa os pontos em que os paises se situariam
atualmente caso tivessem obtido indicador de eficiéncia igual a 1, de modo que apenas
os paises de eficiéncia maxima estao sobre a mesma. Para os demais paises, a distancia
vertical entre seus pontos e a linha indica o impacto da ineficiéncia no curto prazo:
guanto maior esta distancia, maior seria o ganho no indicador possivel de ser obtido no
presente pela melhor aplicagdo dos recursos nas areas ambiental, de educac¢ao e saude.
E possivel notar que algumas das na¢des que mais teriam a ganhar nesse sentido se
situam em estagio de desenvolvimento. A falta de informagdes para outros paises
desses grupos, entretanto, ndo permite verificar se essa tendéncia é mais ampla. Ainda
assim, ndo é possivel desprezar o impacto potencial de uma maior eficiéncia sobre a
capacidade de desenvolvimento dos paises, principalmente em uma odtica de longo
prazo — aspecto que ainda carece de investigacdes —, onde a sustentabilidade ambiental
e financeira sdo fatores-chave para a promoc¢do bem-sucedida do aumento de bem

estar.
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4. Consideragdes Finais

InvestigagBes sobre os niveis de desenvolvimento dos paises sao bastante
difundidas na literatura académica, mas andlises que visem incorporar medidas de
eficiéncia na utilizacdo dos recursos envolvidos nesse processo ainda sdo incipientes.
Visando ocupar uma fragdo dessa lacuna, o presente trabalho procurou mensurar a
eficiéncia de 66 nagdes na promocado do bem estar, e incorpora-las no computo de um
novo indicador de desenvolvimento. Para tanto, leva-se em conta ndo somente as
dimensdes comumente envolvidas no cOmputo do IDH, mas também uma medida da
eficiéncia ambiental. Uma das contrapartidas do processo de desenvolvimento se da em
termos de externalidades ambientais negativas, de modo que é importante levar em
consideracdo em que medida estas sdo compensadas pelos ganhos de bem estar. Tal
andlise fundamenta-se na ideia de que é preciso buscar o desenvolvimento, mas
minimizando o impacto sobre o meio ambiente, condi¢cdo necessaria para que as nacoes
continuem a se desenvolver no futuro.

Os resultados ora apresentados permitem mensurar e comparar as eficiéncias
de cada pais em termos de seus gastos com educac¢ao e saude, bem como na emissao
de carbono, além de fornecer uma medida alternativa de desenvolvimento que
considere tais medidas. Assim, é possivel observar que paises de renda e tecnologia mais
elevadas tendem a ser mais eficientes na utilizacdo de seus recursos, o que lhes dd uma
vantagem ndo apenas no presente, mas também no médio e longo prazo. Paises em
desenvolvimento tendem a padecer mais de problemas de ma gestao e ma aplicacao
das tecnologias disponiveis — provavelmente por ainda ndo possuirem acesso as
tecnologias mais eficientes —, que se colocam como uma barreira ao processo de
catching-up. Desencadear um processo de desenvolvimento sustentado envolve,
portanto, superar esses problemas, tarefa cujos meios e métodos ensejam uma
compreensao de que a aplicacdo de recursos deve sempre envolver esforgos de
quantificacdo, tanto dos gastos quanto dos impactos, e que esse processo, quando

publicamente conduzido, deve primar pelo maximo de transparéncia e accountability.
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