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Resumo: Este artigo explora os recursos mobilizados na producdo da crenca no propésito das
nomeacoes para o cargo de secretario municipal nos ultimos 70 anos em uma cidade no interior
do Parana. Tomando por objeto a relacdo entre as representacOes biogréficas daqueles
nomeados ao cargo e as dindmicas de legitimacdo das nomeacgdes, busco articular os dados
relativos ao conjunto das biografias com o espaco local de circulacdo das representacdes que
classificam grupos, instituicdes e reputagoes. Persigo a hipdtese segundo a qual a sedimentacgado
histérica das representacdes que classificam determinadas instituicbes opera um efeito de
reposicionamento das representagdes biograficas no processo de producdo publica de figuras
“autorizadas" a ocupar o cargo de secretario municipal. Coletados a partir de uma variedade
bastante ampla de registros (imprensa, producdo académica, documentacdo legal etc.), o exame
dos repertdrios biograficos explorou, através de frequéncias e graficos em rede, trés varidveis
principais: ocupagdo, percurso escolar e pertencimento associativo. Os resultados apontam para
a relagao entre o estabelecimento de vinculos em espagos comuns de sociabilidade e as
possibilidades de conversdao das representagdes de prestigio ligadas a esses espagos na
habilitacdo para a ocupagao de cargos no mandato do prefeito eleito.
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Hacia una sociologia de las instituciones politicas locales: el significado de las
representaciones biograficas en la construccion social del cargo de secretario
municipal

Resumen: Este articulo explora los recursos movilizados para la legitimacién de los
nombramientos de secretarios municipales en los Ultimos 70 afios en una ciudad del norte del
estado de Parana. Tomando como objeto la relacién entre las representaciones biograficas de
los nombrados y su dinamica de legitimacién, busco articular los datos relativos a ese conjunto
de biografias con la dindmica local de las representaciones que clasifican grupos, instituciones y
reputaciones. Persigo la hipdtesis de que la sedimentacidn histérica de las representaciones que
clasifican determinadas instituciones opera un efecto de reposicionamiento de las
representaciones biograficas en el proceso de produccién publica de figuras "autorizadas" a
ocupar el cargo de secretario municipal. Recogido de fuentes muy diversas (prensa local,
produccién académica, documentacion juridica, etc.), el analisis de los repertorios biograficos
explord, a través de frecuencias y graficos de red, tres variables principales: ocupacion,
formaciéon académica vy filiacion asociativa. Los resultados apuntan a una relacién entre el
establecimiento de vinculos en espacios comunes de sociabilidad y las posibilidades de convertir
las representaciones de prestigio vinculadas a estos espacios en la cualificacion para la
ocupacion de cargos en el mandato del alcalde electo.

Palabras-clave: Poder local; grupos dirigentes; reclutamiento; élites politicas; secretario
municipal

Towards a sociology of local political institutions: the meaning of biographical
representations in the social construction of the position of municipal secretary

Abstract: This article explores the resources mobilized for the legitimization of municipal
secretary appointments in the last 70 years in a city in upstate Parana. Taking as object the
relation between the biographical representations of those appointed and its dynamics of
legitimation, | seek to articulate the data concerning that set of biographies with the local
dynamics of the representations that classify groups, institutions and reputations. | pursue the
hypothesis that the historical sedimentation of the representations that classify certain
institutions operates a repositioning effect of the biographical representations in the process of
public production of "authorized" figures to occupy the position of municipal secretary.
Collected from a wide variety of sources (the local press, academic production, legal
documentation, etc.), the analysis of biographical repertoires explored, through frequencies and
network graphs, three main variables: occupation, educational background and associative
filiation. The results point to a relationship between the establishment of links in common
spaces of sociability and the possibilities of converting the representations of prestige linked to
these spaces into the qualification for the occupation of positions in the elected mayor's
mandate.

Keywords: Local power; appointments for office; political elites; municipal secretary; political
recruitement
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Introdugao

O tema desenvolvido neste artigo encontra-se no cruzamento entre os estudos
de elites e grupos dirigentes e o que se convencionou chamar de “estudos de poder
local” na Ciéncia Social brasileira. Estudos de elites e grupos dirigentes respondem a
preocupacdes relativas as sucessivas configuracdes histéricas e sociais de luta pela
imposicdo e reproducao de principios de hierarquizagao social, bem como a luta de
grupos pelo monopdélio dos recursos que permitem a ocupacao de posi¢des privilegiadas
na sociedade?. Considerando a formula ja classica segundo a qual “n3o € o 'grupo' nem
sdo os individuos que constituem o objeto, mas os recursos e principios de legitimacdo
que estruturam suas praticas” (CORADINI, 2008, p.13), essa tradicdo de pesquisas no
ambito da sociologia politica tem representado um projeto cientifico de apreensao de
légicas, selecdo e "tomadas de posicdo assumidas por agentes relativamente bem
situados" (GRILL, REIS, 2020, p.8)3. Inserindo-se nesta corrente de trabalhos, o presente
artigo corresponde ao aproveitamento parcial de uma pesquisa mais extensa e explora
0s recursos potencialmente mobilizados na producdo da crenga no propdsito das
nomeacdes para o cargo de secretario municipal®.

Quanto aos “estudos de poder local”, trata-se de um conjunto de trabalhos
determinados em grande parte pelo seu recorte ou pela relacdo que estabelecem com
a politica "nacional". No conjunto das frequentes reconstituicdes do que se poderia
considerar uma certa “genealogia consagrada” dos estudos de poder local no Brasil - o
gue invariavelmente incluiria referéncias a R. Faoro, V. N. Leal, Maria Isaura P. de
Queiroz e J. M. de Carvalho® - as proposi¢cdes mais recentes na Ciéncia Social brasileira
tém correspondido a uma demonstracdo do anacronismo das interpretacdes até entdo
disponiveis (KERBAUY, 2000), a uma reafirmacdo de antigas tradicGes interpretativas
(PETRARCA, OLIVEIRA, 2017) ou mesmo uma critica a aplicacdo de quadros
interpretativos mais abrangentes, denunciando a auséncia de alternativas para a analise

da politica e do poder locais no Brasil (HOYLER et al, 2021). Conquanto sejam evidentes

2 para uma abordagem e um projeto distinto dai decorrente, ver Codato (2015)

3 para uma explicitacdo mais extensa desta agenda de pesquisas ver Seidl, Grill (2013)

4 Para uma exposicdo mais extensa dos fendmenos aqui tratados, bem como a andlise de outras
dimensdes pertinentes e os limites especificos das fontes e métodos empregados, ver Doré (2020).

5> Para exemplos nesse sentido, ver Arruda, Kerbauy (2016) e Monteiro (2016). Para uma outra
“genealogia" com foco na analise de politicas publicas e sociologia urbana, ver Silva (2008).
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os avangos referentes ao esclarecimento sobre a evolugdo das dinamicas de disputa pelo
poder politico nos municipios, permanecem em aberto as possibilidades de elaboragao
de modelos interpretativos a partir desses recortes - algo tributdrio de uma suposta
limitacdo em termos heuristicos de recortes microscépicos ou “subnacionais" (MAIA,
MARTINS, 2022).

De modo a avangar o estudo de um tema ainda pouco presente - sendo
inexistente - nos estudos de elites e grupos dirigentes acima referido, e de problematizar
alguns enquadramentos encontrados nos estudos de poder local disponiveis, proponho
analisar neste artigo uma dimensao bastante especifica da dindmica de recrutamento e
selecdo dos secretarios municipais em uma cidade no interior do estado do Parana.
Encontra-se, de modo geral, o conjunto da producdo em Ciéncias Sociais apenas
tangenciando essa tematica a partir de perspectivas bastante distintas e que variam
entre a prescricdao de principios normativos, a reificacdo dos cargos publicos enquanto
instrumento de barganha e manutencdo do poder politico e a repertorizacdo de
categorias nativas ou suas logicas "autdctones”®. Essas duas primeiras caracterizacdes
sdo intercambidveis e representam sobretudo recortes “nacionais" (CODATO, FRANZ,
2018; OLIVIERI, 2007)’, podendo ser encontradas em trabalhos que vdo desde a
problematica da formacado de gabinetes no presidencialismo de coalizdo, passando pela
oposicdo entre nomeacgdo técnica e politica a andlise de como caracteristicas diversas
compdem uma mesma nomeacao; além dos efeitos de determinadas nomeacgdes sobre
a qualidade do Estado, a efetivacdo de politicas publicas, a capacidade de imposicdo de
agenda ou a formacdo de grupos politicos (PIMENTEL, 2014; PETRARCA, OLIVEIRA,
2017). J& os poucos levantamentos a respeito do perfil biografico de secretarios
municipais buscam conjugar os dados aos seus efeitos na implantacdo de politicas
publicas (FLEURY, OUVERNEY, 2018; RIQUIERT et al, 2022), ou o seu papel na
manutencdo de aliancgas politicas (LIMA TORRES, 2018). Excecdo deve ser feita a Fonseca
(2012), exemplo de investigacdo que - mesmo considerando os constrangimentos

proprios a natureza do seu trabalho (uma dissertacdo de mestrado) e a auséncia de uma

6 Nesse sentido, ver os trabalhos de lubel (2015) e Costa (2015). Para trabalhos que conectam dindmicas
locais a concepgbes mais amplas sobre a politica ver os trabalhos, distintos entre si, de Bezerra (2001),
Petrarca, Oliveira (2017), Piccin (2020) entre outros.

7 Exemplos de recortes “subnacionais”, focando no recrutamento de secretérios de Estado e que se
aproximam mais da sociologia politica, sdo menos frequentes (BERLATO, 2017; SEIDL, LEANDRO, 2012).
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teoria que permitisse conjugar as condi¢des objetivas de forma¢dao dos grupos e as
hierarquias ali presentes a dinamica mesma das nomeacdes - oferece alguma alternativa
de interpretacao fora dos registros de um cinismo em torno da “formacao de aliangas”
ou da dicotomia entre perfil “técnico" e “politico”. Nesse sentido, sua principal
contribuicdo esta em evidenciar o peso do prestigio da principal instituicdo escolar local
que de algum modo se impde como critério na formagao do secretariado (questdo a
qual voltaremos neste texto).

Se em outra ocasido (DORE, 2020), a partir de uma sociologia dos processos de
institucionalizacdo (LAGROYE, OFFERLE, 2010), foi possivel se debrucar de forma critica
sobre este conjunto de trabalhos, agora busco, a partir de uma sintese dos resultados
encontrados, ponderar sobre o peso dos constrangimentos - produto do processo
histérico de génese das principais instituicdes de guarda e difusdo dos sentidos locais
mais valorizados - na composicdao das caracteristicas biograficas passiveis de serem
mobilizadas nas estratégias de autorizacdo publica das nomeacbes ao cargo de
secretdrio municipal. Contudo, é preciso ponderar que em outros contextos o avango
da sociologia politica ja tém permitido, via o afastamento das interpretacdes formalistas
ou internalistas do fendmeno politico, uma agenda mais ampla e diversificada sobre as
instituicoes politicas, considerando ndo sé o recrutamento, mas a dinamica de
sedimentacdo de praticas e reproducdo de papéis® - sobretudo a partir da inclusdo da
dimensdo compreensiva (DULONG, 2020) e histdrica nas anélises®.

Defendo, entdo, em lugar das interpretacées que reduzem os atos de nomeacao
publica a estratégias de manutencao do poder politico, a analise do quanto hierarquias
sociais mais amplas impGem-se como regras (portanto, como limites) a racionalidade
instrumental comumente atribuida aos agentes politicos. Trata-se de encarar o
problema mais geral relativo as condicGes de sedimentacdo histdrica dos sentidos
atribuidos ao cargo de secretdrio municipal em um contexto de fragil codificacdo das
regras de acesso e alta rotatividade de agentes no interior da instituicdo. Considero,

ainda, o problema relativo ao efeito da circulacao de grupos na reproduc¢do ou mudanca

8 Para uma recuperacio das investigacdes mais recentes sobre o possivel homdlogo francés do secretario
municipal brasileiro (I’adjoint au maire), ver Cadiou (2015) e Lefebvre (2021).

9 Sobre este ponto especifico é preciso frisar que a dimensdo histérica mencionada corresponde a uma
estrutura, sempre cambiavel e entendida enquanto processo, de disputas pela imposi¢ado de principios de
visdo, algo além de um retorno ao “o passado” ou a reconstituicdo de cronologias (BOURDIEU, 1980).
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dos sentidos que autorizam publicamente as nomeagdes. Tomando por objeto a relagao
entre as representacgOes biograficas daqueles nomeados ao cargo e as dinamicas de
legitimagao das nomeagdes, busco articular os dados relativos ao conjunto das
biografias com o espaco local de circulagao das representagdes que classificam grupos,
instituicdes e reputacgodes.

Dito de outro modo, o enfoque dado as concepg¢des sobre as praticas, ao modo
como perduram no tempo e como subjazem as disputas por posi¢cdes no espaco social
implica tratar a dinamica de nomeag0Oes nao a partir dos seus efeitos ou da sua condi¢ao
de instrumento. Mas significa falar das condigdes historicamente constituidas de
inclusdo da expressao “secretdrio municipal” tanto no rol das normas juridicas, quanto
nas producdes de memdria e nas preocupacdes praticas de imposicdo de projetos
politicos, além de seu efeito mais amplo na reproducado de hierarquias sociais e espacos
de socializagao.

Assim, entre as concepc¢des diversas que de alguma forma oferecem descri¢des
sobre o cargo ou buscam justificar sua existéncia ou fungao, a formacdo da categoria
"secretario municipal" enquanto grupo social socialmente constituido é indissociavel de
um processo de unificagcdo simbdlica, de construcao de representacdes que agreguem
sentidos (BOLTANSKI, 1979, p.633). Do mesmo modo, é na constituicdo dos grupos que
se vé melhor a eficacia das teorias que contribuem para construir classificagcdes, impor
principios de visdo e, mais amplamente, o lugar de todo teatro politico que oficializa as
visoes de mundo e as divisGes politicas (BOURDIEU, 1981, p.70). Tais consideracdes vao
de encontro a hipétese geral aqui formulada, segundo a qual a sedimentacao histdrica
das representacbes que classificam determinadas instituicGes opera um efeito de
reposicionamento das representacdes biograficas no processo de produgdo publica de
figuras “autorizadas" a ocupar o cargo de secretdrio municipal.

Por outro lado, ao contrdrio da disputa por cargos eletivos, cujas informacdes
biograficas sdo publicadas e homogeneizadas como processo mesmo de constituicdo
das candidaturas, ou no caso de classes profissionais como médicos e magistrados, que
investem em empreendimentos editoriais de biografias coletivas, as informacdes
relativas aqueles que passaram pelo cargo de secretario municipal sdo dependentes dos
espacos de pertencimento e circulacdo dos nomeados, provocando efeitos

consideraveis na construcdo de suas imagens publicas. As possibilidades analiticas que
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derivam dessas condi¢des implicam, em primeiro lugar, que se considere as fontes para
além da sua possibilidade de sustentagao dos argumentos, sendo elas proprias produto
e produtoras da realidade sobre a qual a andlise se debruca. Assim, o material
empregado aqui como fonte, mais do que um recurso de evidenciagdo empirica,
permitiu localizar estratégias de manutencdo de hierarquias e expressdes das
"teorizagdes nativas acerca de regras, papéis e definicbes concorrentes nos jogos
politicos” (GRILL, REIS, 2016, p.10).

Para este artigo, tomo como recorte todos aqueles nomeados para cargos
hierarquicamente abaixo do prefeito (secretarias, autarquias, empresas publicas,
procuradoria, superintendéncias)!® na cidade de Maringd, Parand'l. As fontes
empregadas compreendem, por sua vez, uma variedade bastante ampla de registros
entre almanaques e edicdes comemorativas, folhetos, biografias encomendadas, artigos
de imprensa, producdes académicas, documentacdo legal e administrativa (leis,
resolucdes e organogramas).

Através de um levantamento na imprensa local'?, foram identificadas as
informacgdes relativas a trajetdria escolar, profissional e associativa como as mais
frequentemente referidas e, nesse sentido, foram aqui exploradas com o objetivo de
localizar como essas informacdes sdo reivindicadas na defesa do propdsito das
nomeacdes. As demais fontes contribuiram tanto para a composi¢cdo dos repertérios
biograficos quanto para conectar os nomeados a dinamicas e processos historicos
especificos sistematicamente ocultados dos eventos de publicizacdo das nomeacses, e
dos investimentos mais ou menos eruditos de consagracdao da memdria de grupos
(principalmente profissionais e empresariais) e instituicbes (religiosas, escolares e
associativas).

O volume das informa¢des demandou, por sua vez, o emprego de graficos em

rede como recurso que permite a visualizacdo das relacdes entre individuos, instituicdes

10 0 levantamento feito totalizou 297 individuos e 499 nomeacdes para o periodo entre 1953 e 2017.

11 Localizada no noroeste do Estado e em regido caracterizada por colonizacdo recente (iniciada na década
de 1920). Com uma populacgdo estimada em 417.010 mil habitantes (2018) e saldrio médio mensal de 2,7
salarios minimos (2016), suas principais atividades econémicas concentram-se no setor de servigos e
industria. (Disponivel em: cidades.ibge.gov.br. Ultimo acesso: 30/05/19).

12 A partir da consulta a jornais locais impressos entre 1988 a 2004 e aqueles on-line entre 2004 e 2017,
foram coletadas todas as 169 noticias publicadas em periodos pds-elei¢cdes locais (de outubro a janeiro)
que fizeram referéncia as nomeacgGes para o cargo de secretario municipal.
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e representagdes, adquirindo aqui mais um carater de método do que de andlise
(SAPIRO, 2006). Assim, considerando restricdes que impossibilitam a exposicao mais
extensa de dados e sua articulacdo com uma problematica mais ampla, os resultados
apontam para a relagdo entre o estabelecimento de vinculos em espagos comuns de
sociabilidade e as possibilidades de conversao das representacdes de prestigio ligadas a
esses espac¢os na habilitacdo - isto é, autorizada a ser publicamente expressa - para a
ocupacao de cargos no mandato do prefeito eleito.

Vale salientar ainda que, em fungao da auséncia de cronologias precisas e de
informacgdes sobre a origem social dos nomeados (além do volume diferencial de
informacdes disponiveis sobre eles, o que acarretaria na sobrerrepresentacao de grupos
de individuos e de instituicdes nas trajetdrias), optei por um tratamento especifico das
representacdes biograficas em detrimento de um levantamento prosopografico
sistemadtico. As representacdes biograficas foram tratadas aqui como agregados de
informacdes reivindicadas publicamente de modo estratégico a depender do meio de
publicacdo e do propdsito da publicizagdo (COLLOVALD, 1988), considerando o que
chamei de “repertdrios biograficos” como um estoque de representacdes que
participam da definicdo da identidade de uma instituicdao dada (AGRIKOLIANSKI, 1994).
O efeito desta opcdo consiste, principalmente, na impossibilidade de reconstituicdo de
trajetos e sua relacdao com as condi¢Oes objetivas de destinos sociais ou no impacto
diferencial de determinados espacos ocupados na dindmica das trajetérias. Contudo,
permite aproveitar o acimulo de informacdes disponiveis, mesmo que de fontes
bastante diversas, e articula-las ao problema das multiplas representacdes sobre um
mesmo agente e de modo que a fonte pode tornar-se, ela mesma, um objeto para
analise.

O texto que se segue esta dividido em duas partes, além de uma terceira
destinada as consideragdes finais. Primeiramente, apresento, sem explora-los de modo
mais extenso, alguns elementos necessarios a compreensdo da sociogénese da
instituicdo, o que compreende a sua inscri¢cao na realidade objetiva a partir dos cddigos
do Direito, a formacdo de um atalho cognitivo que permite reunir elementos diferentes
em torno de uma mesma categoria e as classificacds que guiaram a criacdo e extin¢ao
de secretarias. Depois, me dedico mais precisamente ao exame dos repertdrios

biograficos explorados segundo as trés varidveis supramencionadas: percurso
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profissional, escolar e associativo.

Nos termos da sua dimensao objetivada nos cddigos do Direito, a figura do

III

“secretdrio municipal” aparece pela primeira vez em 1960, em lei assinada pelo entdo
prefeito recém eleito Jodo Paulino Vieira Filho (PDS) (CORDOVIL, 2010, p.262). Na
ocasido, os “departamentos” constituidos na estrutura administrativa em vigor deram
lugar as “secretarias” e os “diretores” passaram a ser “secretarios”. Além disso, os
departamentos passaram a se subordinar as secretarias e as atribuicdes de seu titular
incorporaram, nos anos seguintes, uma dimens3ao cada vez menos atrelada aquela
“administrativa”. Mais do que um preciosismo juridico, as alteracées de simples termos
remetem a uma dindmica mais ampla de posicionamentos que dardo inicio a inclusdo
desses cargos no conjunto das representa¢des histdricas e dos seus produtos de
consagracdo. E sé a partir de 1960, portanto, que os secretdrios passam a ser
mencionados nas produ¢des memorialisticas e, a0 mesmo tempo, passa a ser possivel
localizar, através dessas fontes e ao longo do tempo, as representac¢des que definem o
cargo e seus ocupantes. Ndo existem, por exemplo, levantamentos sobre aqueles
nomeados pelo primeiro prefeito em 1952, apenas informacdes esparsas identificadas
por um cronista local (Estrada, 2014 [1961]) e uma pesquisadora ligada ao urbanismo
(Cordovil, 2010). Para o segundo prefeito (eleito em 1956), uma recente producdo
editorial menciona apenas que ele teria recrutado alguns "funcionarios de sua
empresa", sem referéncia a nomes e cargos (GOMES, OLIVEIRA, 2019).

Fundada em 1947 como um produto imobiliario, a cidade de Maringa comemora
seu aniversario na data que marca o inicio das vendas dos primeiros lotes urbanos. A
encomenda de um projeto urbanistico antes mesmo da chegada dos primeiros colonos
(os “pioneiros”) marcara a rotinizacdo, ndo apenas das imagens sobre a cidade, mas das
lutas em torno do monopdlio pela conservacdo de uma cidade “moderna”, “ordenada"
e, sobretudo, “planejada”. Considerada pelos registros mais diversos como fruto de um
empreendimento privado "bem sucedido", seu tipo social legitimo e destinado a ocupar
as posi¢cdes de maior prestigio devera inscrever-se na figura do empresario, sobretudo

a partir de seus empreendimentos urbanos - é interessante notar a auséncia quase

completa do “mundo rural” na producdao memorialistica sobre a cidade. Contudo, se em
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principio essa prerrogativa recaia sobre os representantes da empresa detentora do
espaco fundidrio que compreendia a cidade (Companhia Melhoramentos Norte do
Paranad), as primeiras eleicGes locais (de 1952 e 1956) colocam em risco tal monopdlio.
Identificados pela representagdo politica dos “flagelados" e das “camadas populares”, o
mandato dos dois primeiros prefeitos é marcado por confrontos com a Companhia e
com o grupo de empresdrios que se formava entorno da Associagdo Comercial de
Maringa (ACIM), fundada em 1953. De modo a garantir a reproducdo dos principios
definidores do éxito da exploragdo fundiaria posta em curso desde os anos 1940 e sua
objetivacdo a partir do controle sobre a ocupacdo do espaco urbano, entra em cena um
trabalho de desclassificacdo da imagem publica dos prefeitos anteriores, de modo a
garantir a permanéncia desses empresarios como Unicos capazes de portar adiante o
projeto de uma cidade “moderna" e “ordenada”.

A valorizagdao do empreendimento individual (que une a todos sob o emblema
do “pioneirismo"!3), da ostentacdo do éxito via acimulo econémico e da figuracdo
enquanto "aventureiro" é atualizada a partir do trabalho de desclassificacdo da figura
de Américo Dias Ferraz (PSP), prefeito eleito em 1956, descrito pejorativamente como
"caboclo violeiro" (OMURA, 1981, p.157). Por sua vez, a reivindicacdo das
representacles ligadas a "modernidade", objetivadas nas referéncias ao "moderno
projeto urbanistico"!* durante o primeiro mandato do seu sucessor, Jodo Paulino (PSD,
1961-1964), se da pela ocupacdo "ordenada" e "planejada" do territdrio, o que significa
a criacdo de uma nova estrutura administrativa.

A inauguracdo do cargo de secretario municipal tem lugar em um contexto de
fixacdo e atualizacdo das representacdes reivindicadas nas classificacdes sobre a cidade

e sobre os agentes responsaveis por fazé-la existir enquanto tal. Assim, a eleicdo de Jodo

13 Espécie de releitura cumulativa entre o pionneer norte-americano e o bandeirante paulista, o "pioneiro"
pode ser entendido como uma sintese das disposi¢cGes mais ajustadas as estratégias de promocédo das
frentes de expansao das fronteiras agricolas em dire¢do ao oeste. Exemplos da historiografia definem
essa figura criticamente como um “empreendedor liberal” que compds o “quadro referencial da
identidade regional do norte do Parana nos anos 1940 e 1950” (ARIAS NETO, 1995, p.74). Em Maring3, a
lei n.931 de 1972 institui o titulo de pioneiro aquele que residiu na cidade entre as décadas de 1940-1950,
concedendo-o um diploma confeccionado pela prefeitura.

14 Frequentemente descrita como uma "cidade que nasceu da prancheta", a expressdo encontra-se
presente em literatura de natureza variada (SILVA, 2017, p.10; SANCHES, 2010, p.80; MORO, 2003, p.20)
e faz referéncia ao projeto urbanistico concebido pelo engenheiro e arquiteto paulista Jorge de Macedo
Vieira na década de 1940, sob encomenda da Companhia Melhoramentos Norte do Parana,
conglomerado privado que, a época, tinha seus principais investimentos dedicados a exploragdo
imobiliaria.
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Paulino a partir do trabalho de desclassificagdo do seu antecessor ("analfabeto",
"caboclo”, "aventureiro") opera um deslocamento dos critérios de exceléncia social:
passa-se das demonstracdes de rapido acumulo econdmico a posse de recursos como o
diploma escolar e a oratéria, ostentados como expressao da "técnica" e do
autocontrole. Nesse periodo, grande parte daqueles que compuseram a rede de apoios
a Jodo Paulino foram nomeados em secretarias e autarquias nos dois periodos em que
ele esteve a frente da prefeitura. Apoios esses que carregam as mesmas classificacdes
de prestigio relativas as organizagcdes a qual estiveram anteriormente filiados - bacharéis
e empresarios, membros “notdveis" da ACIM e do Lions Club - de modo que a referéncia
a um dos membros da rede se estende aos demais.

Nas producdes intelectuais sobre o periodo, as representacdes sdo expressas a
partir da "equipe" nomeada apds as elei¢des, o que inclui o trabalho de fixacdo do grupo
as qualidades daquele que o nomeia, o prefeito. E sintomético, nesse caso, o fato de que
aqueles que compuseram a "equipe" de Jodo Paulino, ou seus apoiadores mais
proximos, tenham participado também da constru¢do da meméria sobre o periodo, o
que n3o se verifica para o caso dos dois prefeitos anteriores. E o caso aqui da publicacio
de um livro de "memdrias" e de uma biografia de Jodo Paulino, nas quais aqueles
nomeados sdo descritos como compondo uma "equipe de alto gabarito" (SCHIAVONE,
2004, p.29), de "técnicos abalizados” (VARGAS, 2003, p.22), de "grande respeito popular
e apoiada pelos empresarios” (SCHIAVONE, 2007, p.91).

J4 na segunda metade dos anos 1960, entre os mandatos de Luiz de Carvalho
(PTC, 1965-1968) e Adriano Valente (MDB, 1969-1972), com a expansao das faculdades
estaduais entdo existentes na cidade e a sua unificacdo em torno da Universidade
Estadual de Maringa em 1969, as referéncias ao trajeto escolar e a docéncia passam a
fazer parte das representacdes quanto aos critérios de escolha dos agentes que
comporado as nomeacgdes. Quanto as seguidas “reformas na estrutura administrativa” ao
longo dos anos, longe de expressarem um processo Unico em dire¢do a uma reducdo ou
ampliacdo de secretarias, relacionam-se as formas a partir das quais imprimem-se
principios de visdo mais gerais relativos a “administracdo publica” - o que implica a
prescricdao de “responsabilidades” e de critérios de classificacdo. Assim, se o peso da
Igreja Catodlica na formulacdo de politicas urbanas, criacdo de secretarias municipais

(sobretudo ligadas a industria e ao planejamento urbano) e planos de governo atinge
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seu ponto alto nas décadas de 1960 e 1970, periodo em que a criagdo de drgdos
municipais era sindbnimo de eficiéncia na administracao publica, o quadro muda a partir
do final dos anos 1980 com a difusdo nas campanhas eleitorais de uma perspectiva de
"enxugamento" das estruturas administrativas em nome da eficiéncia do mercado. Por
fim, a partir dos anos 2010, a criacdo de novas secretarias ganha impulso sob a
emergéncia de novas pautas relativas as questdes de género, etnico-raciais e da

juventude.

O conjunto dos agentes reunidos no recorte proposto reflete, em primeiro lugar,
uma dindmica de hierarquizacdo das propriedades sociais comumente evidenciadas em
espacos restritos como a Camara Federal e ministérios, e em outros trabalhos sobre
secretarios municipais (FLEURY, OUVERNEY, 2018; RIQUIERI et al, 2022; FONSECA,
2012). Quanto a sexo e escolaridade, dos 297 agentes, 87,2%% sdao homens e dentre
214 com informacgdes disponiveis, 89,25% possuem ao menos o superior completo. Em
segundo lugar, também ndo diferente de outros espacos em conexdao com a "politica
institucional”, rednem-se os agentes dos quais se tem alguma informagao sobre
envolvimento na militancia partidaria: dos 151 nomes que aparecem no levantamento
da imprensa entre 1989 e 2017, 66 possuiam algum histérico de filiagdo em partidos
politicos, tendo 25 desses ja ocupado algum cargo de direcdo no diretério local ou
executiva proviséria.

No caso das ocupagdes, mais do que o seu real exercicio e a consequente
mobilizacdo de uma expertise nas chances de acesso ao cargo ou de uma atuacdo
exitosa, a questdo aqui pertinente diz respeito a possibilidade de exposicao estratégica
das biografias (ou de determinados aspectos biograficos) e de como elas tendem a
exercer efeitos de classificagdo em ocasides que variam relativamente ao processo de
construcdo e ao estabelecimento de hierarquias sociais, com efeitos sobre a valorizacdo
diferencial de determinados aspectos nas trajetérias. Helenton Borba Cortes (secretario
municipal de educacdo, saude e assisténcia social, 1961-1964), tornado célebre como
autor da lei que institui o brasdo e bandeira do municipio, é descrito como o “médico
gue trouxe a saude publica para Maringa” e que, como “um dos fundadores do Rotary

Clube, Country Clube e outros clubes sociais e de servicos” (SANCHES, 2002, p.54-55),
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figura entre as “pessoas de prestigio notavel na cidade” (GERMANI, 2007, p.233) e
raramente tem sua biografia associada a elei¢do disputada em 1960 pela camara de
vereadores, na qual ficou com uma supléncia pelo PSD (DIAS, 2014, p.80).

Se por um lado as estratégias de apresentagao de si podem ser mobilizadas como
trunfos na competicdo eleitoral, e se isso pode ser em parte apreendido a partir da
ocupacao autodeclarada, para o caso dos secretdrios municipais, no qual tal
empreendimento social tende a ser "terceirizado" por meio daimprensa ou da producao
intelectual sobre esses agentes, a questdao que emerge diz respeito a duas dimensdes:
a) quais ocupacoes tendem a ser fixadas aqueles que ocupardo o cargo; e b) dada a ndo
sistematizacdo prévia das informacdes pelas fontes ou a auséncia de uma codificacdo
gue estabeleca restricdes especificas sobre a ocupacdo do cargo, a questao que se poe
diz respeito a como essas ocupacdes se articulam e qual é a sua relacdo com a
sustentacdo de uma nomeacgdo "acertada".

Isto posto, quanto ao registro das informacoes referentes a variavel ocupacao,
nado se buscou sua adequacdo a classificagdes preestabelecidas - como no ambito do
Cadastro Brasileiro de Ocupacgdes -, o que significa dizer que se preservou a grafia tal
qual apresentada pelas fontes. Assim, da mesma forma que muitas vezes a posse do

diploma se confunde com uma ocupacdo enquanto “fonte de renda” (“economista” ou

" (e
“engenheiro”, por exemplo), o presente levantamento compreende também
denominacdes tdo especificas quanto “coredgrafa” ou “imobiliarista”, bem como a sua
conjugacdo com até dez outras ocupacdes’®.

De forma geral, hda uma variedade ampla de formas de apresentacdo que se
articulam, sendo igualmente numerosos os casos em que as fontes fazem referéncia a
apenas uma ocupacao. A ocupacao “advogado” aparece como aquela que permite a
conexdao com o maior numero de agentes (37 casos), seguido de “empresario” (30
casos), "professor universitario" (22 casos), “engenheiro” (20 casos) e "servidor publico

do municipio" (18 casos).

GRAFICO 1 - Rede de ocupacdes de secretarios nomeados (1957-2017)

15 De 297 entradas Unicas, havendo informacdes para 182 delas, foi encontrado um total de 42
denominagGes diferentes quanto a “ocupagao”.
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Fonte: elaboracdo propria

Neste grafico (GRAFICO 1), cada conexdo expressa a quantidade de vezes em que
dada ocupacdo foi mencionada por um secretario ou a seu respeito. As possibilidades
de conexdo a mais de uma ocupacao estdo distribuidas em 74 casos em contraposi¢ao
a maioria daqueles portadores de apenas uma classificacdo referente a ocupacao,
somando 108 casos. Para o que estd em pauta, as diferentes manifestagdes desta
variavel - seja como forma de apresentac¢do ou reconhecimento - indicam as dinamicas
de classificacdes que autorizam as nomeacdes e que sdo com frequéncia reivindicadas
como fontes de "saber técnico" ou "experiéncia".

No caso de uma nomeacdo para a secretaria de cultura em 2013 (Jovi Barboza),
percebe-se de maneira clara a pluralidade entre as informacdes autodeclaradas e
aquelas expressas na publicizacdo da nomeacdo. Se por um lado as informacgdes no site
pessoal de Barboza, secretario de cultura, expdem amplas formas de definicdo de si por
meio de ocupacdes ou fazeres - “Sou Advogado, Contador, Professor Universitario,
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Musico, Cantor, Compositor, Escritor, Editor e Consultor Empresarial”, por outro lado,
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as publicagbes de sindicatos e o6rgdos de representacdo profissional destacam
atribuicdes particulares. Em publica¢dao no “Jornal da OAB” em 2013 (“Advogado é novo
secretario de cultura”) e em boletim informativo do Sindicato dos Contabilistas de
Maringd (“secretdrios de fazenda e cultura sdo contabilistas”) sdo mencionadas
ocupacdes especificas, diretamente ligadas aos 6rgdos de representacdo profissional®®.
As conexdes entre a ocupag¢do e o acesso ao cargo tomam a forma valorizada de uma
metonimia, ou seja, passa-se do acesso de um agente especifico - dotado de atribui¢des
particulares - a conquista da classe (“os advogados”, “os contabilistas”) do cargo de
secretario municipal.

A centralidade dos termos “empresdrio”, “advogado”, “engenheiro” e
“professor sup” (professor em instituicdo de ensino superior) observados no Grafico 1
remete, por sua vez, a dimensoes distintas mas que convergem nas questdes referentes
a construgdo do trajeto escolar. A confusdo entre diploma e ocupagao opera aqui uma
funcdo especifica na articulacdo da expressdo “advogado” com uma miriade de outras
ocupacdes tdo diferentes quanto “agropecuarista” e "jornalista"’.

Sobre associativismo (sindicatos, clubes, organizacbes religiosas etc.), as
observagdes possiveis relativamente ao seu uso nas estratégias de legitimacao das
nomeacdes sdo dependentes das possibilidades em termos de fontes e das préprias
estratégias de publicizacdo das “escolhas”. Em termos gerais, o pertencimento a
associagdes e organizagdes de toda sorte tende a aparecer apenas em termos de
posicdes ocupadas em cargos de direcdo, o que gera um potencial de ocultamento
desses dados!8, principalmente sobre o pertencimento a clubes sociais ou a espacos de
menor relevancia em termos de prestigio, como no caso das associa¢des comunitérias'®.

De modo geral, os pertencimentos concentram-se nas associagdes patronais (39

16 Informacbes extraidas a partir do curriculo disponivel na Plataforma Lattes, na se¢do “outras
producdes”. Disponivel em: <https://www.escavador.com/sobre/3777348/jovi-vieira-barboza>. Acesso
em: 12/11/2020.

17 Domingos Trevizan, chefe de gabinete de Ulisses Maia (homeado em 2017), é um exemplo de
possibilidades dessa articulagao: "O direito eu fiz sem a intengdo de advogar [...]. Eu fiz com a inten¢do de
ter conhecimento juridico [...] que me ajudaria na profissdo de jornalista [...]. (Entrevista concedida ao
autor em 07/06/2018).

8 De modo a reunir um conjunto maior de informacdes, além das fontes j& anunciadas e do acesso aos
arquivos disponibilizados pela Prefeitura, buscou-se pelos websites de associagcdes locais entre
organizagGes patronais, profissionais, sindicais, culturais, esportivas etc.

19 Entre os 137 agentes com informacgdes disponiveis, apenas dois apresentam pertencimento a essas
associagcOes - o secretario de relagGes interinstitucionais nomeado em 2013 e o chefe de gabinete
nomeado em 2017.
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casos), associagoes, sindicatos e conselhos profissionais (34 casos), clubes de servigos
(Lions Club, Rotary Club e Magonaria, 24 casos) e clubes sociais (Country Club, Clube
Olimpico, Maringa Clube, etc., 31 casos). Aqui, mais do que a relevancia dessas
frequéncias e sua pertinéncia enquanto “recurso”, estd em jogo o estabelecimento de
determinadas associacdes enquanto mobilizadoras da legitimidade das nomeacdes.
Nesse sentido, consultas as associagdes profissionais sdo frequentes nas construgdes

publicas, como “promessa” ou como “demanda”:

O novo secretariado municipal devera ser conhecido dentro de duas
semanas [...]. O prefeito eleito informou que dividirad a escolha com as
associacOes de classe de Maringa (O jornal, 01/12/88)

Na semana passada, o sindicato dos médicos de Maringa (Somar)
entregou ao prefeito eleito documento contendo diversas
reivindicagdes. O primeiro item reclama um médico para a secretaria
de saude. (O Didrio, 05/12/92).

A medida que se observa uma incidéncia maior de ex-dirigentes da ACIM (32
casos) em secretarias como industria e comércio (9 casos), administracdo (4) e fazenda
(3); de representantes de sindicatos e associacGes ligados a engenharia e construgao
civil (AEAM?, 10 casos; Sinduscon?!, 8) em secretarias como saneamento, via¢do e
obras, e planejamento; e de cooperativas e sociedades médicas na secretaria de saude
(13), esta em jogo um trabalho de atrelamento dessas organizacGes a producdo da
crenga no propdsito das nomeacgdes - a0 mesmo tempo que as préprias nomeacdes
constituem uma dimensao positiva a ser reivindicada. Fundada em 1959, a AEAM, em
seu website’?, menciona que entre os "profissionais da mais alta credibilidade” que
passaram pela sua presidéncia, trés ocuparam a direcdo de secretarias e érgdos
municipais ligados ao planejamento e infraestrutura urbanos entre as décadas de 1960
e 1990.

Ja entre os ex-presidentes da ACIM que passaram pelo comando de secretarias
e o6rgdos municipais, dois casos sdo exemplares tanto da conexdo entre a UEM e a

dimensdo do espaco economico local, quanto do lugar das instituicoes financeiras na

20 Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Maringa.
21 Sindicato da Industria da Construcdo Civil.
22 Disponivel em: <http://www.aeam.eng.br/quemSomos> Acesso em: 12/11/2020




Dossié | Por uma sociologia das instituicdes politicas locais: o sentido das representacdes biograficas na construcéo
social do cargo de secretario municipal (DORE, Mauricio Izelli)

composicao das representagdes locais. Nos empreendimentos de construgdo intelectual
das imagens de consagrac¢ao sobre a cidade, os “gerentes de bancos” passam a figurar,
a partir dos anos 1960%3, “entre as pessoas de destaque [..] a frente dos grandes
acontecimentos sociais [e] responsdveis pelas promogdes de carater politico, esportivo,

III

religioso e cultural”, nas quais “monopolizavam a dire¢ao das entidades de assisténcia
social e as associages de classe" (LUZ, 1997, p.180). Em eventos como casamentos,
inauguracdes e formaturas, "faziam sempre parte da mesa principal o prefeito, o juiz, o
promotor, o padre, o delegado de policia e, igualmente com todas as honras, os gerentes
de bancos" (DE PAULA, 2014, p.209).

Ermelindo Bolfer, secretario de Fazenda (1961-1964), Industria e Comércio
(1977-1982) e diretor-presidente da Codemar?* (1965-1968), foi presidente da ACIM em
trés oportunidades (1959, 1968 e 1972). Tendo participado da fundacdo do Banco do
Parana e Banco da Bahia (SANCHES, 2002, p.109), foi também diretor do Banestado em
1962 (VARGAS, 1996, p.94) e, em 1967, mencionado pelo entdo prefeito Luiz Moreira
de Carvalho (PDC) como “banqueiro de grande prestigio” (Anudrio de Maringd, 1967,
p.34). O segundo caso é o de Rodolfo Purpur, secretario de administracdo (1993-1996)
que foi presidente da ACIM entre 1966 e 1968 (SILVA, GOMES, 2016, p.151). Com
passagem pela geréncia do Banestado em Maringa até 1958, atuou na docéncia na UEM
no curso de Direito?®, assumindo a reitoria da Universidade em 1974 (SILVA, 2018,
p.141).

Tomados em conjunto os dados relativos ao associativismo, o espaco de
circulacdao remete a um conjunto de secretdrios localizados seja através de secretarias
especificas (saude, indUstria e comércio, planejamento etc.), através de grupos politicos

ou tipos de associacdo (patronais, profissionais, clubes sociais, movimento estudantil

23 periodo em que a cidade passaria a incorporar “novas funcdes [urbanas], entre as quais as de: [...]
centro financeiro e de capitalizacdo de recursos para investimentos regionais" (OMURA, 1981, p.120)

24 Companhia de Desenvolvimento de Maringd, autarquia que funcionou entre 1962 e 1980, responsavel
pela distribuicdo de agua no municipio.

% Disponivel em:

<http://www.noticias.uem.br/index.php?option=com content&view=article&id=17286:morre-o-ex-
reitor rodolfo-purpur&catid=986&Itemid=157>. Acesso em: 07/10/2020
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etc.)?®. Os sindicatos e associacdes de trabalhadores assalariados?’, o Diretdrio Central
dos Estudantes da UEM (DCE-UEM) e a Associa¢dao dos Docentes da UEM (Aduem)
compdem o universo dos espacos anteriores de engajamento como trago especifico
daqueles secretdrios nomeados durante os mandatos de José Claudio P. Neto (PT) e seu
vice (2001-2004)% (GRAFICO 2). Distantes dos circulos historicamente constituidos de
construcdo do prestigio?®, a conexdo do grupo a esses espacos € atribuida a estratégias
publicitdrias de aproximacdo do entdo candidato pelo PT a imagem de "empreendedor"

e o ativamento de lagos entre coordenadores da campanha e dirigentes da ACIM3°,

GRAFICO 2 - Rede de secretarios nomeados entre 2001 e 2004 e pertencimento

a associacdes e outras organizagdes
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Fonte: elaboragdo propria

%6 Dado o alto volume de pontos distribuidos na rede formada a partir dos dados de associativismo, ndo
foi possivel confeccionar uma formatacdo que permitisse a visualizagdo simples dos aspectos pertinentes.
Para os dados relativos aos indices de centralidade e intermediacdo resultante das conexdes,
considerando a totalidade do universo empirico analisado, conferir Doré (2020).

27 Associacdo dos Funcionarios Municipais de Maringad (AFMM), Sindicato dos Bancérios, Sindicato dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino de Maringa (Sinteemar) e Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Maringa (Sismmar).

28 José Claudio vem a falecer em setembro de 2003, quando assume seu vice Jo3o Ivo Caleffi, também do
PT (DIAS, 2008, p.194, 197)

29 530 exemplos nesse sentido a ACIM, os clubes sociais (Country Club e Aeroclub), clubes de servicos
(Rotary e Lions Club) e, até fins da década de 1960, os bailes realizados em saldes de hotéis.

30 O primeiro ponto diz respeito a um anuncio em junho de 2000, publicado na revista da ACIM, da
empresa do candidato José Claudio, “estampando, ao invés do produto que vendia, a sua prdépria foto"
(GINI, 2007, p.220). No segundo, o coordenador de campanha da chapa petista (nomeado secretario de
fazenda ap0s as elei¢gdes de 2000) teria sido o "elo entre o PT e o PIB maringaense" devido a sua ligacao
com o entdo presidente da ACIM (TREVIZAN, 2018, p.69).
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De modo semelhante a ACIM, que agrega nomes ligados as pastas de fazenda e
industria e comércio, ou as associa¢des patronais e de representagao profissional ligadas
a engenharia e construcdo civil que agregam nomes ligados as pastas de saneamento,
viacdo e obras e planejamento, as associagdes ligadas a medicina e a saude, por sua
vez,*! agregam todos os secretarios nomeados para a secretaria da saude no periodo de
1989 a 201732, sendo o Unico conjunto de associa¢des que permite agregar individuos

nomeados para uma mesma e Unica secretaria (GRAFICO 3).

GRAFICO 3 - Rede de secretdrios de satde (1989-2017) e pertencimento a

associagOes e outras organizagdes

paulo rub.: donadio
julio men.:etti neto ivan..lrad
heine .cieira
soc terapidihtensiva pr urimed

50C médiéa{regional}
sandr@8colari

énio mélina filho soc reurfigtologia rj

jair‘ttn

s0C médicﬁe maringa

assoc med parana

assoc méddbrasileira

soc reunfatologia pr
marco antoni@irocha loures

cons es@aﬁda pr C“@“B

antéri®nardi

con@sems

cons delib co@mio pr saude

cons reg IEl}':liv.:inﬂ pr

S0C reun@:lugia br

Fonte: elaboragdo propria

Uma marca importante e que diz respeito as relagcdes entre engajamentos,

agentes e cargos ocupados é a aproximacdo desse conjunto de secretarios a

31 Conselhos de Secretdrios municipais, Sociedade Médica de Maringd, Unimed Maringd, Associa¢do
Médica do Parana e sociedades ligadas a especializagées médicas.

32 De um total de 12 nomes localizados, apenas dois (nomeados em 1973, 1993 e 2002) n3o tém passagem
por associac¢Oes ligadas a saude ou de representacgdo profissional do setor.
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representacdo local da Unimed3: todos os secretdrios de saude nomeados pelos
prefeitos eleitos entre 1996 e 2012 ocuparam cargos de direcao ou foram citados pelas
obras de memédria da instituicdo. Em producdo editorial alusiva aos 30 anos de sua
fundagdao em Maringd (RECCO, 2010), ha um esfor¢o evidente de atrelamento da
cooperativa a histéria da cidade, ou seja, aos simbolos de distincdo histdrica, frequentes
nos empreendimentos de memdria (como a referéncia ao "desbravamento", aos
"pioneiros", as "dificuldades iniciais", ao "heroismo" e ao "desprendimento").

A construgdao de uma memédria institucional a partir do seu atrelamento aos
formatos rotinizados de reconstitui¢do histérica da cidade (reiterando continuamente o
prestigio dos "pioneiros" e das "oportunidades" oferecidas pela regido) coloca em pauta
um trabalho de extensdo das representacdes aos que compdem a histdria da “classe
médica”. Assim, aparecem no livro produzido em razao da efeméride referéncias a
fundadores, diretores, conselheiros e homenageados pela instituicdo (RECCO, 2010),
gue seriam posteriormente nomeados secretdrios municipais de saude.

Um terceiro agrupamento de associa¢des diz respeito aos clubes sociais e de
servicos (Lions Club, Rotary Club, Maconaria, Country Club etc.), os quais, distribuidos
entre nomeados para secretarias diversas e entre os grupos que ocuparam a prefeitura
de 1960 a 2017, concentram um papel de intermediacdo entre as demais associacoes -
€ 0 Unico tipo de instituicdo que possui conexao com todas as demais. No grafico
seguinte (GRAFICO 4), as associacdes conectam-se quando possuem membros em
comum (i.e. secretdrios que ja ocuparam ou ocupavam por cargos de direcdo ou
mencionados como “filiados”/“sécios”/“membros” na ocasido da sua nomeacao). As
associacOes foram agregadas por tipos para melhor visualizacdo.

GRAFICO 4 - Rede de secretarios (1960-2017) e pertencimento a associacdes e

outras organizagoes

33 Referente a "Unido dos Médicos", sistema de cooperativas fundado em Santos (SP) em 1967.



Dossié | Por uma sociologia das instituicdes politicas locais: o sentido das representacdes biograficas na construcéo
social do cargo de secretario municipal (DORE, Mauricio Izelli)

assoc/éans com

Legendas: "assoc/cons com" (associa¢Bes e conselhos comunitarios), "assoc/sind trab" (associacdes e
sindicatos de grupos de trabalhadores assalariados), "assoc/sind pro" (associagdes e sindicatos
profissionais), "cons pro" (conselhos profissionais como CREA, CRM etc.), "assoc carg pub" (associagGes
de prefeitos e secretarios municipais), "assoc reli/assist" (associagbes religiosas e/ou assistenciais), "cons
pol pub" (conselhos de politicas publicas).

Fonte: elaboragdo propria

Uma vez que ndo representam interesses especificos ou cuja filiacdo ndo é
determinada pelo pertencimento a uma atividade especifica (como nas associa¢oes
profissionais), esses clubes tém o potencial de conectar agentes de dominios diversos -
0 que permite a hipdtese de constituicdo destes enquanto espacos que agregam nomes
autorizados a ocupacdo do cargo de secretario segundo as dindmicas locais de
classificacdo: seja por portarem o valor “notavel" que lhes confere o pertencimento a
clubes deste tipo; seja por concentrarem presidentes e diretores de associacdes

profissionais e patronais, por exemplo. Nesse sentido, a hierarquia interna ao conjunto
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das organizagdes, associagdes, sindicatos etc. nos quais circularam os secretarios
nomeados entre 1960 e 2017 se define pela importancia dos clubes sociais e de servigos
- onde ha maior probabilidade de referéncia a membros “notaveis” - e pela posi¢ao mais
periférica das associagbes ligadas a cultura, assisténcia social e esportes. Além disso, a
medida que determinadas associacdes e clubes se impdem enquanto espacos de
circulagdo e socializagdo, o atrelamento dessas reputacdes é reivindicado nas
reconstituicdes histéricas e narrativas fundacionais que buscam evidenciar o
cruzamento das suas trajetdrias. E o caso da meng3o a presenca de “diversos diretores”
da ACIM na fundacdo do Lions Club local em 1955 (SILVA, GOMES, 2016, p.91) e a
concessao da sede da Sociedade Médica de Maringd a Unimed-Maringd, em 1982
(RECCO, 2010, p.64).

Por outro lado, caso seja possivel avancar a hipdtese da nomeacdo para uma
secretaria como etapa de consagragdo profissional, os titulos escolares aparecem como
marco inicial das trajetdrias e cujo mercado universitario local oferece ndo apenas
condicBes de acesso a esse perfil de carreira, como também permite a concentragao dos
agentes e a sua circulacdo em espacos de proximidade.

Primeiramente, quanto aos efeitos do percurso escolar, observei uma conexao
entre diplomas e secretarias de destino. Assim, se os diplomados nas areas da saude,
arquitetura e engenharia sao nomeados para secretarias especificas, aqueles com
diploma em Direito tendem a se distribuir entre pastas tao diversas quanto “transito” e
“assuntos comunitarios”. Ja secretarias como as de “cultura” e “esportes e lazer”
comportam um conjunto variado de diplomas.

Todos os diplomas de graduacdo nas areas da saude ou correlatos (14 em
Medicina, 3 em Odontologia e 1 em Ciéncias Bioldgicas) encontram-se alocados na
secretaria de saude3*. Da mesma forma, aqueles de Engenharia Civil (17) aparecem na
secretaria de viacdo e obras (com a excec¢do de um diploma em Direito)3?; os diplomados

em Arquitetura e Engenharia aparecem na secretaria de planejamento3®, sendo 7 em

34 As nomeacbes localizadas somam um total de 21 agentes, dos quais dispdem-se de informacdes para
18.

35 De um total de 24 agentes, dos quais dispdem-se de informacdes para 19.

36 Trata-se aqui de uma homogeneizacdo elaborada a partir de secretarias que partilharam das mesmas
atribuicGes na estrutura administrativa ao longo do periodo analisado: "Desenvolvimento urbano,
planejamento e habitagdo", "planejamento urbanismo e habita¢do", "habitacdo de interesse social",
“Escritorio técnico de planejamento” e “Instituto de Planejamento de Maringa”.
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Arquitetura, 11 em Engenharia Civil e 1 com dupla formagdo em Engenharia e
Arquitetura. Ja entre os que passaram pela procuradoria geral da prefeitura, todos os
14 diplomas s3o em Direito?’. De forma que, se por um lado, o total de 76 diplomas em
Direito parece indicar uma predominancia desse titulo, por outro, 19,73% dos agentes
gue os possuem estdo alocados em apenas um 6rgdo, na Procuradoria Geral do
municipio. Por fim, as secretarias de educagdo e cultura acumulam 36,84% dos diplomas
em educacdo ("educacdo" e "pedagogia") e licenciaturas ("ciéncias sociais", "musica",
"histéria", "geografia", "letras" e "filosofia").

Na sua totalidade, a natureza dos diplomas é variada e se observa uma tendéncia
maior na possibilidade diversificada de atua¢ao do diploma em Direito e, em segundo
lugar, daqueles com alocacdo mais especifica, como ciéncias da salde e engenharias.
Contudo, se considerado o agregado apenas dos titulos de pds-graduacdo (/ato sensu e
stricto sensu), reduzem-se aqueles em Direito para dar relevancia aos titulos em
“gestdo”, o que oferece indicadores das estratégias de construcdo da carreira escolar e
a possibilidade de transfigura¢dao dos diplomas em atestados de competéncia técnica na
gestdo de politicas publicas.

Para fins de exposicao dos titulos e cursos de pds-graduacgao, agrupei os dados
em seis conjuntos, partindo de um total de 85 denomina¢bes. Em primeiro lugar,
aqueles cursos conexos a area da administragao concentram o maior nimero de casos
e ilustram de maneira mais clara o enunciado com relagdo ao percurso escolar que se
volta, a partir da pds-graduacdo, para uma perspectiva gestiondria. Em segundo lugar, a
area do Direito aparece como aquela que conduz a uma especializacao do saber técnico
a partir da graduacdo - o mesmo ocorrendo no caso da saude, em que aparecem 0s
casos de residéncia e especialidades médicas. A categoria "outros", ao contrario de
ilustrar apenas dados residuais, oferece indicacdes de "viradas" no percurso escolar
como efeito de investimentos na militancia e na indicacdo de tomadas de posicdo na

dindmica politica local38.

37 De um total de 18 agentes, dos quais dispdem-se de informacdes para 14.

38 Nesse sentido, s3o trajetdrias exemplares as de Aracy Reis, secretdria da mulher em 2017, e de
Domingos Trevizan, chefe de gabinete em 2017. Graduada em matematica, Reis constrdi sua militancia
em torno da causa da "mulher negra", o que acompanha seus investimentos escolares (especializagdo em
“Culturas Africanas e RelagBes Inter-Etnicas”). J4 Trevizan é formado em comunicacdo social e direito,
com carreira no jornalismo e mestrado em Ciéncias Sociais, cuja dissertacdo é elaborada de modo a
marcar sua oposi¢do na politica em relagdo a "familia Barros” - referéncia aos ex-prefeitos Silvio M. Barros
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GRAFICO 5 - Diplomas de pés-graduacdo de secretarios nomeados entre 1982 e

2017
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Fonte: elaboragdo propria

Por outro lado, o percurso universitario também pode demonstrar
oportunidades de socializacdo tanto na politica quanto na construcdo de redes de apoio,
que podem ser ativadas ao longo da carreira (FONSECA, 2012). E indicativo desse
aspecto a disposicdo do mercado local de instituicdes de ensino superior e a
concentracdo dos nomeados com origem em cursos na UEM: dentre as 38 instituicdes
de ensino superior em Maringé (entre sedes, campi e unidades EAD)3%, a UEM concentra
54,48%% do total de secretérios diplomados na cidade. Este fendmeno se deve em parte
ao exercicio de um relativo monopdlio na oferta de formacdo superior até os anos 1990,

gue comeca a mudar com a fundagcdao da Unicesumar em 1990, primeira instituicdo

(MDB, 1973-1977), Ricardo Barros (PFL, 1989-1992), seu filho, e Silvio Barros Il (PP, 2005-2012), irm3o de
Ricardo.

39 Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/> Acesso em: 17/06/18.

40 79 individuos (entradas tnicas) de 145 com informacdes sobre a origem do diploma.

Argumentos, vol. 20, n.2, jul./dez. 2023

Departamento de Ciéncias Sociais, Unimontes-MG 76
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privada de ensino superior na cidade. O quadro de hegemonia da UEM, contudo, s6 se
altera a partir de 2005, com a inclusdao daqueles formados pela Unicesumar nos quadros
do secretariado municipal. Os diplomas de graduacdo emitidos por essa universidade
concentram-se todos (13 entradas Unicas) a partir de 2005, distribuidos entre os
mandatos de Silvio Barros Il (2005-2012) (6 casos), Carlos Pupim (2013-2016) (6) e
Ulisses Maia (2017-2020) (4).

Para ilustrar esse cendrio, no grafico seguinte (GRAFICO 5) os pontos
representam instituicdes de ensino superior*! (IES), a dire¢3o das setas indica o percurso
escolar - da graduacdo ao doutorado - e as cores representam a origem geografica das
instituicdes*?. Observa-se a centralidade da UEM para o total de secretdarios (com 139
ocorréncias narede) e a sua posicdo enquanto ponto de partida dos percursos escolares;
ja as instituicdes com sede em S3o Paulo competem em relevancia com aquelas do

interior do Parand, principalmente aquelas localizadas no norte do Estado.

GRAFICO 6 - Percurso escolar de secretarios nomeados entre 1957 e 2017

41 As siglas de unidades da federagdo (ex.: PE ou SP) indicam casos nos quais foi localizado o Estado mas
nao a instituicdo de origem do diploma.

42 yerde escuro (RJ), lilas (SP), laranja (IES com sede no exterior), azul (interior do PR), rosa (SC e RS), verde
claro (Maringa), marrom (Curitiba) e cinza (MG, regides N e NE e origem ndo identificada).
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Além do processo histérico que confere um peso diferencial aos diplomas
emitidos por diferentes IES - e no qual a UEM adquire um lugar central tendo em vista
sua posi¢do na dimens3o histdrica das representacdes locais*3, o espaco escolar como
oportunidade de socializagdo que estd na base de relagdes de lealdade é concebido
como um banco de nomes passivel de ser mobilizado no contexto das nomeacdes. E o
caso aqui de prefeitos em campos politicos opostos que buscaram na UEM nomes para
compor seu secretariado, como Ricardo Barros, eleito pelo PFL em 1989, e José Claudio,
eleito pelo PT em 2000.

Em outro sentido, as aproximacdes com a dindmica politico-partidaria
convergem com o espaco escolar na constituicao de espacos de militancia e de formacao

de candidaturas. Dos 16 secretarios nomeados no periodo analisado, e cujas fontes

43 Faco aqui referéncia as manifestacdes publicas que defendiam sua instalagdo a época como simbolo e
condi¢do de manutengdo de Maringd como centro "geoeconémico e cultural do norte, noroeste e oeste
paranaense" (Anudrio de Maringd, 1969, s.p.). Nos anos seguintes, contribui para esse fator de prestigio
a passagem de prefeitos e "notaveis", como professores ou estudantes.
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trazem alguma informacdo sobre o engajamento em movimentos estudantis, 10 deles
foram nomeados pelo prefeito eleito pelo PT em 2000, ele mesmo com passagem pela
direcdo do Diretério Central dos Estudantes da UEM entre 1983 e 1987 (DIAS, 2001), ou
pelo seu vice. Em exercicios de reconstituicao das disputas eleitorais locais menciona-se
ainda a participacdo de “lideres estudantis” nas campanhas de 1982 e a candidatura de
professores da UEM a prefeitura em 1988 e 1992 (DIAS, 2008, p.122; DIAS, 2011, p. 242-
244).

Assim, além de variar internamente com relagdo ao contato anterior com o
prefeito - em lacos estabelecidos a partir da militancia partidaria ou da proximidade em
termos de trajeto profissional ou escolar - observa-se a sedimentacdo histérica da
imposicdo de certos espacos que mediam o percurso para a secretaria municipal.
Saliento aqui a relacdo estabelecida entre as dimensdes objetivas, relativamente aos
percursos mais frequentemente publicados nas demonstracdes publicas de autoridade
(i.,e. a imprensa), e as representacdes e autorrepresentacdes de si, cujo esforco
discursivo busca conectar percursos biograficos variados as expectativas depositadas
sobre a ocupacdo do cargo. Dito de outro modo, se o diploma emitido pela UEM e a
passagem por associagoes e clubes locais sao verificados nos levantamentos biograficos
disponiveis, o esforco das representacdes nativas em conectar o percurso escolar ou
profissional e os engajamentos de toda sorte as expectativas variam, sendo expressos
pelas autorrepresentacdes enquanto espacos de socializacdo por exceléncia, pelas
publicacdes de consagracdo institucional enquanto ilustracdo positiva de um passado
fundacional e pelos meios de difusao oficiais enquanto lista de competéncias - espaco
por exceléncia de mostra dos principios naturalizados de producdo da crenca no
propédsito das nomeacgdes.

Passa a ser licito considerar, portanto, ndo apenas os rearranjos conjunturais de
aliancas e defeccdes, mas também os espacos conexos de producdo e circulagao de
classificacOes e representacdes locais que se impdem no processo de composicdo das
secretarias. Se por um lado, o conjunto dos secretarios nomeados por Jairo Gianoto
(PSDB, 1997-2000) ndo sustentam uma relacdo de proximidade com a UEM, o peso do
percurso escolar dd lugar ao associativo a medida que se defende a passagem por cargos

de direcdo em Clubes sociais como credencial de competéncias gestionarias e expressao
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publica de lealdades**. Por outro lado, a auséncia de percursos profissionais exitosos - o
que, em termos nativos, remete a propriedade de empreendimentos urbanos
diversificados, sintetizados sob expressdes como "conhecido empresario” - é
compensada, no caso dos nomeados por José Claudio e Ivo Caleffi (PT, 2001-2004), pela
proximidade com a UEM, instituicdo escolar garantidora do valor dos diplomas e um dos

espacos centrais de socializagdo dos nomeados no periodo.

Consideragoes finais

Recuperando o problema central relativo a permanéncia ou diluicdo das
representacdes sobre o cargo de secretdrio municipal a partir do conjunto das
informacgdes biograficas daqueles nomeados, argumento que, a partir dos anos 1960, a
ideia de “equipe” se impde (dentre outras classificagdes possiveis) ao trabalho de
fixacdo dos seus membros ao prestigio do prefeito, o que implica o julgamento e a
avaliagdo em conjunto desses agentes, agora compreendidos através das
representagdes nativas que descrevem competéncias.

A producdo de uma ideia de “equipe”, espécie de atalho cognitivo que reline os
secretarios municipais em atividade e os homogeneiza enquanto um conjunto
autorizado de repertérios biograficos, tem sua origem ligada as atualizacbes dos
critérios de exceléncia social e a disputas pelo poder politico local. Sdo essas disputas
gue conduzem a posicdes centrais do espaco politico local agentes que antes ocupavam
posicoes relativamente periféricas (quando ndo eram caracterizados propriamente por
investimentos ou engajamentos mobilizados exclusivamente fora do campo politico).
Se em um primeiro momento as narrativas ligadas a reconstituicdo de uma “estrutura
administrativa” estdo virtualmente ausentes das fontes nativas de memoaria escrita, a
sua emergéncia a partir dos anos 1960 é seguida de uma sistematica ostentacao
daqueles que compuseram os cargos de secretario municipal durante o mandato de
Jodo Paulino (PSD, 1961-1964) como objetivacdo das pretensdes que emergiram a época
em torno da “modernidade”, como "planejamento" e "técnica". Instituida sob a crenca

III

neutralizante e universalizante das normas juridicas, a categoria “secretario municipa

4% Antes de eleito, Gianoto havia sido presidente do Clube Olimpico por mais de vinte anos, entre 1972 e
1995.
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se institui, pois, enquanto referéncia incontornavel nas apreciagdes sobre a reputagao
do prefeito e a viabilidade dos projetos politicos defendidos.

O efeito dessa ideia de equipe na fixacdo do conjunto de nomeados aos simbolos
de prestigio do prefeito é ainda a afirmagdo de um conjunto de critérios que se impde,
ndo como critérios de selecdo, mas como quadro daquilo que expressa o dizivel em
termos de escolhas e repertdrios biograficos. Seu principal desdobramento é o efeito do
ajustamento desses repertérios e da composicdo dos possiveis nomeados segundo as
condicdes objetivas de cada grupo e que sao relativas a construcdo das lealdades prévias
e aos deslocamentos no interior do espaco local das associacdes e engajamentos
possiveis (patronal, escolar, religioso, profissional etc.). E a decodificacdo dessa
dinamica, portanto, que permite que prefeitos tao diferentes nas suas origens e modos
de apresentacdo publica nomeiem um conjunto de secretarios que compartilham de um
mesmo horizonte de possiveis em termos de repertdrio de representacdes biograficas,
o que defendo ser um caminho possivel para a andlise das disputas pela ocupacdo de
posicdes nas instituicbes politicas locais sem reduzi-las a um jogo de ambicdo
frequentemente vazio de histéria. Além disso, cabe ainda ressaltar que tal horizonte de
possiveis se encontra ancorado em um sistema classificatdrio dos percursos e espagos
de socializacdo tributario da prdpria histéria local e objetivado nos produtos de
rotinizacdo de perfis "notdveis" (biografias, efemérides e produgdes noticiosas).

Contudo, seria sempre ingénuo desconsiderar que, como parte desse processo,
as nomeacodes sdo perpassadas por lealdades constituidas no contexto das elei¢cbes ou
muito antes delas, mas cujo recurso discursivo que as autoriza é estabelecido a partir de
percursos biograficos especificos. Entram em jogo as capacidades diferenciais de
mobilizacdo de redes, para as quais o peso de cada percurso é reivindicado de modo
diferenciado a depender da natureza de formacdo de cada grupo.

E necessdrio, portanto, um deslocamento do interesse pelas estratégias de
formacdo de coalizGes ou distribuicdo de cargos como efeito de disputas pela
manutencdo do poder politico ao interesse pelo cardter indissocidvel entre
representacles sociais sobre o cargo e as condicdes objetivas relativas tanto a
emergéncia de repertérios biograficos quanto a producdo e difusdo mesma dessas
representacdes, o que permite reconstituir as estruturas que fundamentam suas

permanéncias histéricas. Assim, considerando a historicidade das representacdes (ou
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seja, suas dinamicas de producdo e difusdo) como pressuposto fundamental para
pesquisas que se debrucem sobre a emergéncia de grupos digirentes e/ou disputas de
poder local no espaco nacional, argumento que, ao mesmo tempo em que sdo
construidas, essas permanéncias histéricas se impdem sobre a dinamica de construgao
da crenca no propdsito das nomeacgdes - ndo sem efeito, portanto, sobre as préprias
condi¢Oes de acesso ao cargo.

Nesse sentido, de modo a escapar a reificacdo dos "atributos valorizados" no
recrutamento para cargos de livre-nomeag¢ao ou ao esvaziamento dos sentidos das
praticas na "formacdo de coalizbes", uma sociologia das instituicdes politicas e dos
processos de institucionalizagdo que busque pela inscrigao das regras na ordem daquilo
que é funcional e evidente, e por isso legitimo, deve desnaturalizar (logo, historicizar) as
dinamicas prdprias de um contexto social e politico frequentemente tido por “singular”
ou “exotico” (BARRAULT-STELLA, MAILLET, VOMMARO, 2019). Para tal, deve-se voltar
ao exame das condicdes mesmas de producdo dos sentidos de que participam os
agentes: o que vale ndo sé para a producao de instituicdes especificas, mas que envolve
também a disputa pela selecdo e imposicao das caracteristicas precisas que conferirdo

a certos individuos o "direito" de ocupar posi¢des nos espagos mais restritos de poder.
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