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Resumo: O presente trabalho tem como foco central o desenvolvimento, princi-
palmente a partir da década de 1990, no cenario brasileiro, dos pressupostos do
neoliberalismo. Considera que tais pressupostos se incorporaram ao discurso po-
litico nacional através da atuacao de diferentes agentes e atores que, desde dife-
rentes lugares institucionais, o modelaram e conformaram um campo de disputas
discursivas no qual transitavam posicdes favoraveis e contrarias a ele. O nosso
interesse aqui ¢ o de refletir sobre o discurso de um desses atores: os grupos
empresariais. Para tanto, a moda de um estudo de caso, analisamos como a Fede-
racdo das Industrias do estado do Rio de Janeiro (Firjan) se inseriu nesse campo.
O exame do material escrito por essa Federagdo mostra que ela, de meados dos
anos 1990 até meados dos anos 2000, defendeu as premissas neoliberais apoiando
o discurso da reforma e minimizagdo do Estado ¢ da valorizagdo da gestdo em-
presarial como a solugdo para melhorar a governabilidade estatal. Ao longo do
tempo, contudo, percebe-se uma inflexao no discurso da Firjan, notadamente quanto
a crenca na eficécia da aplicac@o dos principios do neoliberalismo.
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Abstract: This paper focuses on the development of the neoliberal principles,
especially since the 1990s, in the Brazilian scenario. We consider that these
principles were incorporated into the national political debate through the action of
various agents and actors from different institutional locations. That said, here we
sought to reflect on the speech of one of these actors: business groups. Therefore,
opting to do a case study, we analyze how the Federation of Industries of the State
of Rio de Janeiro (Firjan) entered into this field. Examination of the material
published by the Federation shows that, from the mid-1990s until the mid-2000s, it
supported the neoliberal discourse of the reform and the reduction of the role of
the state while affirming business management as a solution to improve state
governance. Over time, however, one sees a shift in the discourse of Firjan,
particularly regarding its belief in the efficacy of the application of the principles
ofneoliberalism.

Keyword: Brazilian Business, reform of the State, neoliberalism.

Resumen: El presente trabajo tiene como eje el desarrollo, sobre todo desde la
década de 1990, en el escenario brasileiio, de los supuestos del neoliberalismo.
Considera que estos supuestos se incorporaron en el discurso politico nacional a
través de la accion de diferentes agentes y actores de diferentes lugares
institucionales. Nuestro interés aqui es reflexionar sobre el discurso de estos actores:
grupos empresariales. Por lo tanto, a la manera de un estudio de caso, se analiza
como la Federacion de Industrias del Estado de Rio de Janeiro (Firjan) se introduce
en este campo. El examen del material publicado por la Federacion muestra que
esta, de la mitad década de 1990 hasta la mitad de la década de 2000, defendio los
supuestos que apoyan el discurso neoliberal de reforma y reduccion de las funci-
ones del Estado. Con el tiempo, sin embargo, se observa un cambio en el discurso
de Firjan, sobre todo en cuanto a su creencia en la eficacia de la aplicacion de los
principios del neoliberalismo.

Palabras clave: Empresariado Brasilefio, reforma del Estado, neoliberalismo
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Introducao

A vigéncia do projeto neoliberal no Brasil a partir do final dos anos de 1980 foi
fruto da sua expansdo rapida e contundente por todas as regides do globo. Tal
expansdo ndo se deu de forma simultdnea, nem com a mesma profundidade em
todos os paises. Contudo, ¢ factual que nas diferentes formagdes sociais onde
teve alguma expressdo ele conseguiu, em maior ou menor grau, transformar em
senso comum o dogma da superioridade da capacidade dos mercados na alocagio
de recursos ¢ na promogao de bem-estar.

O projeto neoliberal foi fruto de esfor¢os que envolveram diferentes agentes ¢
atores - intelectuais, burocratas, jornalistas, organismos multilaterais etc. - que, ao
revestirem de racionalidade econdmica e social uma ideologia claramente conser-
vadora, a tornaram, pouco a pouco, amplamente aceita. Conferiram a ela, em
outros termos, ares de “inevitabilidade” e “naturalidade”.

Uma ferramenta analitica efetiva para entendermos a expansdo do discurso
neoliberal ¢ a ideia de “doxa”, cunhada por Pierre Bourdieu (1998). Segundo e¢le,
a doxa nada mais ¢ do que o senso comum ou tudo aquilo que definimos com a
expressdo “isto ¢ assim mesmo”. Toda doxa, portanto, deshistoriciza uma deter-
minada realidade social, apresentando-a como natural, como se por tras dela ndo
houvesse um processo de construcdo que envolve diferentes atores e disputas.

As agéncias multilaterais, notadamente o Banco Mundial e o FMI ao longo dos
anos de 1980 e 1990, trabalharam incansavelmente na divulgagdo e imposi¢ao da
doxa neoliberal. O fizeram através do condicionamento da concessao de emprés-
timos a implementagdo de reformas orientadas por seus principios. Apesar disso,
a assimila¢do do neoliberalismo no Brasil ndo se deu de forma imediata, mecanica
e pacifica. (STIGLITZ, 2002). Fatores internos desempenharam um papel nao
menos relevante do que o exercido pelas pressdes externas na determinagao dos
rumos (sequéncia, ritmo e conteudo) da inser¢do do nosso pais no processo de
adesao as reformas orientadas pelo neoliberalismo que entdo se globalizava.

Um fator interno fundamental para entendermos os rumos que o neoliberalismo
tomou no Brasil foi a continua elaboragao, ja a partir do inicio da crise do regime
militar, de um projeto politico pautado pela ideia de democracia participativa.
(DAGNINO, 2004). Entre meados dos anos de 1970 e ao longo da década de 1980,
a sociedade brasileira experimentou novas formas de participacdo. O envolvimento
da Igreja Catodlica — contrariando seu governismo secular — na organizagao popular,
a emergéncia das associagdes de moradores de favelas e bairros de classe média e
o surgimento das ONGs se colocavam como grandes esperangas de uma transfor-
magao da vida politica. Houve também neste momento uma grande renovacao do
sindicalismo. Tal renovagdo veio acompanhada de inumeras greves iniciadas no
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ABC paulista no final da década de 1970, motivadas pela luta contra a exploragao
do trabalho e contra a legislacdo repressiva que, ao atrelar sindicatos ao Estado,
dificultava a construcdo efetiva da representagdo dos trabalhadores. Movimentos
de massa como aquele em prol de eleigdes diretas em 1985 ¢ o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foram simbolos do surgimento de um pro-
jeto politico que nascia de “baixo para cima”. Também nao podemos esquecer que,
como parte dessa dinamica, ainda no final dos anos de 1970, no bojo da supressao
do bipartidarismo artificial implantado pelo regime militar, surgem novas agremiagdes
politicas, como o Partido dos Trabalhadores, (FICO, 1999). Os atores envolvidos no
projeto de democracia participativa se opunham ao neoliberalismo e constituiam
obices, de maior ou menor dimensdo, a ele (DELGADO, 2000).

A batalha envolvendo o neoliberalismo e a democracia participativa, na passagem
dos anos de 1980 para os anos de 1990, evidencia que a doxa neoliberal se cons-
tituiu — e por muito tempo se instituiu como hegemonica — dentro de uma arena
politica no qual transitavam diferentes atores. Esses atores as vezes associavam-
se, as vezes entravam em confronto. Para fins da analise a ser desenvolvida
nesse artigo, focalizamos em um deles: o empresariado industrial. Tendo em vista
a sua amplitude e diversidade, estudamos esse ator através de uma das suas mais
importantes entidades representativas — a Federacao das Industrias do estado do
Rio de Janeiro (Firjan). Buscamos examinar os termos da sua adesdo ao
neoliberalismo assim como as derivagdes praticas que decorreram de tal adesdo,
dando énfase a sua ferrenha defesa da reforma do Estado.

Embora estudos sobre o neoliberalismo no Brasil ndo sejam escassos, considera-
mos que pouco se refletiu sobre o ideario de entidades especificas, de grande
porte, em relacdo a essa questdo. Portanto, esse trabalho busca contribuir para a
superacdo dessa lacuna. Igualmente, busca-se aqui contribuir para um melhor
conhecimento da histdria recente do empresariado industrial brasileiro que t€ém os
seus projetos ideo-politicos ainda pouco examinados.

Se levarmos em conta o Sistema Firjan — que ¢ formado também pelo Centro
Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ), pelo SESI, pelo SENAI ¢ pelo Instituto Euvaldo
Lodi (IEL) — podemos afirmar que a historia desta Federagdo remonta ao ano de
1827, no qual foi fundada a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional.! Apos

'O Senai e o Sesi, fundados respectivamente em 1942 e 1946, sdo duas entidades de cunho nacional. Na
pratica, em cada estado ddo pais, elas funcionam atreladas as Federacdes estaduais, provendo servigos
voltados para a qualificagdo do trabalhador industrial, no caso do Senai, e servigos voltados para a satde,
educacdo e lazer deste trabalhador, no caso do Sesi. O CIRJ ¢ uma associagdo representativa de carater
privado que, ao longo de sua histéria, manteve-se atuando paralelamante ao sistema corporativo de
representagdo ao qual veio a se integrar, de fato, a partir dos anos de 1980. O Instituto Euvaldo Lodi (IEL),
criado em 1969 pela CNI, ¢ uma organizagdo de carater nacional cuja finalidade ¢ promover a interagao
entre a industria e a Universidade e aprimorar a capacidade técnica das empresas (FIRJAN, 2013).
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sofrer inlimeras transformagoes, a Sociedade Auxiliadora deu origem ao Centro
Industrial do Rio de Janeiro em 1941. Um segundo momento de destaque da
institucionalizacao da Firjan é o ano de 1975, quando se da a fusdo da Federacao
das Industrias do Estado da Guanabara (FIEGA) — entidade formada a partir da
Federacao dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal (FSIDF), criada em 1937
— com a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIERIJ)
(CARONE, 1978; LESSA, 2000).

Desde os anos de 1940, o processo de industrializagdo do Brasil concentrou-se
em Sao Paulo, fato que deu a Federacao das Industrias daquele estado (FIESP)
uma enorme importancia enquanto entidade representativa tanto do empresariado
paulista como do empresariado nacional. Em fun¢fo disso, a Fiesp vem ofuscan-
do a capacidade de ago de outras entidades industriais. Nesse contexto, os mai-
ores desafios da Firjan nas ultimas décadas tém sido o de aumentar a sua legitimi-
dade e capacidade de intervengdo politica, recuperar o status das atividades in-
dustriais no Rio de Janeiro e superar a precariedade da articulagdo entre os agen-
tes produtivos fluminenses. A emergéncia do neoliberalismo entre nds parece ter
configurado, aos olhos da Firjan, um contexto favoravel para o enfrentamento
destes desafios. (OLIVEIRA, 2002).2

A principal fonte de dados para esse artigo foram as edi¢cdes do semanario desta
entidade publicados entre 1996 e 2005. Inicialmente denominado de Caderno Firjan/
CIR]J, foi posteriormente rebatizado de Carta da Industria. Também langamos
mao de um estudo sobre desigualdade social elaborado pela entidade em parceria
com o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) (FIRJAN e IETS,
2002).

A doxa neoliberal na Firjan: a defesa da reforma do Estado e das pare-
cerias publico-privadas

Quase imobilizado pela crise da divida dos anos de 1980 e seguintes, o Brasil ficou
por um longo tempo imerso em uma onda de instabilidade que parecia ndo ter fim.
Tal situagdo abriu espaco para a legitimacao da doxa neoliberal entre nds, apoiada

2 A Firjan atua com entidade representativa da industria fluminense nas esferas municipal, estadual e
federal. Para tanto, busca ndo apenas congregar os interesses politicos dos sindicatos filiados, mas
também elaborar servigos para seus associados. As ag¢des da Firjan tanto no ambito técnico quanto no
ambito politico sdo estabelecidas a partir de foruns e conselhos. Os conselhos empresariais tratam de
tematicas consideradas estratégicas para o desenvolvimento do estado. Por sua vez, os Féruns Empre-
sariais visam estimular o crescimento de setores especificos, atuando politicamente para a redugdo de
encargos fiscais e entraves de ordem legislativa e burocratica. Atualmente, a federacdo fluminense
contabiliza 9.085 empresas em seu quadro de associados (FIRJAN, 2013a).
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por uma aguerrida militdncia empresarial estruturada em defesa de premissas
como as do Consenso de Washington.*

Com a volta ao regime democratico, em meados da década de 1980, as arenas
decisorias instauradas em 6rgaos do poder executivo, que funcionavam como um
espago privilegiado de negociagdo entre representantes empresariais e agentes
da alta burocracia estatal, perderam sua importancia e, consequentemente, mui-
tas delas foram extintas. Isto ndo significou uma reducao na intensidade da parti-
cipacdo politica do empresariado, mas sim uma diversificacdo nos mecanismos
através dos quais ela ocorre. Desde entdo, as entidades representativas do
empresariado - tanto aquelas mais antigas criadas dentro do corporativismo
varguista como as mais recentes surgidas no periodo de redemocratizacdo - in-
vestem cada vez mais em praticas de lobby junto as casas legislativas das trés
esferas de governo. Igualmente, assiste-se ao aumento do nimero de liderancgas
empresariais que ocupam cargos na alta burocracia federal e que participam de
pleitos para postos tanto no legislativo quanto no executivo. Desde estes espacos
e posi¢oes o empresariado assumiu uma clara postura neoliberal de critica radical
ao modelo econdmico nacional-desenvolvimentista adotado pelo pais nas décadas
anteriores. Igualmente, postulou a defesa da configuragdo de um novo modelo
econdmico centrado no mercado e o estabelecimento de um novo padrao de rela-
cionamento entre o Estado e o setor privado. Durante a Assembleia Constituinte,
apoiado por suas entidades de classe tradicionais, esteve engajado em acdes vol-
tadas a tentar impedir a aprovacdo de dispositivos constitucionais relacionados
aos direitos trabalhistas e sociais. Utilizando como mecanismos de representacao
o lobby e o envolvimento em partidos politicos, logo apos 1988 o empresariado
aumentou as pressdes pela revisdo da Constituicdo recém-votada, buscando
desconstruir aparatos legais e institucionais inscritos nela, a partir dos pardmetros
neoliberais internacionalmente legitimados (DINIZ, 2000). O eixo em torno do
qual essas propostas e agdes se davam era o da “Reforma do Estado”. Nao
estava sozinho o empresariado no seu afa reformista. A rigor, tinha um aliado
fundamental: fragdes significativas da burocracia estatal, notadamente aquelas
ligadas ao poder executivo.

A primeira metade da década de 1990 foi um periodo crucial da Reforma do
Estado de carater neoliberal no Brasil. Tal Reforma foi orientada pela logica do
enxugamento da maquina estatal a ser feito com o corte de gastos, a demissao de
funcionarios ¢ a eliminagdo de diversos 6rgdos. Também foi orientada pela certe-

3 Expressdo utilizada para referir-se a um conjunto de medidas econdmicas pautada pela austeridade
fiscal, liberalizagdo comercial e privatizagdes que passou a ser receitada aos paises do terceiro mundo
como solugdo para as crises que enfrentavam.
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za da necessidade de centralizacdo do poder decisorio na clpula tecnocratica
formada pelo Ministério da Economia e pelo Banco Central. (DINIZ, 2000).

A ascensdo de Fernando Henrique Cardoso, anteriormente ministro da fazenda
do Governo Itamar Franco, a presidéncia da Republica foi respaldada pelo €xito
do Plano Real em reduzir drasticamente a inflagdo e desarticular os mecanismos
de indexac@o da economia. Isso rendeu a Cardoso, durante o seu primeiro man-
dato (1994-1998), um amplo apoio do empresariado. E neste contexto que enten-
demos o consenso existente na Firjan em relagdo ao governo de Cardoso e, so-
bretudo, a politica econdmica vigente (caracterizada pela sobrevalorizagao do Real,
pelo incentivo a importacdo em detrimento das exportagdes, pela elevacao das
taxas de juros e pela ampla abertura da economia ao mercado externo).

O governo ¢ a Firjan consensuavam, igualmente, em torno da necessidade de
implementacdo de uma ampla reforma do Estado brasileiro uma vez dado como
certo que este entrou em crise a partir dos anos de 1970, deixando de ser um fator
de desenvolvimento econdmico e social. Teriam concorrido para isso tanto o seu
crescimento distorcido e o acentuado processo de globalizagdo como a caducida-
de e inadequagdo da legislagdo entdo vigente em areas essenciais do pais.
(FIRJAN, 1996a).

A reforma em questdo, para a Firjan, deveria abarcar, dentre outras, as areas
tributaria, administrativa, previdenciaria e trabalhista.

A Firjan considerava a legislagao trabalhista vigente autoritaria e desatualizada.
Destacando a sua extrema abrangéncia e detalhismo, a entidade focou a sua
proposta de reforma de tal legislacdo trabalhista na abertura de possibilidades de
livre negociacdo entre empregadores ¢ empregados ¢ na reducdo dos direitos de
modo que, segunda ela, fosse possivel aumentar o nimero trabalhadores formais.
Em agosto de 1999, ao apresentar dados sobre o crescimento do numero de tra-
balhadores informais ao secretario geral presidéncia da Republica, Eduardo Eu-
genio Gouvéa Vieira, presidente da Firjan, também entregou uma proposta de
reforma trabalhista elaborada pela Firjan. Ela sugeria modificagdes nos artigos 8°
e 114° da Constituigdo Federal e recomendava, entre outras coisas, negociagdes
livres entre empregadores ¢ empregados, a revisao do poder normativo da Justica
do Trabalho e a extingdo das contribuigdes sindicais compulsorias. Apesar de tal
proposta nao atingir diretamente pontos da CLT como o décimo terceiro salario, o
que teria intensificado ainda mais os conflitos em torno da reforma da legislacao
trabalhista, as mudancas propostas pela Firjan contribuiriam para uma precarizagao

* Vieira ocupa a presidéncia da Firjan desde 1995.
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ainda maior das condigdes laborais. Em um contexto de avango da reestrutura¢ao
produtiva — no qual mais de um milhdo de empregos foram eliminados, levando
muitos trabalhadores a informalidade® — e enfraquecimento da capacidade de
atuac@o dos sindicatos, a legislac@o trabalhista, que outrora parecera por demais
intrusiva até mesmo para os trabalhadores, tornou-se desde os anos de 1990 um
elemento fundamental para a luta dos trabalhadores. Primeiro, porque constituia
um suporte importante para a sobrevivéncia de uma estrutura sindical que, embo-
ra esvaziada, continuava a ser necessaria. Segundo, porque designava a Justica
do Trabalho um papel central na coacdo da logica de reducdo de custos que vinha
minando a criagdo e manutengdo de postos de trabalho em diversos setores da
economia (BIANCHI, 2001 e COSTA, 2005).

Ja em relagdo a reforma previdenciaria, a Firjan apoiava os esfor¢os governa-
mentais voltados para o aumento do tempo de contribui¢do dos trabalhadores
para o acesso a aposentadoria. Em termos gerais, o argumento era “enxugar’ o
Estado e controlar a0 maximo os gastos publicos e, portanto, a divida publica, para
tornd-lo mais agil e eficiente. A preocupagao da Firjan com a divida publica estava
relacionada, em grande parte, ao efeito de desconfianga que o aumento dela cau-
sa nos investidores internacionais (FIRJAN, 1998a).

No que diz respeito a reforma administrativa, as propostas da Firjan ndo eram
muito claras. Apesar disso, nota-se que o argumento da defesa desta reforma por
essa Federacdo tinha como elemento central a necessidade de redugdo dos gas-
tos publicos, notadamente aqueles feitos com o funcionalismo. (FIRJAN, 1997d).

Quanto a reforma tributaria a proposta da Firjan era bem mais clara. Tal proposta
abarcava os seguintes pontos: desoneragdo da produgdo, das exportagdes € in-
vestimentos; aumento da base de arrecadag@o, com melhor distribuigdo da carga
tributaria; simplificacdo do sistema, com eliminacdo e fusdo de impostos, e com
diminuicdo da carga imposta ao contribuinte. (OLIVEIRA, 2002).

As reformas propostas e apoiadas pela Firjan inseriam-se, vale mais uma vez
destacar, em uma agenda maior que ela vinha elaborando para o futuro do pais.
Baseada no seu diagnéstico de faléncia do nosso modelo de Estado, tal agenda
tinha como corolario a imprescindibilidade de implementacao de privatizagdes em
diversos setores. O processo de privatizacdo de empresas publicas no Brasil co-
mecou a ser discutido a partir do final dos anos de 1980, sendo respaldado pelas
inumeras experiéncias ja concretizadas em paises da Europa Ocidental (principal-

3 A participag¢do dos trabalhadores formais na economia nacional caiu de 53% em 1990 para 45% em
2000.
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mente na Inglaterra de Thatcher) e na América Latina (sobretudo no Chile e na
Bolivia). O argumento central em favor das privatizagdes era o de que, em geral,
os governos gastam tempo ¢ dinheiro demais realizando atividades (como admi-
nistrar usinas siderargicas ou hidrelétricas) que poderiam ser desempenhadas com
a maior eficiéncia pelo setor privado. Além disso, a venda de empresas publicas
significaria, para paises como o Brasil, uma alternativa para a solucdo do proble-
ma do déficit das suas contas. Baseado neste argumento e na propria ineficiéncia
dos servigos publicos oferecidos pelo Estado brasileiro durante os governos de
Collor de Melo e de Fernando Henrique Cardoso, um amplo processo de
privatizagdo de empresas publicas federais, estaduais e municipais de diferentes
setores (bancario, de transporte, energético, de telecomunicagdes, de extragdo
mineral etc.) foi estabelecido. Foram inumeros os protestos e denuincias contra as
privatizagdes, os quais giraram em torno do possivel aumento de tarifas a serem
cobradas pelos servicos prestados; da duvidosa maior eficiéncia do setor privado;
e da existéncia de atos de corrup¢do no curso das negociagdes. Apesar disso,
grande parte do patrimonio publico foi vendido ao setor privado, esse muitas vezes
apoiado pelo capital internacional. (ARAUJO 2005 e BIONDI, 2003).

O processo de privatizagdo contou com amplo apoio do empresariado nacional e,
como dissemos acima, era um componente relevante da agenda politica da Firjan.
Em 1997, durante um seminario sobre a reforma do setor de telecomunicagoes, o
seu presidente, Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, reafirmou o amplo apoio da en-
tidade a tal processo (FIRJAN, 1997a). Com vistas a apoiar as reformas consti-
tucionais (que iriam incidir sobre o campo trabalhista administrativo, previdenciario
e tributério), em julho de 1997 a Firjan langou a campanha “Reforma Ja” a partir
da qual convocava toda a populagdo a “arregacar as mangas e lutar” pelas refe-
ridas reformas. Esta campanha incluiu a distribui¢do de adesivos no Congresso
Nacional com a seguinte palavra de ordem: “O pais que a gente quer € o pais que
a gente faz” (FIRJAN, 1997d). Sobre a importancia da aprovagdo das reformas
Constitucionais, Gouvéa Vieira argumentou: “as pessoas interessadas no Brasil
tém que entender que para o beneficio de todos, alguns poderdo até sair
perdendo no inicio, mas, no futuro, certamente ganhardo as novas gera-
¢oes”. Aideia de que as reformas liberalizantes seriam positivas para o conjunto
mais amplo da sociedade estabelecia uma clara naturalizacao da realidade histo-
rica, uma doxa voltada para anular os inimeros conflitos que permeavam as re-
formas em questdo. A anulagdo das alternativas ao projeto neoliberal dominante,
flagrante na fala do presidente da Firjan, evidencia a ampla adesdo da entidade a
ele. Ainda devemos ressaltar que na mesma edi¢ao (FIRJAN, 1997d) do sema-
nario em analise, ha uma declaracdo do Presidente da Fiesp a época, Carlos
Eduardo Moreira Ferreira, onde este declarava total apoio a campanha em ques-
tao, afirmando: “O Brasil precisa se tornar competitivo e essa campanha é
importante para que isso se torne realidade”. Tal fato, além de evidenciar
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certo consenso entdo existente entre as duas principais entidades representativas
do empresariado industrial brasileiro no que tange a reforma do Estado, deixa
claro o quanto a retérica da competitividade se apresentava como capital simbo-
lico® na luta pela visao legitima da reforma do Estado e da Constitui¢do. Em 1998,
a Firjan relangou a campanha pelas reformas constitucionais com o titulo “Refor-
mas Agora Brasil J&”. Naquela oportunidade, Gouvéa Vieira mais uma vez reite-
rou o olhar conservador acerca do processo de globalizagdo, compreendido en-
quanto um fenémeno “irreversivel”, que ignora o espago existente (ainda que
restrito) para manobras politicas capazes de aumentar a autonomia nacional na
producdo de politicas publicas e que entende a manutengdo a qualquer custo da
confianga dos investidores internacionais como a Unica estratégia de desenvolvi-
mento possivel. Gouvéa Vieira expressou essa visao nos seguintes termos:

[...] temos que reformular a nossa Constitui¢do. Afinal, se ela ndo fazia sen-
tido ha dez anos, muito menos agora. [...] a vulnerabilidade do pais as crises
externas ¢ diretamente proporcional ao atraso na aprovagdo das reformas. A
crise interna ¢, antes de tudo, de credibilidade e de confianga (FIRJAN,
1998Db).

Para além de evidenciar o discurso “globalista” da Firjan, a passagem acima con-
firma o nosso argumento introdutério de que o principal adversario do projeto
neoliberal no campo politico brasileiro era o projeto de democracia participativa
cujo maior simbolo é a Constituicdo. Ndo casualmente Gouvéa Vieira tenta
deslegitima-la caracterizando-a como algo atrasado ¢ sem sentido em um contex-
to de plena globalizagao.

Ao final do ano de 1998, teve inicio o processo de acentuado dissenso no seio do
empresariado nacional em relacdo ao apoio dado a politica econdmica de carater
conservador do governo Fernando Henrique Cardoso. O estopim para a quebra
do até entdo majoritario apoio a este presidente foi a crise cambial iniciada naque-
le ano e que se estendeu pelo ano seguinte. Tal crise abalou a economia nacional
e o governo respondeu a ela elevando os juros, o que afetou por demais os interes-
ses dos industriais.

De um lado, a Fiesp criticou pesadamente a politica econdmica do governo como
um todo, reclamando também a necessidade de uma politica industrial. Por outro

¢ Para Bourdieu (2009), os capitais podem ser o econdmico (no sentido tradicional do termo), social
(redes de relac@o social construidas e mantidas pelos atores no interior do campo ou fora dele) e cultural
(relagdo privilegiada com a cultura erudita e a cultura escolar). Por sua vez, o capital ou poder simbdlico
consolida-se quando no interior de um determinado campo certos agentes alcangam o monopolio da
dominacgdo legitima, transformando os seus capitais acumulados em violéncia simbodlica.
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lado, a Firjan manteve inabalada sua postura de adesdo ao projeto governamental,
o que pode ser verificado nas duras criticas feitas por Gouvéa Vieira aos lideres
da Federacao paulista, dizendo que eles estavam saudosos de um Estado proteci-
onista que so servira para concentrar renda. Em meio a este embate, o presidente
da Firjan defendia a ideia de que somente as reformas poderiam garantir a
credibilidade do pais no cenario internacional e, consequentemente, a queda dos
juros e a retomada do crescimento (FIRJAN, 1998c).

Apesar de ter se posicionado de forma mais veemente contra certos elementos
da politica econdmica do governo de Cardoso somente no final da década de
1990, ¢ fundamental notarmos que, desde o inicio daquele decénio, a Fiesp, ao
contrario da Firjan, organizou diversas campanhas contra a politica de juros alto e
de abertura comercial “exagerada” implementadas nos governos de Collor de
Melo e Cardoso. Neste intento, ela contou, por vezes, com o apoio da CNI. Em
maio de 1996, por exemplo, a federagao paulista e a CNI organizaram uma gran-
de manifestacdo dos industriais em Brasilia contra os juros altos e os exageros da
abertura economica. Naquele momento, a diretoria da Fiesp aprovou também o
apoio da entidade a greve geral organizada pela CUT e pela Forga Sindical contra
o desemprego (BOITO JR, 2002). Com isso, podemos afirmar que as posigdes
contraditorias do empresariado industrial em relagao as politicas neoliberais — que
variavam do explicito apoio as politicas de privatizagdo e desregulamentagdo do
mercado de trabalho a uma significativa resisténcia as politica de abertura comer-
cial e juros altos — se reveleram mais nitidamente, ao longo da década de 1990, no
comportamento politico da Fiesp e da CNI do que no da Firjan. A federagdo
fluminense, visando se reafirmar como interlocutora privilegiada do empresariado
com o governo federal, apoiou, como estamos demonstrando, de forma mais am-
pla as decisdes deste ultimo. Ou seja, a ascensdo do projeto de desenvolvimento
neoliberal parece ter oferecido uma oportunidade para que a Firjan aumentasse
sua influéncia politica, a0 menos, atenuando o papel de representante nacional dos
interesses dos industriais historicamente assumido pela Fiesp. A intensao da Firjan
em atenuar a influéncia da federacdo paulista sobre 0 governo e com isso assumir
uma posicao privilegiada no didlogo com este ultimo, colocou-se explicitamente na
seguinte afirmagdo de Gouvéa Vieira:

A reagdo de Sao Paulo se explica pela descentralizagdo provocada pelas
vantagens comparativas de outros estados e pela perda de produtividade
das industrias do ABCD. A cria¢do do Ministério do Desenvolvimento teria
sabor de revanche paulista: uma Gosplan geiselista destinada a se contra-
por a austeridade do ministro Malan. Por isso os empresarios que combatem
a politica econdmica precisam dizer claramente se estdo, ou ndo, contra o
governo. [...]. (FIRJAN, 1999a).

A plena adesdo da Firjan a politica do governo ndo duraria muito mais tempo,
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contudo. Uma anadlise do seu discurso entre os anos de 2000 e 2002 revela o
inicio de algum dissenso naquele espaco em relacdo a politica econdmica vigente
assim como em relacdo ao projeto de desenvolvimento pautado nas receitas do
Consenso de Washington.

Um exemplo do estabelecimento do dissenso no interior dessa entidade € o artigo
publicado no semanario da entidade, pelo empresario Gustavo Loyola, onde a
chamada Nova Economia (sindnimo de economia neoliberal globalista) € criticada
pelo excesso de poder que deu aos CEOs das grandes empresas e, mais ampla-
mente, pela sua defesa apaixonada da desregulamentacao do mercado financeiro
(FIRJAN, 2002a). Expressao ainda mais contundente desse dissenso ¢ o artigo
do empresario Geraldo Benedicto Hayem Coutinho, presidente da Representacao
Regional da Firjan no Norte Fluminense, publicado em fevereiro de 2002. Nele, o
autor defende a demanda do empresariado por uma politica industrial “séria e
eficaz”, atacando as altas taxas de juros e argumentando que o Estado, ao pro-
mover tal politica, ndo estaria concedendo benesses aos empresarios, mas sim
atuando como um habilitador das industrias nacionais para aumentar a
competitividade de nossos produtos no cenario internacional.

O desenvolvimento no interior da Firjan de uma critica a alguns elementos preco-
nizados pela doxa neoliberal ndo significou o total abandono de seu alinhamento
ao Governo de Cardoso nem de sua ampla defesa das reformas do Estado. Tal
defesa, alias, perdurou mesmo ap6s ascensao de Lula da Silva a presidéncia da
Republica. Em um complexo mix de posi¢des, em tempos distintos, a Firjan simul-
taneamente se insurgiu contra principios economicos do neoliberalismo e deu con-
tinuidade a adesdo a outros.

A Firjan e as inflexdes no paradigma liberal no campo politico brasileiro

As prescrigdes neoliberais apresentaram resultados pifios, em diferentes setores,
nos paises que as adotaram. Naqueles industrializados, ndo foram capazes de
conter a crise na producao de bens de consumo duravel que ao longo de décadas
movimentou as suas economias. Também nao foi capaz de alavancar o emprego
qualificado que migrava, agora degradado, através de estratégias de outsourcing,
para as periferias do capitalismo. Igualmente, se mostrou ineficaz para frear uma
crescente concentracdo de renda e a especulagdo financeira. (ANDERSON,
1995 e STIGLITZ, 2002).

Ja nos paises do chamado terceiro mundo, o neoliberalismo mostrou-se incapaz
de assegurar o tao desejado equilibrio das contas publicas e a austeridade fiscal
pregada ensejou uma agudiza¢do da ja enorme pobreza imperante. Nos paises
africanos, 55,8% da populagdo vivia abaixo da linha da pobreza na década de
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1960. Este percentual cresceu para 64,9%, no periodo de 1995 a 1999 — momento
de apice do neoliberalismo. Nao ¢ por acaso que a Africa Subsaariana concentra
a maior porcentagem de pessoas pobres no mundo: a pobreza afeta 46,7% da
populagio da regido (UNRIC, 1999). J4 na Asia, o nimero de pobres diminuiu,
declinando de 33,5%, no periodo de 1965 a 1969, para 23%, no final da década de
1990. Porém, muitos analistas relacionam a diminui¢do da pobreza neste conti-
nente a reducdo desta no interior da China, pais que nunca adotou as politicas
econdmicas ortodoxas recomendadas pelas agéncias multilaterais (O ESTADO
DE SAO PAULO, 2002). Na América Latina — uma regido onde as politicas
neoliberais foram adotadas com maior densidade - ainda ha 167 milhdes de pesso-
as vivendo em situagdo de pobreza e 66 milhdes de pessoas vivendo em situagdo
de pobreza extrema (ONU, 2012). Especificamente em relagdo ao Brasil, no que
pensem flutuagdes nos indices de distribui¢ao de renda, pobreza e pobreza extre-
ma os resultados ndo foram animadores. Dados censitarios mostram que apos
mais de uma década de politicas neoliberais, 16, 2 milhdes de pessoas ainda vivem
em condi¢des de pobreza extrema, auferindo uma renda mensal de até 70 reais.
(IBGE, 2011).

O proprio livro produzido pela Firjan em parceria com o IETS, em 2002 — “Desi-
gualdade Social: a visdo empresarial” — ja incorporava esse diagnostico. Ao fazé-
lo, argumentava, acertadamente, que as dimensdes que a pobreza tomou entre
nos resultavam de uma desigualdade extrema. Também destacava alguns ele-
mentos necessarios para a conformacdo de um sistema de protecdo social capaz
de combaté-la: uma maior responsividade do Estado aqueles que mais precisam
dele; uma sinergia, com resultados positivos, entre o Estado, o empresariado ¢ as
organizagdes sociais na construgdo de politicas publicas; a conformacao de espa-
¢os publicos onde os atores tenham a oportunidade de se representar abertamen-
te e se vigiarem mutuamente; e, sobretudo, a garantia da maior autonomia politica
das camadas mais pobres da sociedade.

Para tanto seria necessario tornar o Estado mais cooperativo com a sociedade
civil e com o setor privado; forjar instituigdes capazes de fazer com que os merca-
dos ndo apenas funcionem de forma mais eficiente, mas produzam resultados
menos iniquos; investir “pesado” nas pessoas e nas relagdes sociais entre elas; e
direcionar o gasto publico para que os que mais precisam dele possam ter um
padrao de vida adequado. (FIRJAN e IETS, 2002, p. 8).

A analise do contetdo dessas propostas mostra a emergéncia de alguns pontos de
inflexdo no discurso tradicional da Firjan em rela¢@o aos discursos liberais mais
ortodoxos. Ja ndo se falava mais em Estado minimo, abandonando-se o debate
sobre o tamanho do aparelho estatal. A énfase analitica agora recaia sobre como
o Estado deveria: a) estar mais proximo dos que dele necessitam e; b) incentivar
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os individuos a desenvolverem as potencialidades do mercado ¢ a fortalecerem a
sociedade civil. Valoriza-se o bem-estar das pessoas, o qual passa pelo acesso
aos servicos do Estado e pela autonomia politica (FIRJAN e IETS, 2002).

As concepgoes tedricas que embasam as inflexdes observadas no discurso da Firjan
assemelham-se aquelas do economista indiano Amartya Sen. Este autor tem se
destacado pela sua enorme influéncia nos estudos do Banco Mundial, tendo inclusi-
ve contribuindo para a formulagio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Ele defende que o Estado deve atuar como promotor de politicas publicas que visem
o aumento das capacidades humanas e das liberdades substantivas que sdo: as
liberdades politicas; facilidades econdémicas; oportunidades sociais; garantias de trans-
paréncia e seguranca protetora. Com isso, o Estado passa a ser fundamental, ja que
¢ ele o responsavel por prover aos individuos habilidades que lhes permitam desen-
volver as potencialidades do mercado. (SEN, 2000).

Entretanto, Sen também deposita enorme credibilidade na teoria do individualismo
smithiano. Segundo tal teoria, o desenvolvimento dos individuos necessariamente
leva a um desenvolvimento social. Assumindo-a como uma verdade axiologica,
Sen aproxima-se dos neoliberais, assim restringindo bastante a capacidade critica
de sua teoria de desenvolvimento. Ao omitir os enormes obstaculos (os oligopolios,
0s monopolios, as barreiras impostas pelo mercado ao desenvolvimento de indivi-
duos e paises pobres), Sen distancia a sua teoria de componentes relevantes do
mundo contemporaneo. A analise da Firjan sobre o “novo” Estado, como veremos
a seguir, incorpora limitagdes semelhantes. Limita¢des estas que, ao seu turno,
nao causalmente, reduzem de forma substancial o impeto de renovacao de pensa-
mento que esta Federagdo parecia pretender levar a frente.

Na sequencia, indicamos as limitagdes das analises da Firjan, neste momento, em
relacdo aos seguintes temas: o papel do Estado; a criagdo de novas instituigdes e
o0 investimento em capital humano.

No que tange ao papel do Estado brasileiro, ¢ verdade que ele, através de suas
elites politicas e burocraticas, tem ditado os rumos do desenvolvimento de forma
pouco cooperativa e, em muitos momentos, autoritaria. Contudo, ¢ importante
ressaltar — o que nao foi feito no texto — que as elites econdmicas contribuiram e
continuam contribuindo profundamente para a continuidade deste projeto pouco
cooperativo. O conluio de interesses entre o grande capital e as elites estatais ¢
uma caracteristica historica do sistema capitalista e tem se intensificado por toda
parte depois da guinada neoliberal.

Em relagdo a necessidade de se produzir institui¢des capazes de melhorar a
eficiéncia dos mercados ¢ também de diminuir os efeitos nefastos que este gera
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na distribuicao de renda, a historia social, sobretudo a dos Estados de bem-estar
social europeus, nos mostra que somente 0os movimentos sociais foram capazes
de produzir instituigdes para regular os mercados e que foi essa regulacdo que
aumentou a eficiéncia deles (POLANYT, 2000). Contudo, o texto nio reserva um
espago para debater novas formas de regulacdo do mercado.

Quanto a necessidade de se investir nas pessoas e nas relagdes humanas, estamos
de acordo com o texto, mas acreditamos que o estudo deixa a desejar quando ndo
se propde a discutir como a globalizagdo do capital influencia a reprodugdo da
pobreza em todos os espagos, ou seja, o texto ndo apresenta uma visdo sistémica
que evidencie o quanto a desregulamentagdo dos mercados propiciou uma multi-
plicagdo das possibilidades de lucros puramente especulativos, através dos quais
o capital cresce sem passar por um investimento em atividades produtivas. Em
um contexto no qual o sistema produtivo deixou de ser prioridade e com ele,
obviamente, a geracdo de empregos, torna-se mais dificil valorizar as pessoas e
suas relagdes. Pelo mesmo motivo, ndo parece que o redirecionamento do gasto
publico para aqueles que mais necessitam podera fazer mais do que aliviar um
pouco a situacdo de uma massa cada vez maior de miseraveis.

Face a isso, pouco surpreendente ¢ a permanéncia no “novo” discurso da Firjan
de elementos presentes nos anos iniciais da sua adesdo ao pensamento neoliberal.
Assim, os seus esforcos de atualizagdo conceitual e politica nao eliminaram o seu
desejo de influir em reformas amplamente concebidas como avangos nos direitos
de cidadania.

A Firjan insiste na necessidade de uma reforma trabalhista, dando como certo
que a legislac@o vigente ¢ “velha”, “rigida”, “centralizadora”, “paternalista”. Um
verdadeiro “entulho autoritario”. Coloca-se a culpa do alto grau de informalidade
do mercado de trabalho no Brasil no custo do trabalho e acredita-se que
flexibilizando as relagdes de trabalho seria possivel reverter esse quadro. Ignora-
se, entretanto, a enorme concentra¢do da propriedade fundiaria e como isto difi-
cultou e continua dificultando a absor¢do da mao-de-obra pelo mercado de traba-
lho no pais. Além disso, ndo se menciona o carater rentista do sistema financeiro
nacional que nunca propiciou o montante de investimento necessario para um
processo de desenvolvimento sustentavel do pais e continua gozando de taxas de
juros altissimas, que garantem o menor risco possivel a suas operagdes (CARDIM,
2010). Em relagdo a reforma tributaria, defende-se a desonerag¢do do capital,
propondo-se o refor¢o da tributacdo no consumo. Isto €, reside nessa proposta a
mesma crenga equivocada que levou o mundo a acreditar que a desoneragdo do
capital, consequentemente, levaria a um maior investimento no setor produtivo.
Cremos que em 2002, quando a pesquisa em analise foi escrita, ja havia fatos
suficientes para deslegitimar esta relagdo quase automatica entre desoneragao e
o investimento produtivo.
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A ampla disseminagdo do pensamento de Amartya Sen e a sua incorpora¢ao por
diversas entidades como a Firjan marca um deslocamento no paradigma liberal
dominante, configurando um tipo reformado de neoliberalismo que tem sido cha-
mado de social-liberalismo (BRESSER-PEREIRA, 2007). Esta mudanga denota
uma tentativa de constituicao de um capitalismo mais “humanista”, onde os impe-
rativos do livre mercado possam conviver com certo grau de justica social. Con-
tudo, esta concepgdo de justica caracteriza-se por politicas sociais voltadas majo-
ritariamente para os pobres ¢ miseraveis. Como ressaltou Boltanski ¢ Chiapello
(2009, p. 356), a enorme dificuldade imposta pela doxa neoliberal ao trabalho de
construcao da critica por parte dos movimentos sociais fez a rejei¢ao a injustica
social (cujo exemplo emblematico é a exploragdo da massa trabalhadora) recuar
para aquilo que consistiu sua génese, a indignagdo com o sofrimento (cujo exem-
plo emblematico sdo os pobres € 0os miseraveis).

Consideracoes Finais

Como ressaltamos anteriormente, os fracassos das politicas de carater neoliberal
em todo mundo deram origem a intimeras crises ocorridas nos ultimos vintes anos.
Tais crises foram, em geral, originadas por distirbios causados pelo excesso de
desregulamentagcdo dos mercados; fizeram surgir movimentos sociais de
abrangéncia internacional em reacdo a doxa neoliberal; e geraram enormes con-
tradicdes no campo econdmico. A magnitude desses problemas levara Joseph
Stiglitz, um economista da alta cipula do Banco Mundial a escrever sobre os
“Maleficios da globalizacao”.

O sistema capitalista precisa apresentar aos trabalhadores uma justificativa para
que tenham um engajamento positivo no trabalho. Para tanto deve ser capaz de
mobilizar uma dimensdo moral ao seu discurso de autolegitimagdo. Porém, dado o
carater insaciavel do seu processo de acumulacdo, paradoxalmente, ele vai bus-
car sua dimensdo moral nas criticas formuladas por seus detratores. Ao fazé-lo,
incorpora as suas dimensdes mais palataveis — aquelas que trazem os anseios
saciaveis dos homens — preservando a insaciabilidade do processo acumulativo,
reproduzindo-se como sistema social e adquirindo grande capacidade de transfor-
macao. (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009).

Esse fendmeno pode ser visto com clareza quando da transi¢ao do modelo de
capitalismo vigente dos anos de 1930 até o final dos anos de 1960 (marcado pelo
crescimento e burocratizagdo das empresas; pela ampliagdo do consumo de mas-
sa; pela ascensao, nos paises desenvolvidos, de pactos politicos capazes de incor-
porar as criticas advindas do movimento operario; e pela expansao de sistemas de
protecao social estatais que elevaram os niveis de justiga social nos paises em
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questdo.)” para o modelo atual (caracterizado pela conformacdo das sociedades
“em rede” que se interligam por meio de sistemas informatizados e através de
parcerias e aliangas que transformaram as relagdes sociais e laborais).

No ceme desta grande transformacao esteve a assimilagdo de uma critica estética
que surgiu nos seio dos movimentos sociais do final da década de 1960 e inicio dos
anos de 1970. Tais movimentos — formados, principalmente, a partir das camadas
de classe-média das sociedades industrializadas, sobretudo, nos EUA e na Franca —
englobavam grupos diversos: “hippies”, mulheres, negros, estudantes, ambientalistas,
homossexuais, entre outros. Estes atores direcionavam suas criticas ¢ protestos a
sociedade de consumo, aos herdis brancos, ao machismo, ao imperialismo, ao
colonialismo, a depredagdo do meio ambiente, entre outras formas de violéncia que
vigoravam na sociedade ocidental. Para eles, o capitalismo tinha o intuito de
arregimentar, dominar e submeter os seres humanos a um trabalho prescritivo em
busca do lucro, fazendo uso hipdcrita da moral para se justificar.

Nao se pode negar os impactos da critica estética na modelagdo de novas formas
de sociabilidade, relagdes intergrupais, visdes de mundo etc. Ao mesmo tempo,
contudo, héd que se salientar a capacidade do sistema capitalista em incorporar
esta mesma critica de modo a reformular-se, ainda que preservando os seus fun-
damentos principais.

A cooptacdo da ansia libertaria presente na critica estética permitiu um ataque
virulento as formas burocraticas capitalistas vigentes, deslegitimando profunda-
mente a burocracia no interior das empresas e, posteriormente, no aparelho buro-
cratico do Estado. Ao adotar a critica estética, o espirito do capitalismo fugiu das
provas que lhe foi imposta pela critica social, prova esta mais dificil de ser supe-
rada, pois colocava em questdo o rateio dos ganhos da producdo e o reforgo da
composicao civico-industrial (hierarquias bem definidas e pautadas pelo controle
social tanto dentro quanto fora do espaco fabril). Por sua vez, a resposta a critica
estética nasceu ndo do aumento das estruturas hierarquicas na empresa, mas sim
da diminui¢do das cadeias hierarquicas que a compunham. A partir desta
flexibilizagdo das hierarquias e normas internas as empresas, uma forma de res-
ponder aos anseios libertarios que se multiplicaram entre os anos de 1960 e 1970,
nasceu um novo modelo de capitalismo, que trouxe ao mundo do trabalho certa
sensacao de liberdade. Assim, o capitalismo livrou-se aos poucos das relagdes de
fidelidade (ndo s6 entre os empregados e as empresas onde atuavam, mas tam-

7 O primeiro espirito do capitalismo foi caracterizado pelo capitalismo doméstico, que conformou-se por
meio de pequenas empresas, quando énfase estava na figura do individual empresario. Este padrao
vigorou até o inicio do século XIX (Boltanski e Chiappello, 2009).
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bém entre as empresas e as comunidades nas quais estavam estabelecidas) que
caracterizavam a sua composi¢do civico-industrial, o que s6 foi possivel fazer
com a revolugdo tecnoldgica e o nascimento da economia informacional, que pro-
piciou o desmantelamento das grandes plantas industriais. Tal fato “libertou” o
capitalismo, por um tempo, de contextos nos quais o conflito entre capital e traba-
lho estava demasiadamente regulado, ja que as grandes empresas comegaram 0
seu processo de fragmentagdo por todas as partes do globo em busca das melho-
res condi¢des de acumulagio. Isto é, elas buscavam regides onde a Iuta simbolica
(ou politica) era menos regulada (BOLTANSKI e CHIAPPELO, 2009).

A realidade complexa descrita acima evidencia a enorme legitimidade que o dis-
curso “libertario” conquistou no interior do campo econémico, campo no qual as
empresas sao os principais jogadores. Ideias como a de “autonomia”, “criatividade”,
“flexibilidade” e “leveza organizacional” se tornaram os mantras do mundo eco-
ndmico e o avango do poder deste campo no interior do campo politico ndo apenas
contribuiu para revigorar a legitimidade do capitalismo, mas também para trans-
formar a concepgo da empresa “libertaria” em uma concepgio de mundo (GRUN,
1999; BOURDIEU, 1998). Nao foi um acaso, portanto, que o pensamento econd-
mico neoclassico, matriz cientifica que embasou a doxa neoliberal, alcangou tanta
legitimidade em todos os campos. Havia no seio da sociedade uma critica feroz a
burocracia em todas as suas expressoes, cuja mais bem acabada é o Estado e
que, por isso, foi a sua maior vitima.

O caso brasileiro ¢ um 6timo exemplo para compreendermos a forca dessa revol-
ta anti-burocratica que levada ao extremo — o louvor irrefletido ao valor dos mer-
cados — causaria diversos estragos. O inicio da critica a burocracia no Brasil foi a
campanha langada, em 1974, por um grupo de empresarios contra o “gigantismo”
estatal que caracterizava o Regime Militar. Esta campanha também foi um dos
pontos de partida para rachadura do pacto politico que sustentava o regime, dando
inicio ao processo de redemocratizagdo. Como ressaltou Dagnino (2004), o proje-
to democratizante produzido por diversos atores sociais no Brasil, entre meados
da década de 1970 e durante toda a década de 1980, se fez contra o poder
“dirigista” da burocracia estatal, enfatizando a necessidade de um governo parti-
lhado entre a sociedade civil e o Estado. Mesmo depois de acertados os termos da
relagdo Estado/sociedade por meio da Constituicao de 1988, a critica a burocracia
continuou tendo ecos, o que pode ser identificado no termo “cagador de marajas”
utilizado na campanha eleitoral de Fernando Collor, primeiro presidente eleito apos
a instauracdo da Nova Republica. Além disso, as idéias de auto-organizagdo, auto-
gestao e comissoes de fabrica muito entranhadas no seio dos espectros politicos
de esquerda também, paulatinamente, serviriam para legitimar o modo de traba-
lhar das ONGs — sobretudo, sua mobilidade e “inser¢do” no tecido social — em
oposicio a gordura (peso) do Estado (GRUN, 1999).
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Paradoxalmente, ao longo dos ultimos vinte anos, os movimentos sociais de es-
querda em todo mundo, ao perceberem que as criticas a burocracia estatal fora
longe demais, deslegitimando profundamente o papel do Estado, se apressaram
em defendé-lo. Como ressaltou Bourdieu (1998), a esquerda se tornou “conser-
vadora” lutando pela mao esquerda do Estado, ou seja, pelas conquistas sociais
que as lutas, sobretudo da classe trabalhadora, havia inscrito no aparelho estatal.

Como demostramos ao longo deste texto, a Firjan e inlimeros atores do campo
econdmico se envolveram intensamente no processo de deslegitimagdo das con-
quistas sociais inscritas no Estado brasileiro e isto s6 poderia ser feito atacando o
Estado. Contudo, as lutas sociais continuam e as criticas ao capitalismo se
reformulam. Neste sentido, no campo em questdo, até o momento, ha mais espa-
¢o para a legitimagdo de criticas estéticas, pautadas pelo individualismo (como a
produzida por Sen), do que para criticas sociais, que coloquem em disputa 0 modo
como os frutos do sistema estdo repartidos.

Porém, como nos ensinou Bourdieu (1998), todo campo ¢ um espago de disputas
onde a qualquer momento pode se iniciar um trabalho amplo de construcao simbo-
lica capaz de deslegitimar o habitus dominante. No entanto, assim como foi a
producdo da doxa neoliberal, este trabalho é uma obra sem autor, ou seja, ele é
fruto dos resultados dos lutas levadas adiante nos diferentes campos. Tendo em
vista este fato, seria importante que movimentos sociais de diversas origens se
representassem nesta luta, somente isso permitira novos deslocamentos capazes
de impor regulagdes mais amplas ao poder dos mercados.
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