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Resumo: O Brasil é um dos paises com maior concentragéo de renda do mundo.
Todavia, ao analisar os dados de 1981 a 2007, nota-se que nesta ultima década
houve uma melhora persistente nos indicadores de concentragdo e desigualdade
de renda, tais como propor¢do de pobres na populagao total, pessoas que se apro-
priam da renda equivalente aos 1% mais ricos, indice de Gini, indice de Theil,
razdo entre a renda dos 10% mais ricos e 40% mais pobres. Em que medida esse
comportamento aponta para mudangas estruturais no perfil da distribuicio de
renda e na reducéo das desigualdades sociais no pais? Dados da FGV apontam
para reducdo da pobreza e para o crescimento substancial da classe média no
Brasil, a exemplo de outros paises emergentes como China e india. Analisar o
papel das politicas publicas na determinac¢do da recente mobilidade social e da
redugdo das desigualdades de renda constitui o objetivo geral deste trabalho. O
estudo conclui que, a despeito da mudanga positiva, os patamares de pobreza e
desigualdade ainda estdo distantes dos desejaveis para a promog¢do da justica
social e do bem-estar.

Unitermos: desigualdades, mobilidade social, politicas ptiblicas.

Explanatory factors of social mobility and reducing income inequalities in
Brazil: 1981 to 2007

Abstract: Brazil is one of the countries with the highest income concentration in
the world. However, when you analyze the data from 1981 to 2007, we note that
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in the last decade there has been a persistent improvement in the indicators of
income concentration and inequality, such as the proportion of poor in the brazilian
society, the income of the richest 1%, Gini index, Theil index, ratio of income of
the richest 10% and 40% more poor. In which measure this behavior points to
structural change in the income distribution and reducing social inequalities in the
country? The FGV data point for the poverty reduction and to the growth of the
middle class in Brazil, like other emerging countries like China and India. Analyze
the role of public policies in determining recent social mobility and the reduction of
income inequality is the main goal of this work. The study concludes that, in spite
of positive changes, the levels of poverty and inequality are still very high, far from
the desirable to promote social justice and social wellbeing.

Keywords: inequality, social mobility, public policies.

1 Introducio

No processo de globalizagdo em curso, a maioria das analises sobre a relagdo
Estado, mercado e sociedade encontra-se centrada nas politicas neoliberais. Pou-
cos foram os analistas que, antes mesmo de deflagrada a crise financeira atual,
apontaram para o relativo fortalecimento do Estado no enfrentamento das ques-
tdes sociais e econdmicas, para o pos-neoliberalismo. As reformas econdmicas e
sociais ocorridas no auge das politicas neoliberais, abriram espago para a recons-
trug¢do do Estado, devido principalmente ao agravamento das situagdes de pobre-
za, exclusdo e desigualdades sociais.

A literatura, ainda que escassa em mostrar as interrelagcdes entre as politicas
macroecondmicas e as politicas sociais, aponta a importancia das politicas publi-
cas para o desenvolvimento social e econdmico. Os programas de transferéncia
direta de renda, de apoio a agricultura familiar, entre outros, em tese podem con-
tribuir para a melhoria das condi¢des de vida, redug@o das desigualdades sociais e
para o desempenho econdmico global. As politicas publicas, quando bem
direcionadas e executadas, mostram resultados com virtuoso impacto nas condi-
¢des de vida da populagéo.

O Brasil ¢ um dos paises com maior concentragdo de renda do mundo. Todavia,
nesta ultima década (2001 a 2007), os indicadores de concentragdo e desigualda-
de de renda tais como: pessoas que se apropriam da renda equivalente aos 1%
mais ricos, indice de Gini, indice de Theil, razio entre a renda dos 10% mais ricos
e 40% mais pobres, propor¢do de pobres sobre a populagdo total, nota-se uma
melhora progressiva na concentragdo de renda, na pobreza e na redugdo das
desigualdades sociais. Diante desse quadro, as questdes norteadoras desse traba-
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lho podem ser sintetizadas da seguinte forma: Em que medida o comportamento
favoravel desses indicadores dos ultimos sete anos aponta para mudangas estru-
turais no perfil da distribui¢do de renda e na redugdo das desigualdades sociais
no pais? Qual a contribuigio das politicas publicas, em particular dos programas
de transferéncia direta de renda, como o bolsa familia e o beneficio de prestagdo
continuada nesse processo?

As mudangas macrossocioais ocorridas no pais a partir de meados do século XX
(urbanizagdo, industrializacéo, elevado crescimento econémico), constituem o con-
texto a partir do qual os processos de mobilidade social e de concentracdo de
renda se cristalizam. Os anos 1990 sdo marcados pela abertura comercial e finan-
ceira e pelas politicas neoliberais. A partir de 2002, a 4rea social passa a ser
prioridade na agenda do Governo, o que vai gerar impactos positivos sobre a
distribuicdo de renda. Historicamente, a rela¢do entre mobilidade social e distri-
buigdo de renda é complexa no pais com periodos de rigida fluidez social e estabi-
lidade na distribui¢do de renda; rigida fluidez e crescimento das desigualdades de
renda; alta fluidez e crescimento das desigualdades e alta fluidez e redugéo das
desigualdades de renda. Torche (2003) estudou o paradoxo - grande fluidez social
com alta concentracdo de renda - para o Chile e constatou que nfo basta contras-
tar os dois niveis (desigualdade de renda e fluidez). Para entender este segundo
fendomeno € necessario observar o padrdo de desigualdade de renda. Segundo
(Ribeiro, 2005), em 1973 o Brasil estava entre as sociedades mais rigidas, mas em
1996 se aproximou das sociedades menos rigidas, isto €, das mais fluidas, embora
abarcando um dos maiores indices de desigualdade de renda do mundo. A partir
de 2001, observa-se uma redugéo no indice de concentragdo de renda, ainda que
moderada. Nao ha um consenso na literatura quanto as causas da redugéo e as
politicas que a influenciaram. De um lado, um conjunto de estudos associa estrei-
tamente o movimento as politicas publicas de transferéncia de renda e de educa-
¢do. De outro, encontra-se o conjunto segundo o qual o movimento decorreu da
acéo de diversas politicas publicas, e de que a sua continuidade depende do de-
sempenho da atividade econdmica (Dedecca, 2006). Analisar as altera¢des ocor-
ridas, o alcance da recente mobilidade social e da redugdo das desigualdades de
renda e os principais determinantes, constitui o objetivo geral deste trabalho.

2 O contexto das desigualdades de renda no Brasil e o papel das politicas
publicas

No periodo recente, nota-se uma tendéncia de mudang¢a no quadro de desigualda-
des, com mobilidade social. Para discutir os principais fatores determinantes de tal
desempenho, comecamos com uma analise de alguns indicadores socioeconémicos
(tabela 1) acerca do crescimento econdmico, indice geral de pregos, pobreza e
desigualdade de renda no pais, no periodo de 1981 a 2007.
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Em termos econ6micos, notam-se taxas de crescimento econémico e de inflagéo
positivas e crescentes de 2005 a 2008, embora esta iltima em patamar moderado,
abaixo de dois digitos ao ano. Os dados mostram que, em menos de quinze anos,
o pais mudou de uma situagao de hiperinflagdo (quatro digitos ao ano) para relati-
va estabilidade no indice geral de precos. No ambito social, até o ano de 2002,
imperava a idéia de que a area social era conseqiiéncia do desempenho economi-
co, de que o crescimento econdmico por si proporcionaria maior bem-estar social.
A partir daquele ano, a area social passa a ser prioridade na agenda de governo,
0 que contribui para a elei¢do do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Os gastos
sociais ampliam em propor¢éo do PIB, e geram impactos positivos sobre as desi-
gualdades na distribuicdo da renda, como mostram os indices de Gini, Theil, a
propor¢do da renda apropriada pelos mais ricos e pelos mais pobres (tabela 1),
muito embora outros fatores também tenham contribuido para esse resultado. Os
programas de transferéncia direta de renda, de apoio a agricultura familiar, entre
outros, colaboraram para a melhoria das condi¢des de vida, redugio das desigual-
dades sociais e para o desempenho econdmico global. A magnitude dessa contri-
buicdo é uma questdo controversa na literatura, com alguns autores atribuindo
grande importancia as politicas publicas e outros um carater secundario. A seguir
explicitaremos alguns procedimentos metodoldgicos de pesquisas realizadas nes-
sa area e a fonte de dados.

A proporgdo de pobres em dada sociedade pode ser mensurada de varias manei-
ras. Existem duas formas principais de estabelecer as linhas de pobreza (Rocha,
2000; Schwartzman, 2006). A primeira, a linha de pobreza relativa, mede a renda
dos que estdo muito abaixo da renda média de determinado pais, e que a socieda-
de define como insatisfatoria. A segunda, a linha de pobreza absoluta, isto é, a
renda que ¢ inferior ao necessario para consumir os bens considerados essenciais
para a vida das pessoas. No pais, predominam as medidas absolutas, e estas
variam entre regides, estados, areas urbana, rural e metropolitana, e depende de
uma série de suposigdes e estimativas sobre custos e padrdes de consumo. Nota-
se, conforme dados do IPEA contidos na tabela 1, que a proporgdo de pobres
(pessoas com renda familiar per capita inferior a linha de pobreza) tem reduzido
em quase 10 pontos percentuais, de 33-34% da populacgdo total entre 1995 e 2003,
a23% em 2008. Por sua vez, os indices de concentragéo e desigualdade de renda
como Gini, Theil, pessoas que se apropriam da renda equivalente aos 1% mais
ricos, participag@o dos 50% mais pobres (%), razdo entre a renda dos 10% mais
ricos e 40% mais pobres, de modo geral, tém apresentado comportamento positi-
vo no sentido de redugdo das desigualdades sociais relativas a distribui¢do de
renda.
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TABELA 1
Crescimento Econdmico, Inflagdo, Pobreza e Desigualdade de
Renda no Brasil de 1981 a2007.

« Pessoas Renda .
Proporca -~ Razao
que se domiciliar

Taxa de Taxa de ode apropria - entre a
. . - Pobres e o = renda dos
Ano Crescime inflagdo sobre a Indice de Indice de darenda participac 10% mais

nto do (IGP-DI / populac Gini Theil equivalen do dos ricos e
PIB (%) FGV) (%) o total te a}os. 1% SO%bma|s 40% mais

%) MARTCO POBIEEbres
1981 -4,25 95,20 39 0,58 0,68 24,26 13,14 21,43
1982 0,83 99,73 39 0,59 0,70 25,25 12,70 22,55
1983 -2,93 211,02 47 0,60 0,72 26,26 12,51 22,97
1984 5,40 223,81 46 0,59 0,70 25,25 12,99 21,86
1985 7,85 235,13 40 0,60 0,73 27,29 12,46 23,29
1986 7,49 65,04 25 0,60 0,72 28,34 13,02 21,86
1987 3,53 415,95 37 0,62 0,74 30,50 12,22 24,09
1988 -0,06 1.037,53 42 0,64 0,78 37,45 11,46 26,73
1989 3,16 1.782,85 40 0,61 0,89 30,50 10,62 30,00
1990 435 1.476,71 40 0,58 0,77 25,25 11,45 26,47
1991 1,03 480,23 - - - - - -
1992 0,47 1.157,84 40 0,60 0,69 30,50 13,11 21,68
1993 4,67 2.708,17 43 0,60 0,77 27,29 12,31 24,40
1994 5,33 1.093,85 - - - - - -
1995 4,42 14,77 33 0,60 0,73 27,29 12,35 23,96
1996 2,15 9,33 33 0,60 0,73 28,34 12,09 24,53
1997 3,38 7,48 33 0,60 0,74 27,29 12,12 24,48
1998 0,04 1,71 34 0,60 0,73 26,26 12,34 23,92
1999 0,25 19,99 34 0,59 0,71 27,29 12,69 22,95
2000 4,31 9,80 - - - - - -
2001 1,31 10,40 33 0,60 0,73 25,25 12,58 23,34
2002 2,66 26,41 33 0,59 0,71 24,26 12,98 22,19
2003 1,15 7,66 34 0,58 0,69 23,29 13,22 21,42
2004 5,71 12,13 32 0,57 0,66 22,34 13,85 19,89
2005 3,16 1,23 29 0,57 0,66 21,41 14,07 19,53
2006 3,97 3,80 25 0,56 0,64 20,50 14,47 18,68
2007 5,67 7,90 23 0,56 0,62 20,50 14,74 18,09
2008 5,08 9,11 - - - - - -

Fonte: elaboragdo prdopria com base nos dados do IPEA Data.
Obs: dados dos anos de 1991, 1994 e 2000 ndo disponiveis.

No periodo de 1981 a 2007, o indice Gini brasileiro da renda familiar per capita se
manteve relativamente estavel, com seu valor maximo em 0,64, em 1988, reduzin-
do sucessivamente depois de 2002 ainda que de maneira diminuta até o patamar
de 0,56. Cumpre ressaltar que, quando o valor do indice é zero, corresponde a
igualdade absoluta, e, quando € 1, corresponde a desigualdade total, ou seja, quan-
do toda a renda se concentra em um tinico individuo. Outro indice bastante utiliza-
do é o de Theil, que é considerado melhor porque reflete as desigualdades internas
dos diferentes sub-grupos. O indice de Theil ¢ uma medida estatistica da distribui-
¢éo de renda, dado pelo logaritmo neperiano da razdo entre as médias aritméticas
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e geométricas da renda familiar per capita média. Se a razdo entre as médias for
igual a 1, Theil sera igual a zero, indicando perfeita distribui¢do. Quanto maior a
razdo entre as médias, maior sera o valor para o indice de Theil, e pior sera a
distribui¢@o de renda. O indice de Theil, referido a renda familiar per capita, tem
tido um comportamento mais desigual ao longo do tempo, variando de um maximo
de 0,89 em 1989 a um minimo de 0,62 em 2007.

Uma outra maneira, de examinar a desigualdade € pela razio entre a renda apro-
priada pelos 10% mais ricos e a apropriada pelos 40% mais pobres. Por este
indice, a desigualdade brasileira vem caindo desde 1996, quando a razio era de
24,5, até 2007, quando era de 18,9. A variagdo da proporgdo da renda apropriada
pelo 1% mais rico da populagdo no tempo, vem se reduzindo de um maximo na
casa dos 30% (37,5% em 1989) com uma queda importante, situando-se em
20,3% em 2006 e 2007. Este patamar, no entanto, ¢ ainda muito distante dos
parametros desejados de equidade social e bem-estar. A participagcdo dos 50%
mais pobres na renda vem crescendo, porém, quando comparada ao 1% mais
rico, a distancia € ainda muito grande com relacdo as desigualdades existentes
nos paises nordicos. A titulo de ilustragdo, enquanto na Noruega a diferenga de
renda entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres ¢ de 6 vezes, no Brasil essa
diferenca é de 57 vezes (referente aos dados de 2006 - PNUD).

Ainda que os resultados em termos de distribui¢do de renda e reducdo da pobreza
ndo sejam os desejaveis, cumpre investigar os fatores determinantes do desempe-
nho positivo, e a relevincia da magnitude da queda, pois sobre esses pontos exis-
tem controvérsias na literatura.

Um trabalho que descortina bem esse ultimo aspecto € o de Cacciamali & Camillo
(2007), uma vez que partem dos perfis de distribuicdo de renda: renda domiciliar
per capita total; renda do trabalho; renda das aposentadorias e pensdes e renda
das transferéncias publicas (contendo o Programa Bolsa-familia), para avaliar a
importancia de cada um deles na composi¢do da renda domiciliar e sua responsa-
bilidade pela diminui¢do do grau de desigualdade do periodo de 2001 a2006. Eles
agrupam os argumentos do debate acerca da magnitude da queda da desigualda-
de de renda em trés abordagens, segundo a importancia conferida a redugéo do
seu grau. A primeira, entende que a magnitude da queda ¢ intensa, ocasionando
forte redug@o da pobreza, implicando ganhos de bem-estar social (Barros et alii,
2006; Hoffmann, 2006); a segunda, reconhece que a reducéo da desigualdade é
significativa, mas incapaz de promover mudanga estrutural da distribui¢do de ren-
da no Brasil (Dedecca, 2006); a terceira, afirma que o estreitamento do grau de
desigualdade na distribui¢do de renda “nada tem de substancial” (Salm, 2006).

No que refere a contribuicéo especifica dos programas de transferéncia direta de
renda (Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdao Continuada), a literatura (Medeiros
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et al., 2007; Lavinas, 2008; Schwartzman, 2006; Barros, Carvalho et al., 2006)
entre outros, apontam para a contribui¢do dos programas de transferéncia de
renda e dos investimentos em educacdo como redutores das desigualdades de
renda. Segundo Barros et al., (2006), 20% da redugdo da desigualdade se deve
aos programas de transferéncia de renda do governo, e outros 12% a redugéo das
desigualdades de renda devidas a educagéo. Os autores apontam, ainda, que ou-
tros fatores que teriam tido impacto seriam o aumento do salario minimo (8%),
que aumentou os valores das aposentadorias e dos ganhos dos que recebem sala-
rio minimo, e a redugdo no desemprego (2%). Somados, estes fatores dariam
conta de 42% da redugdo da desigualdade, ficando mais da metade, portanto, por
ser explicada por outros fatores ndo identificados. Segundo Sénia Rocha, “apesar
de o rendimento médio do trabalho ter ficado praticamente estavel, a forte expan-
sdo da ocupagdo aliada ao aumento dos rendimentos na base da distribuicéo fo-
ram os principais determinantes para a redugdo da pobreza e da indigéncia entre
2003 e 2004. Para Schwartzman (2006), o crescimento do acesso a educagéo,
embora ndo tenha levado, aparentemente, a um aumento da renda das pessoas,
proporcionou uma redugéo importante nos diferenciais de renda no mercado de
trabalho.

Ao analisar a composi¢do da renda, Schwartzman (2006) assevera que a princi-
pal fonte de renda familiar € a proveniente do trabalho. A segunda, € a proveniente
das aposentadorias e pensdes, que beneficiam sobretudo a metade mais rica das
familias, segundo seus estudos. A terceira categoria é a de “juros e outros rendi-
mentos” que, no banco de dados da PNAD, inclui rendimentos provenientes de
transferéncias governamentais, como o bolsa familia. Assim, para o autor, as po-
liticas de transferéncia de renda tém tido algum impacto nestas modificagdes. No
entanto, tais impactos seriam limitados, seja pelo pequeno volume dos recursos
transferidos para cada familia, quanto pela ma focalizagdo dos gastos, ja que estes
recursos sdo distribuidos tanto a familias realmente pobres quanto a outras menos
pobres, e, além disto, a outras cujo padrdo de vida ndo se expressa com nitidez na
renda monetaria medida pela PNAD. Ele conclui que, uma politica que fosse
capaz de redistribuir melhor os gastos publicos em aposentadorias e pensdes po-
deria contribuir mais para a reducdo da desigualdade de renda no pais do que as
politicas compensatdrias implementadas atualmente.

Isto porque, numa economia fechada, a dindmica econdmica ¢ dada pela equagdo
Y=C+1+ G (onde Y ¢ a renda, C o consumo, I o investimento e G os gastos
publicos). Os gastos do governo com as transferéncias de diversas naturezas,
permitem que as familias consumam mais, e aumento de consumo estimula o
investimento privado, formando um circulo virtuoso que pode ser alimentado ain-
da mais com investimentos em infra-estrutura. Portanto, em termos
macroecondmicos, as transferéncias focalizadas — Programa Bolsa Familia e
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Beneficio de Prestagdo Continuada — sdo tratadas como pertencentes a grande
categoria “transferéncias”, que engloba o restante do sistema previdenciario como
as aposentadorias e pensdes, com maior peso orgamentario. Além disso, existem
diferencas entre as aposentadorias e pensdes contributivas € os programas de
transferéncia focalizados no que diz respeito ao piiblico beneficiado diretamente
por elas. Assim, uma analise cautelosa do gasto publico baseada em “transferén-
cias” deve ser feita levando em conta as distingdes entre os varios tipos de pro-
gramas.

Medeiros et al. (2007) asseveram que uma das inovagdes do Programa Bolsa
Familia, assim como de seus antecessores Bolsa Escola e Bolsa Alimentagéo, diz
respeito a um desenho que se propde a aliar dois objetivos centrais: o alivio da
pobreza no curto prazo, por meio das transferéncias de renda, e o combate a sua
transmissdo intergeracional, por meio de condicionalidades voltadas para incenti-
var as familias a realizar investimentos em capital humano. Adicionalmente, a
exigéncia de condicionalidades, também chamadas de contrapartidas ou co-res-
ponsabilidades das familias, tem como objetivo incentivar a demanda por servigos
sociais como satde e educagdo e ampliar o acesso da populagdo mais pobre a
direitos sociais basicos, incentivando expansdes e melhorias na oferta desses ser-
Vigos.

A pesquisa de Cacciamali & Camillo (2007) procede uma desagregagio por decis
e mostra variagdes percentuais ndo despreziveis quando comparadas a um histé-
rico nacional de persisténcia do grau de concentragio de renda. Todavia, os auto-
res chamam atengdo para o fato de no geral essas variagdes expandirem pouco a
renda real das familias situadas nos estratos inferiores da distribuigcdo. Na analise
espacial, eles concluem que as mudangas significativas para os grupos de menor
renda ocorrem para a renda das transferéncias publicas das macro-regides Norte
e Nordeste, indicando o crescimento desses beneficios sociais. Para os demais
estratos de renda, nota-se um padréo: as varia¢des dos decis inferiores (primeiro,
segundo e terceiro) sdo decimais, indicando certa rigidez na distribui¢do, restrin-
gindo as possibilidades de ampliar de forma substantiva e acelerada o crescimento
da renda das familias mais pobres. Ou seja, eles concluem que a redugdo das
desigualdades € ainda pequena para indicar mudangas estruturais no perfil
distributivo.

3 A recente mobilidade social e seus principais determinantes

Dados da FGV estimam que a classe média passa a ser maioria no Brasil, pela
primeira vez na historia. Este fato ndo ¢ isolado. Trata-se de um fendomeno mais
geral das economias em desenvolvimento, haja vista que a expansio da classe

média e a reducdo da desigualdade de renda vém ocorrendo em praticamente
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todas as economias emergentes, sobretudo na China e na India. No caso do Brasil
e India, principalmente, isso se deve a uma situa¢do precedente cristalizada de
extrema desigualdade social.

No pais, a classe média em 2008 correspondia a 52% da populagio (era 44% em
2002) ou 100 milhdes de brasileiros, segundo a FGV. Segundo Delfim Netto, ex-
ministro da economia nos governos militares, a ascensdo social em curso € do
mesmo género que a ocorrida nos anos 1960 e 1970. “Criaram-se empregos in-
dustriais com bons salarios, que permitiram a populagdo comprar bens a que antes
ela ndo tinha acesso”.

A analise com base nos resultados estimados por Schwartzman (2006), mostrou
que os fatores determinante da melhoria dos indicadores socioecondmicos foram
provenientes da renda do trabalho, das aposentadorias e pensdes e, em terceiro
lugar, e ndo menos importante, dos programas de transferéncia de renda direta
sem carater contributivo, como o Programa Bolsa Familia e Beneficio de Presta-
¢do Continuada. Juntos, esses fatores contribuiram para reducdo dos indices de
pobreza e para a mobilidade social, especialmente na base da pirdmide. O grafico
1 mostra os estratos sociais classificados com base na renda domiciliar como
classes A, B, C, D e E, em 2002 e 2008. Enquadrar as pessoas em determinada
classe social € sempre um processo arbitrario, o que pode partir de critérios como
renda ou fatores como patrimonio, ocupagéo ou nivel de escolaridade. Os dados
aqui apresentados, calculados pela FGV, define como classe média as familias
com renda mensal entre R$ 1.065 e R$ 4.591. A classe C, respondia por 51,89%
da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) em abril de 2008. Ha seis anos, na
faixa entre 15 e 60 anos, eram 42,49%. A pesquisa sobre o novo perfil
socioecondmico do pais detectou ainda uma mobilidade social, que tirou dois mi-
lhdes de pessoas da pobreza. A pesquisa de Neri (2008), denominada “A Nova
Classe Média”, usou a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e informagdes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2006), ambas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Para Neri (2008), os determinantes foram a recuperagdo do mercado de trabalho,
calculando que, nos ultimos 12 meses (margo de 2007 a margo de 2008), foram
gerados 1,8 milhdo de novos postos de trabalho. Para ele, a pesquisa mostrou que
a ampliagdo dessa classe média ndo esta relacionada a programas sociais, como o
Bolsa Familia, ponto que gera controversas, inclusive com os dados apresentados
neste trabalho, que mostra a contribui¢do dos programas sociais, no fomento do
consumo local, na incluséo no sistema financeiro, entre outros. Cumpre destacar
que a faixa de renda da classe C considerada no trabalho ¢ ampla demais, o que
pode gerar distor¢des. Além disso, foi usado o conceito de renda domiciliar, e ndo
o de renda per capita. Uma familia com duas pessoas que ganha R$ 4 mil tem
uma situacéo diferente de outra que ganha valor igual e tem seis, sete membros.
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O grafico 1 revela a ascensdo da classe média, reducdo do niimero de pobres e,
ao mesmo tempo, expansao entre os mais ricos. A redugdo da pobreza pode ser
vista pela fatia das classes D e E (que ganha até R$ 1.064) que caiu de 43% para
32,50% da populacao, entre abril de 2002 e 2008. Entretanto, no mesmo processo,
a elite (rendimentos acima de R$ 4.591) cresceu de 13,0% para 15,50%.

Pelo grafico 1, nota-se que, no primeiro estrato, isto ¢, no topo da piramide, estéo
as familias com rendimento superior a R$4.591,00, as denominadas classes Ae B
ou elite, que aumentaram sua participag@o na renda; no segundo, a classe C (clas-
se média), com rendimentos entre R$1.065,00 a R$4.591,00, com aumento mais
substancial; em terceiro, a classe D (os remediados), com rendimentos entre
R$768.,00 e R$1.064,00, também registram pequeno aumento. Por tlltimo, a classe
E, isto ¢, as familias classificadas como pobres, com rendimentos abaixo de 768,00,
foi reduzida significativamente.

O universo de 100 milhdes de brasileiros é formado sobretudo pelos “remediados”
que acabam de adentrar a classe média, também denominada por alguns estudio-
sos de classe média baixa, ou classe C, para outros.

O Elite (classes A e B)

O Classe Média( classe C)
m Remediados (classe D)
m Pobres (classe E)

18,50%

2002 2008

GRAFICO 1: Distribui¢io da Renda Domiciliar no Brasil: 2002 e 2008
Fonte: elaboragdo com base nos dados da FGV

De acordo com o Data Popular - consultoria especializada em consumo da populacdo
de baixa renda -, entre 2002 e 2006, a massa de renda em poder da classe C cresceu
R$ 80 bilhGes. Até os anos 1990, havia a idéia de que sé se justificava a produgio para
as classes A e B e, mais recentemente, as empresas estudam e desenvolvem produtos
especificos para as classes C e D. Outro indice notorio é o aumento no numero de
pessoas trabalhando, sejam elas registradas ou ndo. Foram 1,5 milhdo a mais do que
em 2006. No que diz respeito as carteiras assinadas, no ano de 2007 em comparacio
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a 2006 houve um aumento de 6,1%, isto € uma migrag¢éo do trabalho informal para o
formal. Com tal acréscimo, a Previdéncia Social superou suas estatisticas. A quanti-
dade de contribuintes chegou, pela primeira vez, desde os anos 1990, a mais da metade
das pessoas ocupadas. Sdo 32 milhdes de pessoas ingressando na formalidade do
trabalho. Conforme dados do IPEA (ver tabela 1), a pobreza caiu de 33% da popula-
¢do em 2002 para 23% em 2007. No periodo compreendido entre os anos de 2001 e
2007, a renda familiar per capita foi acrescida pelo percentual de 15,6%.

A mobilidade social fez com que 13,8 milhdes de pessoas mudasse de faixa social.
O aumento do poder de compra da populagdo ampliou o acesso da mesma a
alguns bens duraveis, além de que mais domicilios foram providos de alguns servi-
cos publicos, dentre eles, o saneamento basico. Dentre os domicilios diagnostica-
dos pela PNAD (2007), 98% possuiam acesso a energia elétrica, 84% a agua,
88% a coleta de lixo, 52% a esgotamento sanitario, 77% a telefone, 32% telefones
celulares, 27% a microcomputadores, 20% a internet e 95% a televiséo.

No que refere a inser¢@o racial, entre os 20 milhdes de novos membros da classe
média, os brancos sdo minoria, 12% do total. Cerca de 27% sdo pardos e 30%
negros. Tal resultado advém do fato de serem estes justamente os mais pobres, de
estarem mais presentes na base da piramide social. A emergéncia da nova classe
média é um fendomeno nacional, mas afeta mais profundamente as regides onde a
desigualdade é maior, como a regido Nordeste do pais, onde encontra-se a maior
parte dos beneficiarios dos programas sociais.

A despeito do comportamento positivo, as situagdes de pobreza e desigualdade
persistem cristalizadas, como evidencia o grafico 2, em que se pode compara a
propor¢do da renda apropriada pelos 1% mais ricos com a propor¢do apropriada
pelos 50% mais pobres. Nota-se que o diferencial esta ainda muito distante de
uma sociedade equilibrada social e economicamente e com imensos desafios na
promogao da justica social.

40 - +— Renda Domiciliar -
35 2 participagdo dos
30 ./ N n 50% mais pobres
25 +u— ‘/'\/ \/\'—Fd‘\'\'/'\l ‘-\'\I\.\._.
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GRAFICO 2: Comparagdo entre a Renda domiciliar - participagdo dos 50%mais pobres e
pessoas que apropriam da renda equivalente aos 1% mais ricos

Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos dados do IPEA Data
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No amago da discussdo calorosa sobre a tendéncia a modificagdes no perfil
distributivo, o debate acerca das politicas publicas no Brasil vem ganhando desta-
que, suscitado pelos significativos indicadores que traduzem uma sociedade
marcada por profundas desigualdades sociais, condenando a pobreza vastas par-
celas da populagdo, quanto pela reforma do Estado e de suas fungdes.

Consideracoes Finais

Este trabalho faz-se um recorte dos dados segundo a média do pais. Ainda que ele
seja insuficiente para dar conta das multiplas espacialidades nacionais, se justifica
pela necessidade de conferir maior nimero de evidéncias sobre o comportamento
e a evolucdo da desigualdade da renda pessoal e da pobreza no pais.

O trabalho mostrou que (7) nos ultimos seis anos houve uma redugo da pobreza e
ampliag@o da classe média simultaneamente a melhoria nos indices de concentra-
¢do e desigualdade de renda. As principais causas da reducdo da pobreza e da
desigualdade sdo a renda do trabalho, a melhoria progressiva do acesso a educa-
¢do, da disponibilidade e custos reduzidos de alimentos e bens de consumo dura-
veis e dos programas de transferéncia direta de renda de carater ndo contributivo;
(if) algumas abordagens atribuem grande importancia 4 magnitude da redugéo
das desigualdades. Todavia, trabalhos mais criticos (Dedecca, 2006), Salm (2006),
Cacciamali & Camillo (2007), concluem que a mudanga € positiva mas deve ser
analisada com cautela, pois a divida social em termos de melhoria do bem-estar
ainda é grande no Brasil. Dedecca (2006) minimiza o poder de reducéo da pobre-
za por parte da queda na desigualdade de renda verificada e ndo atribui a um
determinante, mas a um conjunto amplo. Salm (2006), também considera a mag-
nitude da queda reduzida, e questiona a dire¢éo de causalidade entre desigualdade
e pobreza. Propde uma inversdo de causalidade: em vez de dizer que, como
conseqiiéncia da queda da desigualdade, reduziram-se a pobreza e a extrema
pobreza, considerar que, como conseqii€éncia da queda na pobreza e da extrema
pobreza, reduziu-se a desigualdade. Essa inversdo de causalidade contém uma
preocupagio estrutural com o processo de desenvolvimento econémico brasileiro,
que passa pela elevacdo da produtividade e pelo crescimento econdmico como
formas de superag@o dos elevados patamares de desigualdade de renda, desde
que sejam repassados para os varios niveis salariais; (#if) contrariamente as con-
clusdes da pesquisa “A nova Classe Média” da FGV, que aponta para aumentos
significativos no consumo, Cacciamali & Camillo (2007) notaram que a magnitude
da queda da desigualdade de renda nacional e regional ndo foi capaz de alterar
significativamente o padrdo de bem-estar social brasileiro medido pelo consumo
familiar. Na interacdo das politicas econdmicas e sociais, as politicas sociais com
impactos no curto prazo sobre a distribui¢do podem ser combinadas com politicas
macroeconomicas de longo prazo, tais como a expansdo da produtividade do tra-
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balho e o crescimento do rendimento médio dos mercados de trabalho nacional e
regional.

Em suma, concordamos que as mudangas recentes sdo extremamente positivas
diante de situacdes cristalizadas, mas que elas devem ser vistas com ponderagéo.
Isso por que, até o momento, ndo se traduzirem em mudangas estruturais das
situagdes de pobreza e desigualdade. A despeito da queda, uma sociedade com
23% de pobreza sobre a populagéo total e um indice de Gini de 0,56, em que a os
1% mais ricos apropriam de 20,50% da renda enquanto os 50% mais pobres se
apropriam de apenas 14,74%, ainda ¢ uma sociedade extremamente injusta do
ponto de vista social e do bem-estar. Nesse sentido, cumpre destacar a importan-
cia do Estado e das politicas publicas na alteracéo desse quadro. O trabalho mos-
trou evidéncias de que sdo varios os fatores determinantes que ndo apenas os
programas de transferéncia direta de renda, mas que estes tém um papel impor-
tante no alivio, a curto prazo, das situagdes de pobreza. Assim, as politicas sociais
podem ser potencializados quando aliadas a politicas macroeconémicas
estruturantes e num ambiente de crescimento econdmico, que dinamiza o merca-
do de trabalho.
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