IMIGRACAO DE HAITIANOS PARA O BRASIL

Gildette Soares Fonseca, Duval Magalhaes Fernandes
L

IMIGRACAO DE HAITIANOS PARA O BRASIL

Gildette Soares Fonseca!
Duval MagalhaesFernandes?

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a imigracao de haitianos em
nacoes da América Latina, especialmente para o Brasil. Para compreendé-la
faz-se necesséario refletir sobre alguns aspectos histéricos, a saber, o longo pe-
riodo de dominacao dos colonizadores, a intervencao militar estadunidense,
as ditaduras, eleicoes fraudulentas, distirbios iniciados em 2004 e o terre-
moto de 2010, enfim, os fatores que impulsionaram (e ainda impulsionam)
as emigracoes. No Haiti a emigracgéo é histérica, representa alternativa para
melhorar as condi¢gbes de vida, oportunidade de trabalho para sobreviver.
Dentro da América latina o Brasil tem-se destacado como espaco de atracao
de haitianos, em 2011 o governo concedeu 720 vistos e em 2012 foram
4820, um aumento significativo. No entanto, a quantidade nao é alta ao
considerar outros fluxos de latinos americanos, é véalido ressaltar que os dados
nao incluem os haitianos irregulares, mas colocam em foco desafios para os
governantes e toda a sociedade. No Brasil, a maioria dos imigrantes haitia-
nos é do sexo masculino em idade produtiva que busca trabalho, o intuito é
garantir sua sobrevivéncia e de familiares que ficaram no Haiti.
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HAITIAN IMMIGRATION TO BRAZIL

Abstract:This article has the purpose to analyze the immigration of Haitians
nations of Latin America, especially Brazil. To understand it is necessary to
reflect some historical aspects, namely, the long period of domination of the
colonizers, the US military intervention, dictatorships, rigged elections, dis-
turbances started in 2004 and the earthquake of 2010, ultimately the factors
that drove (and still drive) emigration. Haiti’s historic emigration represents an
alternative to improve the living conditions, job opportunity to survive. Within
Latin America, Brazil has been highlighted as an area of attraction of Haitians,
in 2011 the government granted 720 visas were 4820 in 2012, a significant
increase. However, quantity is not high when considering other flows to Latin
Americans, it is important emphasize that information do not include illegal
Haitians, but pose challenges in focus for governments and society. In Brazil,
the majority of Haitian immigrants are male working age seeking work, the aim
is to ensure their survival and family members who were in Haiti.

Keywords: Migrante. Haiti. Brazil. Work. Precarity.
Introducao

Pesquisar a mobilidade populacional facilita entender a sociedade, origem,
destino, as transformacoes nos aspectos econémicos, sociais, culturais e po-
liticos. Nas palavras de Lee (1980, p.99),

[...] para analisar as teorias de migracao nao devem aplicar
limitagbes com respeito a distancia do deslocamento, ou a
natureza voluntéria ou involuntéria do ato, como também
nao se estabelece distincao entre a migracao externa ou
interna, o que importa é entender os aspectos que levam a
saida do lugar de origem e os atrativos do espaco receptor.

Nos paises da América da Latina as migragoes se fazem presente desde o periodo
colonial, portanto é de extrema importancia estuda-las. Assim, independentemen-
te das migragoes internas e ou internacionais, as pesquisas nao devem deixar de
tratar a (des)organizagao econodmica e politica, ou seja, as implicacdes sociais no
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(re)arranjo territorial. Nas palavras de Fonseca (2009, p.20):

As migracoes resultam em transformacoes geogréficas e
culturais, ao migrar o sujeito pode melhorar ou nao as
relacoes na sociedade e para com a natureza; neste sentido,
o ato de migrar pode ser concebido como ganho ou perda
em todos os aspectos sociais, econémicos, politicos [...].

Neste contexto, este trabalho tem por objetivo analisar a imigracao de hai-
tianos para o Brasil, o caminho metodolégico consistiu em levantamento
bibliografico e de pesquisas realizadas no ambito do Grupo de Estudo Dis-
tribuicao Espacial da Populacao vinculado ao Programa de Pés-Graduagao
em Geografia Tratamento da Informacao da Pontificia Universidade Catélica
de Minas Gerais (GEDEP/PPGG/PUC-MG).

O Haiti é um dos paises da América Latina com histérico de dominacao
e péssimos indicadores socioecondmicos, aspectos que contribuem para
a emigracao. Apesar de ter sido o segundo pais a tornar-se independente
no continente americano, a situacao politica nunca foi estavel, os diversos
conflitos e os problemas causados por catastrofes naturais fizeram parte da
vida dos seus habitantes, agravada em 2010 por um terremoto de grande
magnitude. Fernandes, Milesi e Farias (2006, p.79) comentam:

Em janeiro de 2010, um forte terremoto assolou o pais,
matando mais de 150.000 pessoas, criando um grande
nimero de desabrigados e reduzindo a escombros parcela
importante da infraestrutura habitacional e governamental,
agravando profundamente a situacdo humanitaria desta que
¢ a mais pobre nagao do continente americano.

Além das mortes, ocorreu aumentou dos problemas socioecondémicos ja
existentes, assim, os haitianos visualizaram a migracao como solucéao para a
sobrevivéncia, buscam espacos onde possam sobreviver. Fernandes, Milesi
e Farias (2006, p.79) afirmam:

A mais numerosa comunidade estd nos Estados Unidos,
seguida pela Republica Dominicana. Outros paises da
América e Caribe também recebem um grande contingente
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de haitianos com destaque para o Canada, Cuba e
Venezuela. Na Europa, o pais de maior afluéncia é a Franca.

Na América Latina, os espacos mais atrativos para os haitianos tem sido a
Republica Dominicana, Venezuela, Chile, Equador, Guiana Francesa® e o
Brasil. “[...] mais de 6.000 haitianos ingressaram no Brasil desde o inicio de
2010 (FARIAS, 2012 p.88). O Brasil ocupa na América Latina uma posicao
econOmica bem expressiva em relacao aos demais paises, a estabilidade
econdmica desde a década de 1990, a oferta de emprego e a repercussao
internacional de economia emergente da a impressao de espago de oportu-
nidade de sucesso.

Haiti um pais marcado pela dominacao

O continente americano, por critérios histéricos e econémicos, é regionalizado
em América Anglo Saxdnica (compreende os territérios dos Estados Unidos
e Canada) e América Latina (que abrange os demais paises). O territério da
América Latina apés a 2% guerra mundial se consolidou como o conjunto de
paises com menor desenvolvimento econémico do continente.

E vélido considerar também a divisao geografica da América, sendo: América
do Norte (Estados Unidos, Canadéa, México, Saint Pierree Miquelon, Ber-
mudase a Groenlandia); a América Central que engloba o istmo e a porcao
insular, dentre as varias ilhas, tem-se o Haiti, e por fim, a América do Sul que
abrange os demais territérios inclusive o Brasil.

O Haiti é banhado pelo Oceano Atlantico, limita a leste com a Republica
Dominicana, é um pais de pequena extensao territorial (27.750 km?), com
populacao de apenas 10.255.644 habitantes (em 2012), sendo que mais
de 40% ¢é desnutrida. Apresenta baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(0,456), em 2011 possuia o Produto Interno Bruto (PIB) de 6.731 milhdes
de dodlares (IBGE* Paises, 2013).

Para os colonizados espanhéis o Haiti e a Reptblica Dominicana foram de-
nominados de Hispaniola, que tinha na producao de cana de actcar a sua

3 Por medidas de seguranca fechou as fronteiras e intensificou o monitoramento, uma vez que o objetivo
dos haitianos é ir para o territério da Guiana Francesa e posteriormente para a Franca.
4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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maior riqueza econémica. Farias (2012, p.54) pontua:

Inicialmente, os espanhdis buscaram minerais preciosos na
ilha, a custa da escraviddo e do uso compulsério da méao
de obra indigena. Em pouco tempo, este processo dizimou
a populacao nativa. O insucesso da atividade mineradora
deu lugar, ja no século XVI, a producao de cana-de-actcar.
Com a escassez da mao de obra na ilha, o tréfico de escravos
africanos para trabalhar nas lavouras foi impulsionado.

A exploracao espanhola aconteceu de 1493 a 1697, pois em 1697 o Tratado
de Ryswick®oficializou a concessao do territério a Franga. Como col6nia fran-
cesa a produtividade de cana de acgtcar elevou com o intenso uso da mao
de obra escrava, a ilha passou a ser conhecida como a Pérola das Antilhas.

Na segunda metade do século, o melhor agticar do mundo
brotava do solo esponjoso das planuras da costa do Haiti,
uma colbénia francesa que nessaépoca se chamava Saint
Domingue. Ao norte e a oeste, Haiti converteu-se em
sorvedouro de escravos: o aclcar exigia cada vez mais
bracos. Em 1786, chegaram a col6nia 27 mil escravos, e
no ano seguinte 40 mil. (GALEANDO, 1994 p. 47).

Todavia, a riqueza produzida era apenas da elite e da metrépole, pois, para a
maioria da populacédo, escrava, a situacao era degradante, assim, aconteceu o
inevitavel, rebelides da populacao escrava e dos brancos pobres que reivindi-
cavam dignidade. Neste contexto, acontecia na Franga a Revolucao Francesa
(1789) que determinava o fim da escravidao nas colonias. Entretanto, a demora
na circulacao das informacoes e a efetivacdo nas determinagoes da metrépole,
além da resisténcia dos ricos em acabar com a escravidao, favoreceram a Rebe-
lido dos Escravos em 1791 liderada por Toussaint LOuverture, no Haiti. Nas
palavras de Galeano (1994, p.57):

No outono de 1791, explodiu a revolugao. Num sé
més,setembro, duzentas plantagoes de cana foram tomadas
pelas chamas; os incéndios e oscombates sucederam-
se sem trégua a medida que os escravos insurretos iam
empurrandoos exércitos franceses até o oceano. Os barcos

5 Acordo de paz celebrado entre os paises europeus apés a Guerra da Liga de Augsburgo (1688-1697).
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zarparam carregando cada vez mais franceses, e cada vez
menos aclcar. A guerra derramou rios de sangue e devastou
as plantacgoes. Foilonga. O pais, em cinza, ficou paralisado;
em fins do século a produgao caiu verticalmente.

Foram doze anos de luta, em 1801 Toussaint LOuverture se tornou governador
geral, contudo, foi deposto e morto pelos franceses. Em 1804 foi proclamada
a independéncia politica, mas somente “[...] em 1825, a Franca reconheceu
a independéncia de sua antiga col6nia, mas em troca de uma gigantesca
indenizacao em dinheiro” (GALEANO, 1994, p.57). Assim, a Franca mais
uma vez saqueou a populacao empobrecida do Haiti.

Em funcao da luta dos escravos, o Haiti foi o sequndo pais da América a
se tornar independente (depois dos Estados Unidos), o que nao significou
grande avanco, uma vez que a maioria da populacao vive na pobreza. Ma-
tijascic (2010, p. 05) aponta:

Proprietarios das terras e lideres da revolta que levaram a
independéncia do pais, os mulatos foram os que assumiram
o poder no Haiti. Todavia, ndo mudaram a estrutura
social do pais: constituiram-se como elite e mantiveram os
negros (ex-escravos) no trabalho das lavouras de produtos
primarios. Isso frustrou muito os ex-escravos que lutaram
pela emancipacao do pais e acreditaram que este seria o
primeiro passo para libertarem-se da condigdo na qual
se encontravam durante o periodo colonial. A auséncia
de convergéncia dos interesses desses segmentos sociais
resultou em disputas internas pelo poder do pais.

Além das disputas internas, o bloqueio comercial dos Estados Unidos instau-
rado em 1806 e a proclamacéao da independéncia da Republica Dominicana
(1844), enfraqueceu mais a economia e empobreceu a populacao. A vida da
populacao da ilha tornou-se mais dificil com as retaliacbes comerciais e as
disputas internas, assim, governantes foram depostos ou assinados.

No periodo de 1915 a 1934 o Haiti foi ocupado por forcas militares dos
Estados Unidos, a intervengao promoveu algumas melhorias, a saber, cons-
trucao de estradas, hospitais, escolas, pequena rede de saneamento basico,
contudo as medidas nao solucionaram a segregacao e a instabilidade politica
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e socioecondmica, aspectos que impulsionavam a emigracao dos haitianos.
Farias (2012, p. 57) enfatiza,

[...] entre 1913 e 1931, emigraram para a provincia Leste
de Cuba entre 30.000 e 40.000 trabalhadores haitianos.
A Republica Dominicana, cuja producao acucareira era
menor do que de Cuba, também recebeu um nimero
representativo de haitianos, até que em 1919, o governo
militar americano introduziu o sistema de contratos,
regulamentados para a importacao de trabalhadores.
Embora nao exista um nimero exato de trabalhadores
empregados, estima-se que nas duas décadas, apés 1919,
tenham sido contratados 5.000 haitianos por ano.

Grande parte da populacao do Haiti diante da dominagao e miséria conside-
rava a emigragao a alternativa de sobrevivéncia, a escolha inicial era migrar
para territério préximo, uma vez que os recursos financeiros eram escassos
para deslocamento de longa distancia. Pizarro e Villa (2006, p.119) abordam
a migracao do Haiti para a Republica Dominicana.

A migracdo de haitianos para a Reptblica Dominicana é
uma das correntes intra-regionais de maior destaque no
Caribe e na América Latina Até meados do século XX,
foram registrados importantes fluxos populacionais que se
dirigiam principalmente do noroeste do Haiti, densamente
povoado e com uma base de recursos a zonas situadas
além do limite internacional, cujo maior potencial produtivo
deixava para tras a imagem de uma fronteira agricola.

Em geral as causas das migracoes estao ligadas aos aspectos econémicos. “[...]
a busca por trabalhos mais remunerados e atraentes do que os disponiveis
nos locais de nascimento’ (RAVENSTEIN 1980, p. 126). Ao longo dos séculos
a mobilidade humana moldurou a configuragédo de muitas nagbes em todos
os continentes e sem duavida a procura por melhores condigdes de vida tem
sido a mola propulsora. No entender de Patarra, (2012, p.86):

As migragoes internacionais representam a contradicao
entre os interesses de grupos dominantes na globalizacao
e os Estados nacionais, com a tradicional ética de sua
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soberania; h& que se levar em conta as tensdes entre os
niveis de agao internacional, nacional e local.

No caso da populacao do Haiti, apenas uma minoria tem acesso a uma vida
digna, a violacao dos direitos dos haitianos é recorrente, portanto, existe uma
pressao histérica em buscar outros locais para viver, uma vez que a interven-
cao externa também nao soluciona os problemas. Farias (2012, p.58) afirma:

O periodo de 1934-1956 foi marcado pela instabilidade
politica. Stenio Vincent, tltimo presidente do periodo da
ocupacao norte americana, implantou medidas autoritarias,
centralizou o poder e estendeu seu governo até 1941. Nao
bastasse a desordem interna, em 1937, o ditador chefe
da Republica Dominicana, Rafael Trujillo (1930-1961)
mandou matar todos os estrangeiros, isto é haitianos,
que nao pudessem comprovar o status de dominicanos
nas provincias fronteiricas.Estima-se que o exército tenha
matado de 20.000 a 35.000 haitianos ao longo de seis dias,
a partir da noite de 02 até 08 de outubro. Com o intuito de
disfarcar o envolvimento do exército, os militares usaram
facoes, ao invés de armas de fogo. O massacre, conhecido
como El Corte, injustificado e sem precedentes mostrou-se
claramente racista e anti-haitiano.

A agéo do ditador da Republica Dominicana mencionada por Faria (2012)
é apenas mais um exemplo das atrocidades vividas pela populagao do Haiti
no pais vizinho. No auge da Guerra Fria foi instaurada a ditadura no Haiti,
financiada pelos Estados Unidos. Em 1957, com apoio da Igreja Catdlica e
dos militares, foi eleito Francois Duvalier (1957-1971), mais um tirano cen-
tralizador. Mesmo com sua morte em 1971, a populagéo néo teve paz, pois seu
filho, Jean-Claude Duvalier, outro ditador, assumiu o poder.

Em 1962, Francois Duvalier instalou um regime autoritario
de governo no Haiti: eliminou a oposicao politica, criou
uma forca sob seu comando, os Voluntarios da Seguranga
Nacional, e assegurou que o poder fosse transferido a seu
filho, Jean-Claude Duvalier, em 1971. O desgaste politico
causado por tantas medidas centralizadoras e a falta de
habilidade politica de Jean-Claude Duvalier resultaram no fim
do regime duvalierista em 1986 (MATIJASCIC, 2010 p.03).
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No governo dos Duvalier (1957 a 1986), muitos haitianos emigraram, outros nao
tiveram a oportunidade foram massacrados ou queimados vivos. Farias (2012,
p. 59) ressalta: “Os quase trinta anos da ditadura dos Duvalier foi provavelmente
o periodo mais doloroso e sangrento da histéria do Haiti”. O pais perdeu parte
da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), especialmente aqueles de maior
escolaridade, o que restou foi muita dor, desolacao e pobreza.

As bases desse regime foram impostas por Frangois Duvalier
com adesado dos setores conservadores da sociedade
haitiana: militares, Igreja Catdlica e elite mulata. O regime
duvalierista também amparava os interesses dos Estados
Unidos no contexto bipolar, pois afastava a possibilidade
de acontecer revoltas populares e a expansao da ameaca
comunista no Haiti. (MATIJASCIC, 2010 p.12)

A histéria dos povos da América Latina, (e o Haiti estava inserido neste contex-
to) foi marcada pela omissao da Igreja Catdlica, injustica de reis, autoritarismo
de militares e a intervengao externa, assim os interesses do povo ficaram
sempre em ultimo plano. No ano de 1990, com o apoio da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) foram realizadas elei¢des, no Haiti, o ex- padre
Jean-Bertrand Aristide foi eleito, mas em 1991 foi deposto por um golpe do
general Raoul Cedras. Novamente as disputas internas intensificam, assim
como as sang¢oes internacionais, e em 1994 Jean-Bertrand Aristide voltou ao
poder com o apoio de 20 mil militares de varias nacionalidades.

Eleito democraticamente, René Préval governou o Haiti de fevereiro de 1996
a fevereiro de 2001, tentou estabelecer reformas politicas, combater a cor-
rupcao, a violéncia e miséria, porém nao obteve sucesso diante do caos. Em
2001, novamente Jean-Bertrand Aristide voltou ao poder através de eleicao
fraudulenta, a populacéo se revoltou, muitos conflitos ocorrem no pais, as-
pectos que contribuiram para a didspora haitiana, em 2004. No mesmo ano
a ONU, através da Resolucao 1542 criou a Missao das Nacoes Unidas para
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). Farias (2012, p.62) afirma que:

Diferentemente das outras operagoes, esta forca passou a
ter o comando de paises em desenvolvimento, tais como
Brasil e Chile, respectivamente com os comandos militar
e civil. A intervencao contou ainda com o apoio de tropas
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provenientes da Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Croécia, Equador, Estados Unidos, Franca, Filipinas,
Guatemala, Jordania, Nepal, Paraguai, Peru, Sri Lanka,
e Uruguai.

No entanto, a atuacao da MINUSTAH foi tao violenta como outras operacoes
militares de intervencao internacional, a forca de paz ndo garantiu por completo
os direitos humanos, uma vez que os conflitos sao histéricos e a solucao requer
acao conjunto do governo e da sociedade.

Estabelecer a ordem e a paz no Haiti tem sido um desafio constante, princi-
palmente depois do terremoto®de magnitude 7.0 (escala Richter) de janeiro
de 2010. A tragédia haitiana repercutiu no mundo todo, a comocao foi in-
ternacional. Para Saraiva (2010, p.21) foi mais uma oportunidade de nacbes
demonstrarem lideranca:

Politiza-se a ajuda internacional, como no caso do clima, dos
direitos humanos, e outros temas da agenda renovada das
relacOes internacionais, quando o que importa é o esforco
de salvar vidas.Os chineses foram os primeiros a chegar a
ilha caribenha. Inflacionaram o aeroporto combalido da
capital do pais e deixaram apenas espaco modesto para
aeronaves dos Estados Unidos, da Europa, do Canadé e
do Brasil. Os Estados Unidos correram atras dos chineses
uma vez que o Caribe é area natural de hegemonia natural
e concéntrica dos ianques. Apresentaram-se como os inicos
capazes de salvar os flagelados.

Depois do terremoto o sofrimento dos haitianos passou a ser noticiado in-
ternacionalmente, mas mesmo antes desta catastrofe existiam pessoas sendo
exploradas, torturadas, assassinadas por ditadores, sob o julgo dos interesses
do capital e da intervencao internacional. Somente depois do terremoto o
mundo passou a conhecer o Haiti, a difundir a ideia que é preciso combater
a violéncia, a fome, melhorar os indicadores sociais, mudar o quadro caético
no qual o pais estava, marcado indices de pobreza similares a maioria dos
paises da Africa.

A coordenagéo dos esforcos de construcao do Haiti deve

6 O epicentro foi préximo da capital Porto Principe que foi devastada pela forca da natureza.
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ser multinacional, a recordar que o esforco humanitéario é
apenas uma etapa para o longo prazo, de fortalecimento das
instituicoes e da cidadania, ao lado da reconstrugéo social
e economica do pais. Passada a comocao do momento,
valerd acompanhar o dia seguinte. O esquecimento é em
geral o que se espera. Pois que se tome uma licao do Haiti
para a politica internacional: o péndulo esta excessivamente
angulado no realismo global e nos egoismos nacionais. Era
hora de mové-lo para a dimenséao humana das relagoes
internacionais, que prescinde do humanitarismo, para ser
apenas humana a face desejavel dos sonhos de um mundo
melhor.(SARAIVA, 2010, p.22).

No final de 2010, outro fato marcou a populagdo, um surto de célera, de
acordo com dados da ONU em junho de 2010 mais de 65 mil pessoas vivia
em acampamentos precarios, no final do mesmo ano mais de 7.000 haitianos
morreram de célera, em 2012 mais de 400 mil vivia nos acampamentos de
forma inadequada. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2013).

Historicamente o Haiti dependente economicamente de ajuda de outros
paises, assim como outros paises da América, Africa e Asia, necessita de
acao humanitaria, mas requer também politicas de desenvolvimento social
que possibilite oferta de trabalho, moradia, saneamento, enfim, dignidade
humana. A economia estagnada, a falta de infraestrutura basica, a inefica-
cia dos governantes, as catastrofes naturais, fazem do Haiti um espaco que
“expulsa” a populacao.

Imigracoes de haitianos na economia globalizada

Para entender a mobilidade populacional e as transformagdes ocorridas
(independente da escala e do tempo), seja de ordem politica, econémica,
socioambiental, € necesséario conhecer as relacoes estabelecidas pelas socie-
dadese as implicacoes em suas territorialidades; o jogo politico, o cenario
comercial entre as nagdescentrais, emergentes e periféricas.

No caso dos haitianos é notério que desde o século XVIII, com a chegada de
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europeus, os fatores econdmicos, sociais e politicos favoreceram a migracao
internacional, pois como o territério é pequeno e acondicoes de vida sao
ruins em todo o pais, a emigracao é expectativa de melhorar de vida.

Independe das causas e das consequéncias em qualquer tipo de migragao,
Silva (1999) salienta que nao deve apenas associar a migracao aos fatores
meramente econdmicos, uma vez que existe um conjunto de relacoes sociais
e culturais que envolvem cada mobilidade. A busca humana em obter novas
terras, riquezas, fugir de conflitos, ter acesso a uma vida com mais recursos
financeiros, sempre impulsionou e impulsiona a mobilidade, como expoe

Santos (1997, p. 39):

A evolucao global da populagao mundial sé pode ser
completamente entendida se considerarmos ao menos trés
dados essenciais: primeiro, a distribuicao da populagao
entre as diversas areas do Globo e dentro de cada pais
evolui de maneira desigual. Depois, como isso nao é
apenas o resultado do excesso de nascimentos sobre o de
mortes, temos de levar em conta as migragoes internas e
internacionais, cada vez mais freqiientes [...].

De forma sucinta, Santos (1997) analisa o significado das migracoes na
expansao mundial e a heterogeneidade na espacialidade geogréfica. Com a
internacionalizacao do capital surgem novas leituras das migracoes, princi-
palmente pelo acentuado crescimento da exclusao social, como é o caso dos
haitianos. Assim, cabe aos estudiosos pesquisar a migracao na sua esséncia.
Oliveira (2011, p.13-14) pontua:

[...] algumas contribuigoes tem surgido, no sentido de
permitir uma reflexdao sobre qual a melhor perspectiva,
para apreender a manifestacao do fenémeno migratério.
[.]E importante o ponto de vista que busca compreender
o fendbmeno migratério mais além da mera descricao ou
como algo capaz de receber modelagens matematicas.
Como também ¢é salutar observa-lo como processo, porém
nao apenas aqueles restritos ao individuo, mas também
aqueles que envolvam os individuos de um modo geral a
sociedade onde ele vive e se reproduz.
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As pesquisas sobre migracoes tende a apresentar cada vez mais uma radio-
grafia da realidade produzida pelo homem em sociedade e a construcao das
redes que se estabelecem no fenédmeno migratério. Para Campos (2011, p.
77): “A presenga de imigrantes internacionais e de retornados no domicilio
que “forneceu” emigrante internacional pode ser um indicativo da operacao
de uma rede social de migracao’. Nao se trata apenas das redes sociais que
se formam pelo avanco da tecnologia, mais a rede de amigos, solidariedade,
resisténcia, de fluxo, dentre outros.

No entender de Fonseca (2009, p.12): “E valido mencionar que no se deve
pensar a organizagao das redes apenas pela falta de dinheiro, da vulnera-
bilidade e exclusdes que normalmente perpetuam por geracoes, mas como
articulacao que estimula a cidadania e fortalece as relacoes entre os envolvi-
dos”. Deve-se ficar atento ao desempenho das redes na vida dos migrantes
e as mudancas em cada territorialidade.

No caso dos haitianos ha redes que favorecem a migracao para outros paises
da América Latina e posteriormente para os Estados Unidos, Europa, espe-
cialmente para a Franca. Migrar para Franca tema vantagem do dominio da
lingua, uma vez que no Haiti o idioma oficial é o francés, além do crioulo
haitiano. No processo de migracao internacional ter conhecimento do idioma
do pais de destino pode ser bastante favoravel no processo de insercao no
mercado de trabalho. Para os haitianos que vivem em péssimas condicoes
socioecondOmicas no seu pais, emigrar e trabalhar significa possibilidade de
mudanca para o migrante e seus familiares, pois parte da populacao do Haiti
vive das remessas de recursos enviadas pelos migrantes.

Todos los anos, millones de hombres y de mujeres
abandonan sus hogares y cruzan las fronteras nacionales en
busca de una mayor seguridad humana para ellos mismos
y para sus familiares. A la mayoria le mueve el deseo de
conseguir salarios mas altos y mejores oportunidades, pero
otros se ven obligados a abandonar sus hogares debido al
hambre y la pobreza, calamidades naturales y el deterioro
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del medio ambiente, conflictos violentos o persecucién.
La mayor parte de las migraciones tiene lugar entre paises
vecinos pero, gracias a un acceso mas facil a la informacién
a escala mundial y a los precios méas bajos de los medios
de transporte, las coordenadas geograficas suponen ahora
menos dificultades para los desplazamientos. La migracién
afecta hoy a un nliimero creciente de paises, ya sean paises
de emigracién, de inmigracién o de transito, o todo ello a
la vez. (OIT, 2004 p. 03)

Na economia globalizada a emigracao laboral é cada vez mais crescente,
especialmente em locais de instabilidade socioeconémica, como é o caso do
Haiti. No entanto, alguns paises nao aceitam como comenta Tomaz (2013,
p.132),

[...] apesar dos discursos publicos e das acdes que buscavam
aliviar o sofrimento da populacao haitiana e contribuir
para a reconstrucao do pais devastado,uma postura menos
generosa foi geralmente adotada para com os haitianos
que atravessaram fronteiras internacionais em busca de
seguranca e sobrevivéncia. Dois exemplos que se destacam,
nesse sentido, correspondem as atitudes assumidas pelos
Estados Unidos e pela Franca. No caso do primeiro,
apesar de se constituir no principal provedor de ajuda
ao Haiti apés o terremoto, ele nao aceitou os migrantes
forcados que se seguiram ao desastre em seu territério
com base no argumento de que eles nao correspondiam
a definicao de refugiado presente na lei estado-unidense.
No caso do segundo, também um doador de destaque, a
postura foi bastante préxima, chegando a providenciar o
fechamento das fronteiras da Guiana Francesa — um de seus
departamentos ultramarinos na América Latina — de modo
a inibir o que é considerada uma rota ilegal em direcao a
suas fronteiras europeias. (grifo nosso)

A postura da Franca e dos Estados Unidos é cada vez mais comum no
mundo globalizado, oferecem ajuda financeira, mas condenam a migracao
de haitianos para seus paises. A populagdo do Haiti é muito vulneravel, sao
muitas mulheres e criancas que sofrem estupros, ha, inclusive, dentincias de
que alguns membros de forca da paz sdao responsaveis por tal barbarie; o
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numero de gravidez na adolescéncia é elevado; a contaminagao com doen-
cas sexualmente transmissiveis também é grande, enfim, o que existe é uma
sociedade marcada pela dor e que encontra na migracao uma alternativa de
mudanca (HUMAN RIGHTS WATCH, 2013).

Na América do Sul trés paises nao exigem visto de entrada para os haitianos
quando em viagem de turismo, sao eles o Chile, o Equador e a Argentina. Em
2009 ingressaram no Chile 477 haitianos, em 2010 foram 820 e 1369 no ano
de 2011, o municipio de Quilicura, localizado a leste da Grande Santiago, tem
sido o principal destino. Os haitianos desconhecem as caracteristicas do lugar,
mas encontram outros compatriotas que ja estdao ha mais tempo e tentam
ajudar uns aos outros, porém, quando a promessa de prosperidade nao se
concretizada, alguns migram novamente para outros paises. Um movimento
recorrente é de haitianos que saem do Chile para o Equador. Mesmo sendo
o primeiro pais mais desenvolvido social e economicamente que o segundo,
quando as expectativas da migracao nao sao atendidas no Chile, o Equador
serve de valvula de escape principalmente porque sua Constituigao reconhece
o direito a migracao.

Em 2009 chegaram oficialmente no Equador 1258 migrantes e 1687 em 2010,
valores maiores que o do Chile. Outro fato que contribui para a migracao
em direcao a este pais, sdo as redes de coiotes, ja estabelecidas, que usam o
Equador como porta de entrada para o Brasil.

A populacao migra, deixa seu lugarde origem, a familia, pois acredita no so-
nho de uma vida melhor, porém sabe-se que ha muitos obstaculos, a saber,
o custo do deslocamento, a concessao do visto, adaptacao aos costumes,
valores, idioma, entre outros.

Haitianos no Brasil

Como ja mencionado nao faltam razoes para a emigracao dos haitianos, mas
depois de 2010 o fluxo intensificou. “Em 2010, o relatério global (Global
Trends) do Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) contabilizou
um total de 25.892 refugiados haitianos, 312 contando com a assisténcia da
agéncia e 7.202 solicitantes de asilo com casos pendentes”. (TOMAZ, 2013
p. 133). E evidente que a economia globalizada facilita a circulacao de infor-
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macao, capital e pessoas, oportuniza aos individuos fazerem novas escolhas,
romperem com situagoes lastimaveis de miséria, tentarem construir uma vida
com melhor padrao socioeconémico.

O Berasil se insere como espaco de atracao populacional, pois, “[...] as medidas
tomadas pelo governo brasileiro para combater a crise, que tinham como
prioridade a manutencao da capacidade produtiva e do emprego no Pais,
funcionavam como fator de atracao para aqueles que viviam em dificuldades
no exterior (FERNANDES, MILESI E FARIAS 2006, p.75).

A implantacao do Plano Real (1994) foi o inicio de uma nova histéria para a
economia brasileira, pois a reducao dos déficits orcamentérios, o controle da
inflacdo, privatizagoes de servicos, melhorias sociais, ampliacao das relacoes
comercias (...), propiciaram a integracao na economia globalizada.

E fato que a sociedade convive ainda com desigualdades sociais, onde a
minoria da populagdo concentra a riqueza, além dos elevados indicadores
de violéncia, carga tributaria e corrupcao politica, entretanto, o Brasil é con-
siderado uma préspera economia emergente. Para Hurrell (2009, p.10) os
paises emergentes apresentam a “[...] capacidade de contribuir para a gestao
da ordem internacional em termos regionais ou globais, além de algum grau
de coesao interna e capacidade de acao estatal efetiva”.

O Brasil apresenta aspectos que o tem colocado em destaque no cenério
internacional, como grande extensao territorial, riquezas minerais, reserva
de combustiveis fdsseis, mercado consumidor e mao de obra relativamente
barata em comparacao com os paises centrais, fatores estes que propiciam
investimentos e a chegada de imigrantes internacionais.

Em funcao da extensao territorial do pais, do tamanho e
composicao de sua populagao, da atual etapa de seu crescimento
econdmico, entre outras especificidades, pode-se afirmar que os
relativamente recentes movimentos de brasileiros ao exterior,
bem como a entrada de novos imigrantes, principalmente sul-
americanos e africanos, ndo causam um impacto significativo
no desenvolvimento nacional. De modo geral, nem a saida de
brasileiros nem a entrada de estrangeiros no Brasil atual assumem
uma dimensao assustadora ou podem colocar em xeque 0s
esforcos de desenvolvimento do pais. (PATARRA, 2012, p. 88).
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Obviamente deve-se considerar que também existem iniimeras caracteristicas
distintas entre as nacoes emergentes, assim nao sao todas locais de grande
atracao populacional. Hurrell (2009, p.15) pontua: “Existem, claramente,
diferencas substanciais entre esses paises — em termos de poder e importan-
cia geopolitica; peso econémico e grau de integracao a economia global,
trajetérias culturais e histéricas distintivas; e sistemas politicos domésticos”.

O desenvolvimento econdémicodoBrasilpode ser considerado recente, assim,
o pais ainda nao tem politicas consolidas no tocante as imigracoes interna-
cionais, acredita-se que tal fato se deve pelo longo periodo em que se confi-
gurou como espaco de emigracao. No que se refere aos haitianos no Brasil
Fernandes, Milesi e Farias (2006, p.80) enfatizam:

Apesar de nao ser um dos destinos de maior afluéncia,
na verdade é um dos menores, a presenga de migrantes
haitianos no Brasil vem se ampliando rapidamente. Mesmo
nao sendo estes nimeros representativos frente ao volume
da diaspora daquele pais, o fato deste novo destino estar
sendo incluido na rota do fluxo migratério e, sobretudo, a
forma que tomam estes deslocamentos vem chamando a
atencdo da midia e das autoridades.

Conforme o Conselho de Nacional de Imigracao’(CNIg) vinculado ao Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE) no ano de 2009, foram concedidas
somente seis autorizacbes para os haitianos, em 2010 o nimero também
nao foi elevado apenas quatro, mas a partir de 2011 a quantidade aumentou
consideravelmente foram 709, e em 2012 chegou a 4.865 e em 2013 foram
2.072.Moraes et al. (2013, p. 100) pontuam:

[...] estimativa Ministério das Relagbes Exteriores — MRE
o montante de haitianos em territério brasileiro ja supera
a marca de 10.000, sendo que, até 30 de junho de 2013,
6.052 estavam com seus vistos permanentes regularizados,
segundo o Memorando n°® 907/2013 da Secretaria Nacional
da Justica do MdJ.

7 Criado em 1980 com organizagdo e funcionamento regulamentado pelos Decretos n° 840, de 22 de junho
de 1993, e n? 3.574, de 23 de agosto de 2000.

265



Revista Cerrados v. 12, n. 1, 2014 | Departamento de Geociéncias da Unimontes
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes

A Resolugéao 97 do CNIg, publicada pelo Diério Oficial da Unido em 13 de
janeiro de 2012, estabeleceu medidas de concessao de vistos humanitario
para haitianos, valida até janeiro de 2014, porém a mesma foi ampliada
para janeiro de 2015, o que aumentara o nimero de imigrantes. Além da
possibilidade de regularizar a situagdo migratéria dos solicitantes de reftgio,
a medida permitiu a concessao de vistos pelas representagbes consulares
brasileiras. Em um primeiro momento foi fixado o montante de 1200 ao
ano, excluido os vistos para reuniao familiar, mas em 2013 este limite foi
revogado (RNn°® 102).

Sobre a rota de entrada dos haitianos no Brasil, Farias (2012, 86-87) esclarece
que a trajetéria é,

[...] por via aérea, partem de Porto Principe e fazem escalas
nas cidades de Sdo Domingo (Reptblica Dominicana) e
Cidade do Panaméa (Panamé). Da Cidade do Panamé, alguns
partem para Quito (Equador) e outros partem diretamente
para Lima (Peru). Como estes paises nao exigem vistos para
haitianos, estes nao encontram dificuldades na entrada.?
De Quito ou Lima, por trajeto terrestre ou fluvial, chegam
a fronteira do Brasil em diferentes pontos. Tabatinga (AM),
Assis Brasil (AC) e Brasiléia (AC) sao os mais freqlientes [...].
Em alguns casos, a chegada ao territério brasileiro se da
através da fronteira com a Bolivia. A entrada, neste interim,
ocorre principalmente pelos municipios de Epitaciolandia
(AC) e Corumba (MS). Acredita-se que a maioria dos
haitianos que percorre esta rota provém do Chile.

No Brasil, as fronteiras territoriais sdo extremamente vulneraveis, uma ameaca
aseguranca nacional.

O debate e as propostas de politicas de imigragao, o tratamento
especifico de éareas de fronteiras transnacionais, bem como
a necessidade de se estabelecer juridicamente o acesso dos
migrantes e de suas familias, documentados ou néo, aos servicos
publicos, principalmente na érea de satide e de educagao, sao

temas hoje recorrentes e de intensa discussao e agao no contexto
regional. (PATARRA 2012, p.85).

8 Peru e Brasil passaram a exigir o visto dos haitianos somente em janeiro de 2012. (nota da autora)
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Assim, a falta de controle nas fronteiras contribuir para a precariedade nas
condigdes de vidas de muitos migrantes. Neste contexto, é urgente e neces-
sario que as autoridades competentes do Brasil, Peru, Equador e da Bolivia
adotem medidas para coibir o trafico de imigrantes.

Deve-se ter sempre em mente que outras rotas surgem a partir do momento
que intensifica a fiscalizagao, pois a atuacao dos aliciadores (coiotes) é ex-
tremamente dinamica.

[...] tem relatos de dois novos trajetos para adentrar o
territério brasileiro. Em uma, por via aérea, os haitianos
vao até a Republica Dominicana e deste para Bolivia,
no municipio de Ibéria. De Ibéria caminham por
aproximadamente oito quildbmetros na Floresta Amazonica
até chegarem ao municipio de Cobija, e deste fronteirico
municipio boliviano, cruzam uma das duas pontes sobre o
Rio Acre, chegando a Brasiléia. Na outra rota, faz-se um
deslocamento aéreo até Sao Domingo e dai para Quito. De
Quito, através de 6nibus, dirigem-se a Leticia, na Colombia,
e deste municipio para Tabatinga (AM). (FARIAS, 2012
p.89).

O custo do deslocamento nao é barato, porém nao se pode precisar o valor
exato, uma vez que nem todos saem do Haiti para o Brasil de forma regular.
Tal situacdo compromete mais ainda a vida dos haitianos que se endividam
com o0s coiotes.

Em relacao ao sexo dos haitianos que chegaram ao Brasil no periodo de
2011 a 2012, pode-se pontuar que a maioria (4614) é do sexo masculino;
quanto ao nivel de instrucao 48 sao analfabetos; 1272 apresentam o ensino
fundamental incompleto; cursaram o ensino fundamental completo (245);
em relacao ao ensino médio incompleto sao 1604; com o ensino médio
completo sao 495 migrantes;com ensino superior completo tem-se apenas
104 haitianos e 262 com ensino superior incompleto (MTE/CNIg, 2013). Os
dados deixam claro que nao se trata de mao de obra altamente qualificada,
mas também néao sao individuos iletrados.

Em relacao afaixa etéria estao dentro do grupo de Populacdo Economica-
mente Ativa, sendo gtte a mao de obra dos haitianos € absorvida no setor
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terciario, alimentacao (lanchonetes, supermercados); hotelaria, comércio e
principalmente na construcao civil. Para Moraes et al. (2013 p.106):

Muitos deles possuem curso técnico, curso superior e
falam até trés idiomas, entre eles o espanhol e o francés.
O mercado de trabalho brasileiro, entretanto, os exploram,
principalmente aqueles que aqui estao em condicao ilegal,
como méao de obra barata e, ndo raramente, com poucos
direitos trabalhistas empregados.

Apesar de existirem pesquisas significativas sobre as migracoes internacionais
no Brasil, ha um problema a ser considerado, a dificuldade de mensurar a
quantidade de emigrantes e de imigrantes. Campos (2011, p.72) comenta:
“Os registros administrativos ndo dao conta desses niimeros [...]”. No censo
de 2010 o panorama das estimativas das migracoes internacionais foi mais
preciso, pois o IBGE introduziu no questionario questdes relacionadas a
tematica, como descrito no modelo aplicado.

O objetivo desse bloco de questdes é obter o perfil, por sexo
e idade, dos brasileiros que se mudaram para o exterior,
bem como captar os fluxos migratérios internacionais. Além
disso, a partir dessas informacgbdes, seréa possivel conhecer o
perfil familiar e socioeconémico desses emigrantes (IBGE,
2011, p. 8-9) (arifo nosso).

Os fluxos migratérios internacionais devem ser acompanhados pelo governo,
principalmente pela necessidade de avaliar os impactos positivos e negativos
para a territorialidade. Nas palavras de Sprandel (2012, p. 100),

A Politica Nacional de Imigracdo e Protecao ao(a)
Trabalhador(a) Migrante tem por finalidade estabelecer
principios, diretrizes, estratégias e agoes em relacdo aos
fluxos migratérios internacionais, com vistas a orientar
as entidades e 6rgaos brasileiros na atuacao vinculada
ao fendbmeno migratério, contribuir para a promocgao e
protecao dos direitos humanos dos migrantes e incrementar
os vinculos das migragdes com o desenvolvimento.
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Os haitianos encontram dificuldades para chegar ao Brasil, alguns sao rou-
bados, tem problemas com documentacao,passam fome, além dos atritos
com os coiotes. Para Silva (2013, p.6):

The routes used by Haitians to reach Brazil have changed
over time, perhaps due to the costs of the trip or the to the
role played by the coyotes. The Haitians in Brasiléia have
denouncedthe greed and violence of some Peruvian police
officers, who, in addition to money, usually seizepersonal
belongings, like clothes and sneakers, and threaten them
with imprisonment.

Mesmo diante de tantas dificuldades, a esperanca de encontrar trabalho,
estudo e melhores condi¢des de vidano Brasil favorecem a imigracao, pois
no imaginario dos migrantes do Haiti, assim como de outros migrantes, o
local de destino apresentard oportunidades nao usufruidas nos paises de
origem. Entretanto, no Brasil e em outros territérios, os migrantes enfrentam
dificuldades: no atendimento médico-hospitalar; no acesso a moradia; na
formacao educacional; na assisténcia social; na regularizacao migratéria; em
adaptar ao idioma. E valido ressaltar gue muitas situacoes de vulnerabilidade
sao minimizadas pelas igrejas, Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) e
rede de amigos do pais de origem.

Caberia ao governo ter maior controle da situacao, contudo, de acordo com
Fernandes, Milesi e Farias (2006, p.80):

[...] no plano internacional, o Brasil toma medidas para a
implantacdo de acordos bilaterais de livre transito entre os
paises do Mercosul e, em 2009 entra em vigor o acordo
multilateral de livre transito de nacionais entre os paises
do membros e associados deste bloco regional, acordo
este ampliado em 2011 com a adesao do Equador e Peru.
Também em 2009, o governo brasileiro concede uma anistia
aos estrangeiros em situacgao irregular no pais, o que permite
a regularizacao de 45.008 imigrantes.

As acbes governamentais sé aumentam a pressao por vistos, a entrada irre-
gular de migrantes,torna o pais; espago de atracao populacional, inclusive
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de retornados brasileiros. Acredita-se que migracao de haitianos, bem como
de outros povos para o Brasil, deve ser avaliada com cautela, uma vez que a
estabilidade da economia nao significa grande expansao da oferta de trabalho.

Cabe aos lideres governamentais atentar para as questdes recorrentes as
as migragoes internacionais, pois é fundamental o crescimento econémico
associado ao social, respeitando os direitos de todos, brasileiros e imigrantes.

As politicas para as migragoes internacionais estao pautadas
no processo de assimilagdo dos imigrantes na sociedade
receptora, no controle dessa populagao. Esse contingente
somente passara a ter direitos a medida que se “integrar”,

N

se “assimilar” a sociedade de destino. Tais politicas seguem
estatutos de legalizacao e protecéo juridica a estrangeiros,
concedendo, quando assim o fazem, direitos restritos.
(BAENINGER, 2012 p.93)

As migracoes internacionais podem promover cidadania ou aglomerados
de exclusao, pois a mobilidade financeira e da forca de trabalho propiciam
choques de interesses, dai a importancia do Brasil rever suas politicas de
migracoes, caso contrario reproduzira a discriminacao de individuos que
buscam apenas a sobrevivéncia, ou ainda a promocao de mais exclusao de
brasileiros.

A populacao do Brasil ja enfrenta disparidade social, violéncia, precariedade
nas relacoes trabalhistas, entre outros problemas, por isto, caso o governo
federal nao reveja as politicas de migragoes, inimeros outros desafios nos
préximos anos, seja em escala local ou nacional.

Consideracoes Finais

O Haiti é um pais historicamente dependente nos aspectos econémicos e
politicos, fatores estes que o torna no cenario internacional, “expulsor” da
populacao, que migra especialmente para outras nagbes da América Latina.
Os haitianos abandonam seu pais em busca de trabalho, segurancga, digni-
dade, mas nem sempre seus sonhos sao concretizados, pois boa parte da
populagao que migra ndo possui o Ensino Médio concluido, portanto inserir-se
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no mercado de trabalho da economia globalizada, altamente competitivo, e
ter uma remuneracao justa, nao é facil.

O Brasil tem ocupado lugar de destaque como pais emergente, receptor de
haitianos, porém muita coisa ainda precisa ser feita para atender esta po-
pulacao de imigrantes, cabe ao governo federal, juntamente com os érgaos
competentes, adotarem politicas de protecao e melhoria das condicoes de
vida. Para que a migragéo nao promova mais exclusao social da populacao,
acredita-se que os governantes devem aumentar os investimentos na educa-
cao, eliminar a corrupcao, reduzir as redes ilicitas e a violéncia, enfim, adotar
medidas que reduzam a vulnerabilidade social.
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