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RESUMO

As politicas publicas de educacédo especial desenvolvidas no Brasil, para a legalizacdo do direito
a educacdo das pessoas com deficiéncia, sdo expostas no decorrer do artigo. Nesse contexto,
analisou-se também, a perda de direitos e o processo de reestruturacdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Com o embasamento tedrico da
Psicologia Historico-Cultural e da Pedagogia Histérico-Critica, as quais fundamentam-se no
Materialismo Histérico-Dialético, método de abordagem utilizado, este trabalho constitui-se em
uma pesquisa qualitativa com revisao bibliografica e anélise documental. Assim, a escolarizagéo
dos alunos com deficiéncia segue sendo ofertada na escola comum, ainda que as possibilidades
de aprendizagem acontegam em meio a condi¢cdes que nem sempre sdo as mais adequadas ao
ensino e ao atendimento das necessidades dos alunos. A precariedade da educacdo publica
ocorre decorrente do baixo investimento estatal e de politicas publicas minimas, em razdo da
desigualdade criada pelo capitalismo.
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INTRODUCAO

Ao percorrer pela historia da educacdo, encontra-se que 0 ensino para as pessoas
com deficiéncia nem sempre se igualou ao das demais pessoas na possibilidade de
adentrar & escola comum. A escolarizacéo dos alunos no ensino comum foi gestada com
base no funcionamento capitalista da sociedade, assim, a educacdo ofertada
gratuitamente por determinado periodo histérico ndo possibilitou o acesso de pessoas
com deficiéncia. Nesse contexto, a educacdo especial foi conquistada gradativamente,
conforme expde Jannuzzi (2006, p. 28): “A historia da educacdo dos deficientes vem
desenvolvendo-se através de tentativas praticas, muitas vezes criaces deles proprios

para vencer os desafios com que se defrontam nos diversos tempos e lugares [...]”.

1 O presente trabalho é resultado da pesquisa de dissertacdo realizado com apoio da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001.
Elaborado sob orientacdo de Lucia Terezinha Zanato Tureck, Doutora em Letras da UNIOESTE.
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A escolarizagdo para as pessoas com deficiéncia desenvolveu-se em decorréncia
do processo de estruturacdo e reestruturacdo do capitalismo. Os direitos alcangados néo
foram dispostos espontaneamente pelo Estado, mas por um processo histérico marcado
por lutas e reivindicacdes de pessoas com e sem deficiéncia. Com isso, as politicas
publicas formuladas concebem/conceberam direitos de educacdo articulados com
propostas liberais/neoliberais que visavam a uma suposta oferta de educagédo para todos
(KUHNEN, 2016).

Importa refletir, com o embasamento tedrico da Psicologia Historico-Cultural e
da Pedagogia Historico-Critica, fundamentadas no Materialismo Histérico-Dialético,
método de abordagem utilizado, se atualmente a escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia, denominada pelas politicas do Estado de “inclusdo escolar” e realizada nas
praticas escolares, de fato corresponde ao acesso e a permanéncia, seja em relacdo ao
ensino e aprendizagem, seja em relacdo a estrutura fisica e mobiliario adequado, e por
meio de adequagOes de materiais e atendimento educacional especializado (AEE).

Portanto, este trabalho constitui-se em uma pesquisa qualitativa com revisao
bibliografica e analise documental, as quais possibilitaram o agrupamento de

informagdes essenciais para o conhecimento da realidade material em foco.

(0N} CAM~INHOS E DESCAMINHOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCAGCAO ESPECIAL

A educacéo especial no contexto escolar e nas politicas publicas brasileiras foi
marcada por concepgdes de deficiéncia que definiram as formas de educagdo para essas
pessoas. Os documentos e politicas educacionais voltados para esse publico expuseram
em seus discursos diferentes concepcbes e formas de educacdo, pautadas no modelo
bioldgico e no paradigma de direitos a igualdade e diversidade (KUHNEN, 2016).

Segundo Silva (2017), atualmente, com a escolarizagcdo no ensino comum, se a
concepeao bioldgica corresponder ao embasamento tedrico do professor, essa “[...] agdo
pedagdgica focada em diagnostico [...] pode disseminar comportamentos e atitudes de
preconceitos e discriminagfes, bem como limitar os desenvolvimentos social e
cognitivo da crianca com deficiéncia, a ponto de segrega-la” (SILVA, 2017, p. 58).

Com base na fundamentacdo teorica sobre o ensino das pessoas com deficiéncia,
conceituada por Vigotski (1997), é importante salientar que essas praticas limitam o

desenvolvimento do aluno, pois o privam do direito e das condi¢des para aprender. O
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problema do ensino voltado exclusivamente para o modelo bioldgico esta em situacdes
em que o professor, ao se deparar com o laudo médico, utiliza-o como um parecer final,
ndo considerando o desenvolvimento psiquico do aluno e as suas possibilidades de
ensino e de aprendizagem.

Segundo Kuhnen (2016), as politicas publicas para a educagdo das pessoas com
deficiéncia expressam, desde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) até a Politica
Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI)
(BRASIL, 2008b), uma concepcdo de pessoa com deficiéncia pautada sobre o modelo
bioldgico, concebendo-a como diferente e incapaz. Kuhnen destaca a existéncia de “[...]
um padrao de “normalidade” de um aluno considerado regular ou normal, que ¢ capaz,
ajustado, ndo apresentando distarbios, desvios ou problemas de comportamentos sociais
ou de aprendizagens” (2016, p. 159).

Nesse contexto, ha uma diferenciacdo entre o considerado normal e o anormal, e
a deficiéncia é compreendida como anormalidade. Constitui-se no texto das politicas
publicas, ainda que ndo exposto com clareza, um padrdo de normalidade que é
estabelecido por intervencao do sistema capitalista. A partir dessa l6gica, as pessoas que
ndo se encaixam no padrdo ideal fisico e intelectual humano sdo aquelas que ndo estdo
aptas para o trabalho, assim, prevalece a pratica da falta de investimentos na educacéo
especial (KUHNEN, 2016).

Com muita luta dos envolvidos, paulatinamente as pessoas com deficiéncia
foram conquistando direitos legais que definem sobre a sua participacdo na sociedade.
No entanto, os direitos conquistados nas legislacbes nem sempre condizem com a
realidade préatica de tais acfes (KUHNEN, 2016).

Kuhnen (2016), embasada em Mészaros (2008), descreve que o direito
proclamado pela sociedade capitalista € concedido abstratamente. Muitos dos direitos
dispostos nas legislacGes sdo detalhados de forma que se acredite ser possivel a sua
execu¢do, no entanto, grande parte deles ndo € concedida e realizada. “Esses direitos
estdo fundamentados em postulados ideais abstratos e irrealizaveis, a medida que tém na
sua base de realidade uma sociedade cujas relagdes estédo regidas pelas forcas humanas
da competicao antagonica” (KUHNEN, 2016, p. 162).

Destarte, 0 Estado cumpre abstratamente com o seu dever, demonstrando que 0s
direitos sociais estdo sendo garantidos nas legislagdes, ao mesmo tempo em que ndo se

dispde dos recursos necessarios para a sua concretizagao.
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[...] o direito humano a igualdade de acesso é s6 um aspecto formal, pois
numa sociedade dividida em classes antagbnicas as desigualdades s&o
necessarias para a manutencdo do modo de producédo capitalista. Ou melhor,
existe uma contradicdo intrinseca entre o capitalismo e a democracia
(LOWY, 2003 apud KUHNEN, 2016, p. 165).

Nessa sociedade de classes, a desigualdade social € necessaria, pois ela acarreta
a falta de condicOes financeiras para grande parte da populacdo, que em consequéncia
disso necessita vender a sua mao de obra, muitas vezes sem direitos e por salarios
minimos®. E esse sistema desigual permite a manutencéo do status do poder econémico
para uma minoria da populagdo (ANTUNES, 2020). Dessa forma, a democracia
proclamada pelo Estado ndo é favoravel & garantia dos direitos estabelecidos, mas é
condizente com a logica capitalista.

Ressalta-se que os direitos reconhecidos pelas legislacBes decorrem das
reivindicagdes e lutas sociais. Os direitos da educagdo publica para as pessoas com
deficiéncia foram estabelecidos somente a partir de 1988, e, em periodos historicos
anteriores, 0s atendimentos institucionais eram privados, assistenciais e filantropicos.

No Brasil, apenas com o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP),
criado em 1973, iniciaram-se politicas publicas de escolarizacdo para pessoas com
deficiéncia e, a partir dele, houve investimento na Educagdo Especial. O CENESP
estabeleceu as condicdes de atendimento educacional para as pessoas com deficiéncia,
cujo objetivo era “[...] proporcionar a nacdo brasileira uma unidade de agdo e estratégias
de promocdo educacional para atender um segmento que, até aquela data, vinha sendo
contemplado por servicos isolados [...]” (SILVA, 2017, p. 159), ou seja, com ele,
planejava-se a oferta de vagas no ensino comum.

A vaga na escola servia para que o aluno com deficiéncia ingressasse no ensino
comum, mas ainda de forma separada dos demais alunos, na classe especial.

Contudo, mesmo com a politica de educacdo especial garantida pelo CENESP,
ainda era baixo o nimero de alunos que frequentavam as classes e escolas especiais.
Supde-se que as condi¢bes para a permanéncia dos alunos ndo eram as mais adequadas
possiveis e as vagas ofertadas eram reduzidas. Conforme Silva, “[...] devido a falta de
estrutura da época para atender a todos em sua formacéo académica, era preciso investir
apenas nos considerados mais talentosos, ou seja, “nos mais capazes de mobilizar a

ciéncia e a técnica em favor do progresso social” [...]” (2017, p. 160 - grifos do autor).

2 Quando possuem uma renda fixa, pois muitos trabalhadores sem opcdo de empregabilidade formal
acabam migrando para o empreendedorismo que ndo garante uma renda mensal fixa.
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O CENESP publicou Propostas Curriculares voltadas exclusivamente para o
atendimento de algumas deficiéncias, “[...] mental, auditiva, visual e para superdotados”
(MOREIRA; BAUMEL, 2001, p. 6). Nessas propostas, 0 ensino nao abrangia todos 0s
conhecimentos escolares como os do ensino comum. O conhecimento escolar, em sua
forma mais desenvolvida, como propde Saviani (2011), era negado aos alunos com e
sem deficiéncia. O CENESP foi apenas 0 passo inicial de um processo de estruturagdo
dos curriculos e legislacdo para o atendimento das criancas com deficiéncia no ensino
comum.

Desse modo, Silva (2017) aponta:

[...] o atendimento educacional do “deficiente”, até por volta de 1975, deu-se
basicamente por meio da institucionalizacdo (institutos) e das escolas
especiais [...] Alguns institutos e escolas sdo decorrentes de preocupacées
médicas e de instituicdes que cuidavam da saude, levando ao estabelecimento
da compreensdo do desenvolvimento cognitivo do “deficiente” em uma
perspectiva predominantemente bioldgica, sendo que, no @mbito social, a
prevaléncia é de cunho caritativo (SILVA, 2017, p. 84).

Com a prevaléncia da visdo biologica da pessoa com deficiéncia, a maioria das
instituicBes ndo priorizava o ensino cientifico, mas um ensino fragmentado. E, além da
falta de uma educacéo que proporcionasse ao aluno a oportunidade de aprender, alguns,
talvez, nem frequentassem espagos publicos. “Durante as décadas de 1970 e 1980, o
atendimento educacional formal ‘do deficiente’ foi realizado por meio de diversas
modalidades, como: servicos especializados, classes especiais, escolas especiais e
institutos” (SILVA, 2017, p. 41). Ndo se pode afirmar que em todas as escolas e classes
especiais o conhecimento ndo foi ofertado ao aluno, pois, acredita-se que alguns
professores, mesmo em meio a dificuldades, oportunizaram a melhor educacédo possivel.

Silva (2017, p. 111) destaca que “As agdes de ambito nacional para a educacao
do ‘deficiente’ passaram a ser pauta de discussdes mais amplas pelo Estado quando
tiveram a legislacdo como instrumento de reivindicacdes [...]”, ou seja, decorrente da
organizacdo e da luta de movimentos sociais pelos direitos das pessoas com deficiéncia,
qgue se materializaram em declaracGes de organismos internacionais, como a ONU,
seguidas de debates nacionais e formulacéo de legislacdo nos paises signatarios.

As declarac0es e legislacdes fazem parte do projeto idealizado pelo capitalismo,
e esses direitos legais foram conquistados em decorréncia da pressao social, das lutas e
reivindicagcdes de grupos organizados. Como solucdo para o problema social em

questdo, as legislacdes foram desenvolvidas pelos organismos internacionais e nacionais
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para conter a pressao social e demonstrar que os direitos foram alcangados, mesmo que
abstratamente.

No Brasil, com a industrializacdo e o crescimento do capitalismo, “A educag¢ao
[...] foi tomada como solucdo para minimizar a pobreza do pais e propalar seu
desenvolvimento econdmico por meio da formagéo profissional para mdo de obra
qualificada” (SILVA, 2017, p. 200, grifos do autor). A oferta da educagdo visava a
independéncia da pessoa com deficiéncia, assim, nas praticas da Educacdo Especial,
“[...] salientou-se a importancia da participacdo do deficiente no trabalho, na sua
rentabilidade, que poderia aumentar seu poder e de sua familia como consumidores [...]”
(JANNUZZI, 2006, p. 166).

A década de 1980 foi marcada por lutas sociais pela redemocratizacao do pais,
sendo uma das bandeiras dos movimentos a participacdo, contando com a presenca de
organizacGes de pessoas com deficiéncia, como expdem Rosa e André (2013).

Apesar de proclamar a escolarizacdo para as pessoas com deficiéncia, a
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei n° 7.853 (BRASIL, 1989) ainda nao
abrangiam todos os direitos e investimentos necessarios ao processo de ensino e
aprendizagem no ensino comum, as medidas tratavam sobre integrar os que fossem
considerados capazes. A capacidade, nesse sentido, € decorrente da visdo bioldgica da
deficiéncia, aquela que Vvé o sujeito que possui uma deficiéncia como incapaz de realizar
determinadas funcdes e de participar na sociedade.

A criminalizacéo sobre a recusa da inscricdo/matricula de alunos em decorréncia
da sua deficiéncia, inserida na Lei n° 7.853 (BRASIL, 1989), é um texto que assegura a
pessoa com deficiéncia o direito a educacdo, sem discriminacdo. No entanto, nem
sempre 0 conhecimento dessa lei tem sido acessivel. Dessa forma, mesmo com a
legislacdo em vigor, desconhece-se a real situacdo da recusa de matricula de alunos com
deficiéncia nas escolas publicas e privadas.

Algumas conferéncias mundiais foram influenciadoras na efetivacao de politicas
publicas para as pessoas com deficiéncia no Brasil, como a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, que ocorreu em Jomtien (1990) e a Declaragdo de Salamanca
(1994)°.

¥ Nessas duas Conferéncias, foram tracadas metas educacionais, compromissos pela educacdo em geral e
para a Educagdo Especial, garantido o acesso do aluno ao sistema comum de ensino, assim como a sua
permanéncia. Entretanto, a oferta da educagdo definida por essas declara¢fes tinha, por objetivo, a
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No Brasil, com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
promulgada no ano de 1996, destacou-se a Educacdo Especial com um capitulo
exclusivo, assim dispondo: “Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia [...]” (BRASIL, 1996). Caiado
(2003) aborda que o texto do capitulo V da LDBEN (BRASIL, 1996) apresenta algumas
falhas em questdes essenciais da escolarizacdo dos alunos com deficiéncia. Uma delas

trata:

Sobre a condicionalidade no oferecimento de apoio especializado (art. 58, §
19): afirma que “havera, quando necessario, servigos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacdo
especial”. A expressdo quando necessario é muito preocupante, pois deixa
em aberto uma questdo que é inerente a prdpria condicdo desse alunado.
Exatamente pelas peculiaridades da clientela da educacdo especial, €
necessario que haja oferta permanente de servicos de apoio especializados na
escola regular para que esse alunado possa se incluir na escola. [...] Quando a
lei diz se necessario, mostra que o Estado ndo assume o servi¢co de apoio
como necessario (CAIADO, 2003, p. 23-24, grifos do autor).

Com essa brecha na legislacdo, em vez de proporcionar o0 ensino e a
aprendizagem do aluno, mantém-se somente o acesso escolar. Em certas condicdes, é
relevante que o aluno desenvolva a sua autonomia para ndo depender de um professor
de apoio o tempo todo, pois isso pode atrasar a sua aprendizagem. No entanto,
compreende-se que se 0 Estado ndo cumprir com o dever de prover profissionais
qualificados e materiais adaptados disponiveis como apoio pedagdgico para as criancas
com deficiéncias, sua escolarizacdo e processo de ensino e aprendizagem ficara limitado
as possibilidades de recursos financeiros da escola. Isso denota que a oferta da
Educacdo Especial na LDBEN (BRASIL, 1996) é proposta em condicdes de
precariedade de investimentos publicos estatais.

Na Guatemala, realizou-se a Convencdo Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em
1999 (DECLARACAO DA GUATEMALA, 1999), promulgada no Brasil pelo Decreto
n° 3.956 (BRASIL, 2001), iniciando as perspectivas de educacdo denominadas de

inclusivas.

formacéo para o trabalho e o desenvolvimento econdmico dos paises que aderiram & sua proposta, e nao a
preocupacao dos processos de ensino e aprendizagem dos alunos.
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Com a premissa da liberdade e dos direitos, a responsabilidade sobre os
problemas de participacéo e, principalmente, da exclusdo das pessoas com deficiéncia
sao remetidos a sociedade. “O discurso da educacao especial na perspectiva inclusiva ¢
estruturado para dificultar a analise objetiva da realidade” (KUHNEN, 2016, p. 264).

A educacdo inclusiva tem o objetivo de incluir as pessoas com deficiéncia para
que elas recebam alguma forma de educacdo e desse modo ndo estejam excluidas da
participacdo social. Nesse contexto, a partir de 1999, novas politicas educacionais para

pessoas com deficiéncia sdo proclamadas no Brasil.

E nesse cenario que, nos anos 2000, no Brasil, o aluno da educacio especial
foi amplamente afirmado como sujeito de direitos nas politicas educacionais.
Contudo, constituem mais um grupo de “excluidos” ou privados dos meios
bésicos de subsisténcia. Tais proposicdes estdo definidas em um horizonte
mais amplo de alivio da pobreza, como recomenda¢Bes dos organismos
multilaterais para os paises periféricos. O avango da pobreza ameaca o
processo de governanga num contexto global e local. A inclusdo € a outra
face da exclusdo (SHIROMA, 2001), que mascara 0 conceito de pobreza e
privagdo, deslocando a unidade de andlise de uma desvantagem socialmente
estruturada para o foco no individual, na familia ou na comunidade local
(KUHNEN, 20186, p. 279).

Dessa forma, desresponsabiliza-se o capitalismo, que exclui e promove a
desigualdade social, e responsabiliza-se o individuo e a sociedade. Para “ocultar os
problemas estruturais e as contradicdes e mazelas do modo de producdo capitalista, o
discurso da perspectiva de educacdo inclusiva e de escola inclusiva vai sendo
incorporado gradativamente pelas politicas de educagao brasileira” (KUHNEN, 2016, p.
202), como se as legislacdes resolvessem o problema da desigualdade social, da
pobreza, da falta de escolarizacédo e das condigdes de ensino na escola comum.

Nessa perspectiva, as legislacdes para a educagdo das pessoas com deficiéncias
foram pensadas e articuladas com o propésito de igualdade, mas o real objetivo dessas
acOes era diminuir as desigualdades causadas pelo proprio sistema capitalista. Na
inclusdo escolar, foram incorporados os conceitos de igualdade, equidade e respeito as
diferencas. No entanto, “Pierucci (1990) enfatiza que nao somos iguais e, portanto, nao
podemos ser tratados como iguais, e que esta bandeira das diferencas é desde a sua
origem signo da direita para justificar as desigualdades sociais [...]” (PIERUCCI, 1990
apud KUHNEN, 2016, p. 35). A desigualdade provocada pelo capitalismo ¢ disfarcada

com a colocacéo e divulgacao de novos termos, a diferenca como algo natural e passivel
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de aceitacdo, a inclusdo como algo que se opbe a exclusdo — adjetivos criados pelo
projeto politico-econdmico capitalista (KUHNEN, 2016).

Quando se Ié a legislacdo, ndo se encontram muitos problemas sobre o que se
propGe ofertar para a educacao das pessoas com deficiéncia, no entanto, trata-se, muitas
vezes, de atividades irrealizdveis pela falta de investimentos e recursos estatais
destinados a sua concretizacdo (KUHNEN, 2016). Com base na legislagdo, o conceito
de respeito as diversidades faz com que o aluno seja aceito na escola e que todos o
respeitem, sem exclui-lo da participacdo, mesmo que a escola ndo esteja estruturada
adequadamente para receber e ofertar um ensino que desenvolva a aprendizagem do
aluno. Dessa forma, o Estado faz de conta que esta cumprindo o seu papel, isso por
meio da oferta abstrata dos direitos.

Com as politicas de incluséo escolar, a formacéo dos professores para o trabalho
com esses alunos é destacada em alguns documentos e legislagdes. Segundo Garcia
(2013), o avanco na formagéo dos professores inicia-se no Brasil com o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), em 2000, e a partir dele é proposta a valorizacdo da formacao
docente para o atendimento as criangas com deficiéncia no ensino comum.

“O PNE (Brasil, 2000) colocava como meta incluir ou ampliar, especialmente
nas universidades publicas, habilitacdo especifica, em niveis de graduacdo e pds-
graduacdo [...]” (GARCIA, 2013, p. 112). Porém, a proposta tardou a ocorrer nas
instituicGes publicas de ensino superior, deslocando-se na maioria das vezes em cursos
de especializacdo lato sensu e stricto sensu (GARCIA, 2013). Nas escolas, a formagéo
para os professores foi ampliada apenas para lancar a proposta de uma educagéo
inclusiva. A oferta de formacdo para os professores aconteceu e permanece em meio a
um processo gradativo, tendo o propdsito de investimento com base no projeto
neoliberal de incluséo escolar.

De 2001 em diante, outras politicas publicas reafirmaram a incluséo escolar e a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia a participacdo na sociedade. Essas
conquistas legais partem do Decreto Legislativo n°® 186, do ano de 2008 (BRASIL,
2008a), que promulga no Brasil a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados pela ONU, no ano de 2007.

A Convengdo expressa o proposito de “[...] promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por

todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”
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(BRASIL, 2008a). Nela, sdo assegurados varios direitos fundamentais para a garantia da
vida das pessoas com deficiéncia, bem como a sua livre participa¢do na sociedade e a
criminalizacdo da discriminacao e da violéncia contra essas pessoas.

No entanto, segundo Kuhnen (2016, p. 249, grifos da autora), “Parece-nos aqui
que os direitos humanos foram traduzidos em direito a diferenca”, isso porque, para
a autora, o discurso presente no Decreto Legislativo n°® 186/2008: “[...] reduz a
complexidade humana ao suposto direito de estar no mundo de um modo diferente”
(KUHNEN, 2016, p. 249). Sua critica se d& ao fato de que no ano de publicacdo do
decreto as pessoas ja haviam conquistado direitos humanos fundamentais,
principalmente com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que estabelece o direito a
igualdade. No momento em que essa politica necessita reafirmar esses direitos, porém
apontando exclusivamente para as pessoas com deficiéncia, fica a impressao de que elas
ndo se encontram na totalidade que envolve a populagdo humana.

Assim, para legitimar a defesa da educagdo inclusiva com viés neoliberal, em
consequéncia do Decreto Legislativo n® 186 (BRASIL, 2008a), o governo brasileiro
constitui, em 2008, a PNEEPEI (BRASIL, 2008b). E em seu documento salienta:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos  globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotagdo, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educagdo especial desde a educacgdo infantil até a educagdo
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formacgéo de
professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios,
nas comunicagdes e informag&o; e articulacdo intersetorial na implementagéo
das politicas publicas (BRASIL, 2008b, grifos nossos).

Como se Ié no documento, direitos fundamentais para a escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia no ensino comum sdo garantidos legalmente para que os alunos
tenham condigOes de acesso e permanéncia na escola. Entretanto, a maioria desses
direitos sdo abstratos, pois a concretizacdo das medidas nem sempre séo realizadas pelo
Estado para a garantia do ensino e aprendizagem.

Kuhnen (2016) aponta que o apoio especializado reiterado por essa politica e
relacionado como uma nova conquista da educacdo especial, na verdade € um direito
“[...] proposto desde a Constituicdo Federal de 1988. A partir de 2003, o que temos é
um modelo de atendimento educacional especializado em salas de recursos
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multifuncionais [...]” (KUHNEN, 2016, p. 243). Por meio da andlise que a autora
realiza, é perceptivel que a inclusdo escolar proclamada como uma solucéo inovadora
no combate as desigualdades sociais e que defende a educacdo para todos, na realidade,
expressa o direito da escolarizacdo destacando a oferta do apoio especializado somente
nas salas de recursos multifuncionais. Portanto, o discurso ndo condiz com a real oferta
de condicdes para uma educacgdo que considere 0s processos de ensino e aprendizagem
do aluno na sala de aula do ensino comum.

Além da PNEEPEI (BRASIL, 2008b), em 2015 foi promulgada a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015), que incorpora o conceito social da deficiéncia presente na Convencao
da ONU. Claramente, seu discurso prevé os mesmos ideais neoliberais contidos nas
politicas anteriores. Com a propagagdo do respeito as diferengas e para “propor o
atendimento, fundamenta-se supostamente no modelo social da deficiéncia, para reduzir
os servicos e os custos do atendimento ‘ou dos direitos’ aos quais os alunos com
deficiéncia deveriam ter acesso” (KUHNEN, 2016, p. 265). Na Lei, sdo destacados 0s
direitos da inclusdo social e da cidadania, de questbes de acessibilidade e sobre a
eliminacdo de todos os tipos de barreiras presentes na sociedade. Determina também,
em seu artigo 4°, que: “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagdo”
(BRASIL, 2015). Além disso, outros direitos basicos a participacdo na sociedade sdo
dispostos, como aos servigos de salde, educacao, trabalho.

Nesse sentido, esta legislacdo de 2015 parece considerar que, enquanto houver
respeito a diversidade, ndo é necessario investir financeiramente por meio de recursos
estatais para a concretizacdo das condi¢bes de ensino e aprendizagem ao aluno. O
discurso sugere que ele é diferente, deve ser respeitado e ensinado conforme as suas
capacidades.

Dessa forma, Matos (2019) argumenta:

[...] a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia esta presente na histéria da
educacdo brasileira, evidenciando alguns avangos e sistematicos
descompassos, isto porque o projeto educacional implementado esta longe de
oferecer uma educacdo preocupada com o desenvolvimento humano.
Aparentemente esta condi¢cdo permanece ainda como bandeira de luta
cotidiana (MATQOS, 2019, p. 82).
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Ou seja, apesar de as legislagbes promoverem ao longo dos anos algumas
mudangas e possibilidades, proporcionando de alguma forma a educagéo para os alunos
com deficiéncia, a educacdo especial que se tem na atualidade ainda ndo condiz com
uma escolarizacdo que proporcione ao aluno as possibilidades reais de ensino e
aprendizagem.

A partir de 2016, iniciou no Brasil o movimento para a reestruturagdo da
PNEEPEI (BRASIL, 2008b). A proposta foi alicercada por ideais neoliberais com o
propdsito de diminuir a aplicacdo de recursos estatais na educacdo especial. Assim,
iniciaram-se discussdes sobre a oferta da escolarizacdo para as pessoas com deficiéncia
ocorrer em escolas comuns e em escolas especializadas. No entanto, o interesse em
modificar a oferta da educacdo especial e dos seus locais de atendimento ndo estava
relacionado a preocupacdo do desenvolvimento do ensino e aprendizagem do aluno,
mas no “[...] direcionamento dos recursos publicos [...]” (KASSAR; REBELO;
OLIVEIRA, 2019, p. 9).

Essa proposta de atualizacdo visou, desde o seu inicio, a reducdo dos recursos
para a educacdo especial. Com isso, no ano de 2018, o governo brasileiro langou a
proposta de mudangas na PNEEPEI (BRASIL, 2008b), indicando alteragdes em seu
texto. O documento proposto foi intitulado “Politica Nacional de Educagdo Especial:
Inclusiva, Equitativa e ao Longo da Vida” (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p.
11).

Algumas organizagdes e movimentos da sociedade, os quais ndo participaram da
reunido em que foram demonstradas as propostas, tiveram acesso aos slides com as
atualizacBes sugeridas e se opuseram, pois ndo encontraram coeréncia em sua
reformulacdo. Portanto, a proposta apresentada foi elencada por Universidades publicas,
Ministério Puablico, pesquisadores e estudantes da Educacdo Especial e outros
movimentos sociais, como um retrocesso para a educagdo inclusiva (KASSAR,;
REBELO; OLIVEIRA, 2019), devido ao fato de a atualizacdo propor a volta dos
atendimentos especializados, das classes especiais, entre outros fatores que reduzem os
recursos estatais para a educagao especial no ensino comum.

As organizagbes previam que o novo documento apresentado pelo MEC
consistiria em motivo de preocupacdo por poder significar a perda de direitos
conquistados na PNEEPEI (BRASIL, 2008b), entre eles, o direito de escolariza¢do no

ensino comum.
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ApOs a proposta de mudanca ser apresentada em 2018, ela permaneceu em
tramite até ser promulgada por decreto, em 2020, em meio a situacdo cadtica vivida na
salde pela pandemia do coronavirus Covid-19. Esse contexto social e historico foi
propicio para a alteracdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008b) em vigéncia, pois 0s protestos
e as organizagdes de grupos néo podiam ser realizados presencialmente, em decorréncia
do perigo do contégio da doencga. Assim, novamente, varias organiza¢des entraram com
pedido de revogacdo da nova politica (BRASIL, 2020).

Para compreender 0 motivo da manifestacdo de varios grupos sociais contrarios
a nova Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida (PNEEEIALV) (BRASIL, 2020), é necessario retornar
a alguns trechos da PNEEPEI (BRASIL, 2008b). Esta ultima proclamava uma inclusédo
escolar mais proxima de uma possivel escolarizagdo humanizada para as pessoas com
deficiéncia, ainda que com investimentos minimos do Estado, ou seja, uma educacao
que proporcionasse ao aluno possibilidades de aprendizagem sobre os conhecimentos
produzidos e acumulados coletivamente pela humanidade, como destacou Saviani
(2011).

Com o objetivo de “assegurar a inclusdo escolar” e “garantir: acesso ao ensino
regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino” (BRASIL, 2008b), para justificar a proposta da inclusdo escolar no ensino
comum, o texto da PNEEPEI de 2008 aponta:

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento
educacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando
diferentes compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criagdo

de instituicdes especializadas, escolas especiais e classes especiais (BRASIL,
2008b, grifos nossos).

Com estas palavras, a PNEEPEI de 2008 alega a importancia da escolarizacao
dos alunos na escola comum, visto que em periodos histéricos anteriores eles haviam

sido separados em seu atendimento educacional. O documento ainda destaca:

Essa organizacéo, fundamentada no conceito de
normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento clinico
terapéuticos fortemente ancorados nos testes psicométricos que definem, por
meio de diagnésticos, as praticas escolares para 0s alunos com deficiéncia
(BRASIL, 2008b, grifos nossos).
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Portanto, define que os atendimentos especializados diferenciavam os alunos ao
considerar um padrdo de normalidade entre os que estudavam na escola comum e
anormalidade aos que frequentavam as escolas especializadas. Essa explicacdo sugere
que somente com a inclusdo eles conquistariam o direito a cidadania e a igualdade de
condigdes. Desse modo, a legislagcdo propde que todos recebam uma escolarizagdo no
ensino comum, com o auxilio do AEE, pois:

As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo

substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou
suplementa a formacéao dos alunos [...] (BRASIL, 2008b, grifos nossos).

Ou seja, a educacgéo das pessoas com deficiéncia deve ocorrer no sistema comum
de ensino e o AEE serd ofertado no contraturno escolar, “constituindo oferta obrigatoria
dos sistemas de ensino e deve ser realizado no turno inverso ao da classe comum, na
propria escola ou centro especializado que realize esse servigo educacional” (BRASIL,
2008b).

A partir dessa exposicdo da Politica de 2008 (BRASIL, 2008b), realiza-se a
anélise dela e do Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020, a PNEEEIALV
(BRASIL, 2020), a qual define um novo formato de inclusédo escolar — termo que
continua a ser utilizado.

Varios fatores sociais e econdmicos sdo os influenciadores do discurso da
PNEEEIALV (BRASIL, 2020), isso porque o capitalismo precisa estar em constante
desenvolvimento; assim, tornam-se necessarias mudancas por meio de reformas nos
sistemas publicos e na oferta das politicas sociais, visando a diminuicdo da aplicacdo
dos recursos estatais. Como aponta Fiori (1997), o objetivo do (neo)liberalismo é pensar
“Em primeiro lugar e antes de tudo: ‘o0 menos de Estado e de politica possivel’” (FIORI,
1997, p. 202 — grifo do autor), para que o controle e a acumulac¢do do capital continuem
em ascensao.

Diferentemente da PNEEPEI (BRASIL, 2008b), que proclama a escolarizacao
dos alunos com deficiéncia na escola comum e dispde sobre as escolas especializadas
como atendimento complementar ou suplementar e consideradas como AEE, o Decreto
n® 10.502, de 2020, estabelece:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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I - educacdo especial - modalidade de educacdo escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

[...]

VI - escolas especializadas - instituicdes de ensino planejadas para o
atendimento educacional aos educandos da educacéo especial que néo se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas
regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e
continuos;

VIl - classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares
inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario,
projeto pedagogico e material didatico, planejados com vistas ao
atendimento das especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e que
devem ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de sua
finalidade (BRASIL, 2020, grifos nossos).

Dessa maneira, evidencia-se que, em vez de a nova politica apresentar propostas
melhores, ela retrocede, contrariando o discurso de inclusdo escolar proclamada pela
PNEEPEI de 2008 (BRASIL, 2008b), visto que a PNEEEIALV (BRASIL, 2020)
estabelece a volta da oferta educacional nas escolas especializadas.

O inciso do artigo 2° destacado na citagdo anterior, sobre o atendimento nas
escolas especializadas, retrata um discurso preconceituoso, pois salienta que as pessoas
com deficiéncia ndo aprendem nas escolas comuns de ensino e que, por isso, precisam ir
para estes locais; ndo aprendem, pois elas necessitam de atendimentos de varios
profissionais, de material adequado e apoio especializado dentro da sala de aula do
ensino comum — investimento que nédo foi realizado integralmente pelo Estado na
vigéncia da PNEEPEI (BRASIL, 2008b).

A politica de 2008 foi denominada “Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva” (BRASIL, 2008b), enquanto a atualizagdo da
legislagdo se apresenta como: “Politica Nacional de Educag¢do Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida” (BRASIL, 2020). A primeira focaliza
o discurso na implementacdo da escolarizacdo por meio da educacdo inclusiva e a
segunda retira a nomenclatura educacéo inclusiva, substituindo-a por novos termos.

A equidade vem sendo utilizada nas politicas educacionais da educacao especial
desde 2001, pois “[...] a reposi¢do da hegemonia tornou necessaria uma mudanga e
rearticulacdo do discurso, com énfase na equidade e nas diferengas [...] Todos tém
direito a ser diferentes e ter oportunidades diferenciadas” (KUHNEN, 2016, p. 209).

Na PNEEEIALV (BRASIL, 2020), o termo equitativa remete a oferta da
educacdo especial a varios locais, inclusive em escolas especiais, com a justificativa de
que nessa condicdo o aluno poderd frequentar o local que é mais condizente com a sua
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capacidade de aprendizagem. Esse ideal de capacidades vem se desenvolvendo desde o
inicio das politicas educacionais liberais, pois, como afirma Cunha (1979, p. 29), “O
principio da liberdade presume que um individuo seja téo livre quanto outro para atingir
uma posic¢ao social vantajosa, em virtude de seus talentos e aptidoes”.

A liberdade constitui um dos principios da PNEEEIALV (BRASIL, 2020).
Assim expde o artigo 3°: “VI - participacdo de equipe multidisciplinar no processo de
decisdo da familia ou do educando quanto a alternativa educacional mais adequada”.
Nesse sentido, os ideais do liberalismo estdo presentes no discurso imposto sobre a
escolha do atendimento educacional, pois a familia ou o préprio individuo é
responsabilizado por essa escolha. Para compreender essa proposta, utiliza-se a
exposicao de Cunha (1979) ao relatar sobre os principios do liberalismo. Em relacdo ao

individualismo, o autor esclarece:

A funcdo social da autoridade (do governo) é a de permitir a cada individuo o
desenvolvimento de seus talentos, em competi¢cdo com os demais, a0 maximo
da sua capacidade. O individualismo acredita terem os diferentes individuos
atributos diversos e é de acordo com eles que atingem uma posi¢do social
vantajosa ou ndo. Dai o fato de o individualismo presumir que os individuos
tenham escolhido voluntariamente (no sentido de fazerem aquilo que lhes
interessa e de que s8o capazes) 0 curso que 0s conduziu a um certo estagio de
pobreza ou riqueza. Se a autoridade nao limita nem tolhe os individuos,
mas, ao contrario, permite a todos o desenvolvimento de suas
potencialidades, o Unico responsavel pelo sucesso ou fracasso social de
cada um é o proprio individuo e ndo a organizacéo social (CUNHA, 1979,
p. 28-29, grifos nossos).

Desse modo, como uma forma de desresponsabilizar o Estado pela culpa do
fracasso escolar, a ideia que se coloca é a da liberdade individual (familiar) para a
escolha do local de ensino. Com isso, o aluno com deficiéncia poderad frequentar a
instituicdo que a familia ou ele considere a mais adequada para a sua capacidade de
aprender.

Destaca-se que se trata de uma situacdo séria e delicada, pois nem sempre 0s
responsaveis possuem conhecimentos para saber definir qual é o atendimento
educacional mais adequado para o processo de ensino e aprendizagem do aluno. O texto
da PNEEEIALYV (BRASIL, 2020) expressa que uma equipe multidisciplinar auxiliara os
responsaveis nessa tomada de decisdo, porém, a equipe pode ndo estar formada
suficientemente para isso.

Como a PNEEPEI (BRASIL, 2008b) assegurava a inclus@o escolar nos sistemas

de ensino comum, considera-se um retrocesso de direitos a possibilidade de
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atendimento educacional substitutivo em escolas ou classes especiais. As propostas da
PNEEEIALV (BRASIL, 2020) sdo estratégias para reduzir os recursos estatais da
educacéo especial.

O capitalismo precisa estar em constante mudanca para a sua continuacéo; ele
depende de estratégias para justificar as suas reformas. Fiori (1997) previu o futuro,
afirmando que o liberalismo acabaria vagarosamente com os direitos conquistados pela

luta de organizacdes de trabalhadores, como salienta:

[...] o que podemos esperar dos nossos atuais governantes? Creio que, num
primeiro momento, apelardo, como vém fazendo, ao poder magico da nova
moeda e das “reformas constitucionais”. Na verdade e fundamentalmente,
uma destruicdo institucional das poucas conquistas sociais dos trabalhadores
brasileiros. Junto com isto, nossos governantes deverdo seguir propondo a
“modernizacdo” da administra¢do das politicas publicas, insistindo em teses e
propostas abstratas numa sociedade atravessada pela guerra fiscal, formulas
tais como: descentralizar, fazer parcerias ou reengenharias, etc., etc. Tudo
isto, num quadro carente de recursos e de disputa entre as varias instancias do
poder do Estado brasileiro, s6 pode soar, na pratica, como uma tentativa do
Estado de desonerar-se de suas responsabilidades publicas com o seu povo e
a sua nacdo, transferindo-se para atores que ndo estdo interessados em
parcerias ou transferéncias de responsabilidade (FIORI, 1997, p. 213, grifos
do autor).

Quando um direito garantido em uma legislacdo, mesmo que ndo concretizado
por acBes governamentais, comeca a gerar custos que extrapolam os limites dos
recursos minimos, o Estado se movimenta para a realizacdo de reformas nas politicas
sociais, pois podem passar anos, décadas, porém, a esséncia da dominacao liberal segue
a mesma. Foi isso que aconteceu com a PNEEPEI (BRASIL, 2008b). Desse modo,
passa-se agora a explicacdo de como havera diminuicdo de recursos para a educacao
especial com a PNEEEIALYV (BRASIL, 2020).

A PNEEPEI (BRASIL, 2008b) assegurava a inclusdo escolar nos sistemas de
ensino comum, com a oferta de AEE no contraturno. Essas medidas cobravam um
investimento alto do Estado, pois, estando os alunos com deficiéncia inseridos em
espacos educacionais com as demais criancas, 0 AEE e os materiais para a educacao das
pessoas com deficiéncia seriam necessarios em praticamente todas as instituicdes
escolares, fato que demandaria recursos financeiros maiores. Assim, ndo cumprindo
com a oferta de todos os investimentos, o Estado percebeu a necessidade de alteragédo
dessa legislacdo, com o intuito de reduzir os gastos com este publico e de atender as

solicitacOes das entidades privadas.
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Dessa maneira, a PNEEEIALV (BRASIL, 2020), ao estabelecer a oferta do
atendimento educacional nos sistemas comuns de ensino e nas escolas e classes
especiais, tem como seu real objetivo conseguir fazer com que grande parte dos alunos
com deficiéncia volte a ser isolado em instituicdes especializadas. Nas instituicoes,
escolas e classes especiais, 0s alunos sdo atendidos em um Unico local, o que resulta em
uma diminuigéo de profissionais e materiais a serem investidos.

Sobre a PNEEEIALV (BRASIL, 2020), ressalta-se que no més de dezembro de
2020 foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, através da ADIn 6590, como
consequéncia das inumeras e intensas manifestacbes de Entidades de defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia, de Universidades e grupos de pesquisa grupos de pesquisa
da area da educacdo e da educacdo especial e, como também de Parlamentares do
Congresso Nacional (www.portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6036507).
Assim, segue o Decreto n° 10.502/2020 suspenso, uma esperanca para aqueles que tanto

lutam pela escolarizagdo de todos os alunos na escola comum.

CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta-se que a precariedade na escolarizagdo das pessoas com deficiéncia esta
ligada ao fato de que “[...] a baixa qualidade do ensino ndo se deve a presenga de alunos
com deficiéncia na rede regular de ensino, mas é resultado de uma conjuntura maior
[...]” (WILHELM, 2019, p. 66), porque os problemas da educagdo publica ndo se
apresentam somente para as pessoas com deficiéncia, mas para todos os alunos. A
educacdo publica brasileira precisa de mais investimentos e de outro projeto politico
pedagdgico, para que se tenha uma educacdo de qualidade para todos; como estabelece
a Pedagogia Historico-Critica, muitos aspectos politicos precisam ser revistos. A
educacdo especial segue constituida legalmente por propostas de ensino que ndo
oportunizam o desenvolvimento humano integral.

Atualmente, a escolarizacdo muitas vezes se submete as condi¢des de acesso a
recursos pedagdgicos e tecnolégicos minimos, da formacdo precaria dos professores e
da falta de estrutura adequada para o atendimento educacional das pessoas com
deficiéncia. Ou seja, com o paradigma do respeito as diferencas, a escolarizagdo
acontece sem que o Estado promova os investimentos necessarios para uma educacgao

que possibilite os processos de ensino e de aprendizagem do aluno.
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Assim, como exposto por Kuhnen (2016), a escolarizacdo para as pessoas com
deficiéncia é realizada pelo Estado na perspectiva de uma inclusdo que acontece
somente com a participacdo da crianca na escola comum, e ndo uma educacdo que
possibilite 0 ensino, aprendizagem e desenvolvimento do aluno, pois o investimento na
educacdo especial depende de recursos financeiros grandiosos, os quais ndo sao de
interesse dos grupos sociais que detém o poder econdmico e que influenciam
diretamente as politicas publicas.

Kuhnen (2016) enfatiza que as politicas publicas para a educacdo das pessoas
com deficiéncia foram historicamente definidas com base em concep¢des ambiguas
sobre deficiéncia e ndo definem uma teoria de ensino e de aprendizagem que
proporcione a apropriacao dos conhecimentos e o desenvolvimento do aluno.

Com o que foi exposto, verifica-se a impossibilidade de conceber a educacéo
publica desarticulada do contexto social e econdmico da sociedade, pois as politicas
publicas educacionais sdo articuladas conforme as exigéncias que o capitalismo impde.

Portanto, como aponta Mészaros (2008), é dificil imaginar uma educacdo de
qualidade em um sistema capitalista; para que a educacdo alcance o patamar de
formadora dos conhecimentos para emancipagdo humana, uma conscientizacdo coletiva

€ necessaria, bem como uma mudanca na organizacdo da sociedade.
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