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RESUMO: Quando se pensa em efetividade da justiga, ndo se vislumbra apenas sua concretizagao,
mas sobretudo sua realizagao em tempo habil. Por isso, o tempo para a justica e em consequéncia
para o processo ¢ direito fundamental, sob pena de uma vez desrespeitado acarretar prejuizo as
partes litigantes. A Emenda Constitucional 45/2004 ao introduzir o artigo 5°, inciso LXXVIII a
Constituicao Federal inseriu a fundamental garantia a razoavel duragdo do processo, entretanto
na seara tributaria percebe-se constantes atrasos de julgamentos no ambito administrativo o que
fragiliza expectativas legitimas dos contribuintes. Sendo assim, com base no método dedutivo
e em andlise bibliografica e jurisprudencial, buscou-se, neste trabalho, examinar o impacto do
tempo nas demandas tributarias administrativas, especialmente sob a otica da o

corréncia da prescri¢do intercorrente € sua consequente influéncia sobre o primado da seguranga
juridica. Os resultados apontam que, além de ser temerario a seguranga juridica a demora na
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resolugdo dos conflitos administrativos fiscais preconiza relagdes juridicas eternas fragilizando o
escopo precipuo do estado de direito que € a pacificagao social.

PALAVRAS-CHAVE: Prescri¢do intercorrente; processo administrativo tributdrio; seguranca
juridica.

ABSTRACT: When we think about the effectiveness of justice, we not only envisage its
implementation, but above all its implementation in a timely manner. Therefore, time for justice
and consequently for the process is a fundamental right, otherwise failure to respect it will result
in harm to the disputing parties. Constitutional Amendment 45/2004, when introducing article
5, item LXXVIII to the CF, inserted the fundamental guarantee of the reasonable duration of
the process, however in the tax area there are constant delays in judgments at the administrative
level, which weakens the legitimate expectations of taxpayers. Therefore, based on the deductive
method and bibliographical and jurisprudential analysis, this work sought to examine the impact
of time on administrative tax demands, especially from the perspective of the occurrence of
intercurrent prescription and its consequent influence on the primacy of security legal. The results
indicate that, in addition to being reckless for legal security, the delay in resolving administrative
tax conflicts advocates eternal legal relationships, weakening the main scope of the rule of law,
which is social pacification.

KEYWORDS: Intercurrent prescription; tax administrative process; legal security.

1 INTRODUCAO

Em meados do século XX, Albert Einstein desenvolveu a teoria sobre a relatividade
do tempo dizendo que, quando vinculada a velocidade, o tempo sera distinto para as pessoas,
podendo passar mais rapido para uns e mais devagar para outros. Desta forma, o tempo dependera
do referencial a partir do qual ¢ medido.

A relatividade do tempo se aplica muito bem quando analisada através da percepg¢ao
das pessoas sobre as coisas, sentimentos, ideias, expectativas etc. No entanto, essa teoria nao se
aplica de forma satisfatéria no Direito, isso porque a passagem do tempo no ambito juridico traz
efeitos praticos e concretos que nao serdo alterados a depender do referencial de cada pessoa.

Cada direito corresponde uma acdo. Atos juridicos sujeitados a tempo certo, se
ndo praticados, precluem, direitos, se ndo exercidos, caducam ou decaem, se no tempo fixado
legalmente as agdes judiciais ndo forem propostas, prescrevem. Se um direito precisa de uma
acao judicial para efetivar-se e ndo proposta esta ou proposta a destempo, ocorre a prescri¢ao.

O tempo, portanto, tem um papel fundamental na determinagdo de efeitos legais, no
ganho e perda de direitos, na aplicacao da justica e na evolugao das normas ao longo do tempo.
Esta relagdo complexa e dindmica entre o tempo e o direito influencia a forma como as leis sao
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interpretadas e aplicadas, bem como as sociedades e suas normas legais se adaptam as mudangas
ao longo do tempo.

Mas, quando se pensa nos efeitos do tempo no direito, talvez o que mais traga
consequéncias praticas € a ocorréncia de prescricdo, que na esfera tributaria, além de atingir
o direito de acdo, podendo ocorrer antes e depois da agdo executoria, atinge também o direito
material em si, ja que € causa de extin¢ao do proprio crédito tributario.

O tema ainda possui relevancia no ambito do processo administrativo, principalmente
em decorréncia da previsao contida no art. 1°, §1° da Lei 9.873/99, que prevé a possibilidade de
prescricao intercorrente e da sumula 11 do CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais),
a qual prevé em sentido contrario, ou seja, pela inaplicabilidade de prescri¢do intercorrente no
processo administrativo tributario.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho consiste na analise da relagao tempo e
direito em matéria tributaria, mais especificamente da possibilidade de prescri¢do intercorrente
no ambito do processo administrativo como forma de garantir a estabilidade legitima da pretensao
dos contribuintes conferindo a estes seguranca juridica.

Para tanto, com base no método de abordagem dedutivo e em andlise bibliografica
e jurisprudencial, o trabalho serd dividido em trés secdes. Na primeira, serd realizada uma
analise sobre o instituto da prescri¢do diferenciando-a da decadéncia, sua relagdo com o tempo e
influéncia na seara tributaria. A segunda se¢do trard um estudo sobre os principios gerais aplicados
ao processo administrativo fiscal, especialmente o da duracao razoavel do processo. Por fim, far-
se-a um estudo sobre o decurso do tempo no processo administrativo fiscal, a eventual decreta¢ao
da prescri¢do intercorrente no processo administrativo fiscal e a eventual conexao com principio
da seguranca juridica

2 O INSTITUTO DA PRESCRICAO EM MATERIA TRIBUTARIA

Diferentemente do Direito Civil, em que a prescri¢ao significa a perda do direito de
acdo ¢ a decadéncia a perda do direito em si, no Direito Tributario esses dois institutos tém o
conddo de extinguir o proprio crédito tributario (art. 156 do Codigo Tributario Nacional - CTN),
pondo fim a relagdo juridico-tributaria que se iniciou entre o sujeito ativo e passivo quando este
praticou fato definido na lei tributaria como gerador da obrigagdo de pagar tributo.

Quando se fala em decurso do tempo em matéria tributaria, percebe-se que os
acontecimentos que iniciam o prazo decadencial e prescricional seguem uma ordem cronolédgica
e que poderiam facilmente ser explicados através de uma linha do tempo tributaria. Por isso, antes
de falar especificamente sobre a prescri¢do intercorrente no processo administrativo, imperioso
se faz entender e diferencié-la dos institutos da decadéncia e prescri¢ado tributarias.

Ao praticar o fato descrito na lei tributaria como gerador da obrigagdao de pagar
tributo, inicia-se, neste instante, a relagdo juridico-tributaria entre o Sujeito Ativo (Fazenda
Publica/credor) e o Sujeito Passivo (contribuinte/devedor). Para que o Sujeito Ativo possa exigir
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o crédito que lhe pertence ¢é preciso antes formaliza-lo, o que ocorre por meio do Langamento!,
ato administrativo privativo do fisco, responsavel por constituir o crédito tributario, dando-lhe
certeza, liquidez e exigibilidade. “O langamento € o instrumento que confere a exigibilidade
a obrigacdo tributaria, quantificando-a (afericdo do quantum debeatur) e qualificando-a
(identificacdo do an debeatur)” (Sabbag, 2019, p. 757).

Portanto, a constituicdo do crédito tributario por meio do langamento ¢ um direito
pertencente a Fazenda Publica e, em respeito ao principio da seguranga juridica, ele ndo existira
indefinidamente, sendo a decadéncia o limite temporal ao exercicio desse direito. Ainda sobre
este direito potestativo, infere-se que:

[...] na medida em que pode ser exercitado independentemente da colaboragdo de
terceiros ou da atuagdo do Poder Judiciario. Submete-se, por conta disso, a prazos
dentro dos quais deve ser exercitado, sob pena de perecimento do proprio direito. E a
decadéncia do direito de langar. (Machado Segundo, 2018, p.103)

Acrescenta-se ainda que a decadéncia ¢ assunto reservado a Lei Complementar, nos
termos do art. 146, III da Constituicdo Federal de 1988, logo, o instrumento legal que se deve
perquirir ao estudar esse assunto ¢ o Codigo Tributario Nacional.

Os artigos 150, §4° e 173, do CTN dispde que o prazo prescricional serd de 05 anos,
e o que vai diferir um artigo do outro ¢ o termo inicial de contagem de prazo, isto ¢, a partir de
momento inicia-se o prazo para que a Fazenda Publica exerca o seu direito de constituir o crédito
tributario. Tratam-se, portanto, de regras distintas de contagem de prazo decadencial.

A regra contida no art. 150, §4° disciplina que :

Se aleindo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag@o. (grifo nosso)

Observe que a regra acima se aplica somente ao langamento por homologagao. Ja no
que se refere aos tributos de lancamento por declaragao ou de oficio, usa-se a regra determinada
pelo art. 173, I:

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

' Segundo o CTN, existem trés modalidades de langamento: de oficio, por declaragdo e por homologagdo. O lan-
¢amento de oficio existe quando a autoridade realiza todo o procedimento administrativo, obtém as informacdes
sem qualquer auxilio do sujeito passivo ou de terceiro. O por declaragdo ocorre quando o sujeito passivo presta
informagoes a autoridade tributaria, quanto a matéria de fato, cabendo a administragdo publica apurar o montante
do tributo devido. O langamento por homologag&o, ocorre quando o sujeito contribuinte antecipa o pagamento do
crédito apurado, sem prévio exame da autoridade tributaria. Logo, a declaragdo resta sujeita a aferigdo e confirma-
¢do posterior da autoridade administrativa (Santos, 2017).
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Desta forma, observa-se que havera duas regras para o termo inicial da contagem de
prazo e que elas sdo excludentes entre si. Neste sentido:

Que os dois artigos acima transcritos tratam de prazos de decadéncia correspondentes
a situa¢des de fato completamente distintas. Sdo excludentes um do outro, e por
isso mesmo obviamente ndo se somam. Assim, em se tratando de langamento por
homologacdo, o direito de a Fazenda Publica homologar o langamento — ou, obviamente,
de ndo fazé-lo, e langar eventuais diferencas — extingue-se em cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador. Apos o transcurso desse prazo, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, salvo se verificado dolo,
fraude ou simulag@o. Constatada a ocorréncia desses vicios, ou em qualquer outra
hipdtese na qual ndo ocorra o lancamento por homologacio, aplicavel sera a regra
mais abrangente contida no art. 173 do CTN. (Machado Segundo, 2018, p.103)
(grifo nosso)

Destaca-se ainda que a Uinica modalidade de langamento que podera variar entre as
duas regras ¢ o lancamento por homologacao. Se ele ocorrer em sua forma tipica, ou seja, quando
ha o pagamento antecipado, aplica-se a regra do art. 150, §4° do CTN, caso contrario, quando
nao ha pagamento antecipado, o que significa que nao ocorreu o langamento por homologacao
e, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, aplica-se a regra do art. 173, I do CTN, a qual ¢
considerada mais benéfica para a Fazenda Publica.

Como mencionado, o prazo decadencial corre em desfavor da Fazenda Publica para
que ela exerca seu direito potestativo de constituir o crédito tributario, tornando-o certo liquido e
exigivel, o exercendo dentro do prazo de 05 anos, tem-se por constituido o crédito.

A partir dai, na relacdo juridico-tributaria, o decurso do tempo ird influir diretamente
no direito do fisco de exercer os meios executorios cabiveis para satisfacdo do seu crédito.
Em outras palavras, a partir da constitui¢do definitiva do crédito tributario, inicia-se o prazo
prescricional previsto no art. 174 do CTN.

Assim como na decadéncia, o prazo prescricional também sera de 05 anos, contados
da constituicdo definitiva do crédito tributario. Desta forma, a questdo que reside sobre esse
assunto ¢ a de definir, exatamente, o que € a constitui¢ao definitiva de um crédito tributario.

Compreende-se, portanto, que a data da constitui¢do definitiva do crédito tributério
“aquela em que o lancamento se tornou definitivo, insusceptivel de modificagdo pelos 6rgaos
incumbidos de fazé-10”. Ou seja,

Um langamento ¢ definitivo quando efetivado, quando nio mais possa ser objeto de
recurso por parte do sujeito passivo ou de revisao por parte da Administracio.
Isto pode ocorrer em pontos varios de tempo, dependendo das leis de cada ordem de
governo e das vicissitudes do proprio processo de efetivagdo e revisdo do ato juridico
do langamento. (Coélho, 2020, p.102)

Em suma, considerado a andamento regular de um langamento tributario, ao ser
notificado do lancamento, espera-se do contribuinte que ele pague o valor correspondente ao
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crédito tributério. Se isso ocorrer, opera-se a extingdo do crédito e tem-se por finalizada a relacao
juridico-tributaria.

No entanto, se passado o prazo para pagamento o contribuinte nada fizer, ou, se
dentro do prazo ele ndo concordar com a cobranga e resolver impugnar, a constituicdo definitiva
do crédito ocorrerd, respectivamente, no final do prazo para pagamento ou do momento que for
concluido o processo administrativo, momento pelo qual inicia-se o prazo prescricional.

Hé ainda os casos em que o proprio contribuinte reconhece o seu débito tributario,
que ocorre quando ha entrega de declaracdo ou confissdo do débito tributario por parte dele.
Nesses casos, a constituicdo definitiva do crédito tributario ocorrera quando for realizada a
entrega da declaracdo do tributo e escoado o prazo para pagamento espontaneo (Paulsen, 2022).

Por fim, diferentemente da decadéncia, a prescricao pode ter seu prazo suspenso,
como ocorre nos casos de suspensao da exigibilidade do crédito tributério, previstos no art. 151
do CTN, e ainda interrompido, momento em que o prazo comegara a ser contado de novo do
Zero.

Em relacdo aos casos de suspensdao do prazo prescricional, para os fins propostos
no presente artigo, necessario se faz entender que, dentre as hipoteses, uma delas ¢ justamente
a interposicao de reclamacdes e recursos no processo administrativo tributario. Ou seja, pela
inteligéncia do art. 151, III do CTN, enquanto existir discussdo administrativa através de algum
processo regular, o fisco ndo podera exigir o crédito tributario, pois sua exigibilidade estara
suspensa.

Os casos de interrupgao estdo previstos no art. 174, paragrafo tinico do CTN, podendo
ocorrer antes do ajuizamento de uma a¢do de execucao fiscal (protesto judicial e qualquer ato
inequivoco que importe em reconhecimento do débito pelo devedor) ou apds (despacho do juiz
que ordenar a citagdo).

[...]Jo protesto judicial promovido pelo Fisco, o que se d4 nos termos do art. 726 do
CPC (Lei n. 13.105/2015). O protesto de CDA em cartorio ndo tem efeito interruptivo
do prazo prescricional, pois ndo esta previsto no paragrafo Unico do art. 174. Ja o
inciso III do mesmo pardgrafo estabelece, como causa interruptiva, “qualquer ato
inequivoco que importe em reconhecimento do débito pelo devedor”, no que se
enquadram as declaragdes ou confissdes de débito pelo contribuinte, inclusive para fins
de parcelamento, e o oferecimento de caugdo em garantia. (Paulsen, 2022)

J& a terceira opgdo, prevista no inciso III do paragrafo unico do art. 174, necessita
de uma maior atengdo, haja vista que o que interrompe a prescri¢ao ndo ¢ o ajuizamento da agao
executdria, mas, sim, o despacho do juiz determinado a citacdo do executado.

Como ja mencionado, ocorrida a interrup¢ao do prazo prescricional, ele inicia-se do
zero novamente e, quando a interrupgao ocorre apos ao ajuizamento de a¢do de execucao fiscal,
a inércia no tempo podera ainda dar ensejo a prescrigdo intercorrente, que levara a extingao da
acdo e consequente extingdo do crédito tributario.
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Sobre a prescri¢ao intercorrente no curso da acao judicial de execugdo fiscal prevista
na Lei 6.830/80, ndo pairam muitas duvidas sobre sua aplicabilidade, sendo um assunto ja
sedimentado pelos tribunais superiores.

Ao contrario, quando se analisaapossibilidade daaplicagdo da prescri¢ao intercorrente
no processo administrativo fiscal, nos termos da Lei 9.873/99, levando ainda em consideracao
que, no curso do processo administrativo fiscal a exigibilidade do crédito tributario esta suspensa
e, consequentemente, o prazo prescricional também, o assunto se torna mais controverso.

Para entender melhor sobre a referida controvérsia, imperioso se faz analisar alguns
principios norteadores do processo administrativo fiscal.

3 0 TEMPO NO PROCESSO E SUA COERENCIA COM OS PRINCIiPIOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A prescrigao intercorrente que tem como desiderato garantir que ndo havera inércia
por parte da administragdo publica no impulsionamento do processo. Ademais, permite a
garantia da celeridade processual e a terminacdo da demanda em tempo razoavel, tudo conforme
apresentam os principios do processo administrativo fiscal.

Os principios possuem uma importante funcdo no Direito: a de adequar as normas
a imprevisibilidade das situagdes futuras. Isso porque, ao contrario das regras, eles ndo provém
hipdteses e nem prescrevem determinadas condutas, em vez disso, consagram valores, fins e
objetivos a serem seguidos (Machado Segundo, 2018).

Naesferatributaria, especialmente quando se fala em processo, o estudo dos principios
se torna interessante ao passo que terdo aplicagdo em diferentes realidades, a do procedimento
e processo administrativo e, ainda, no processo judicial. Desta forma, ¢ 16gico imaginar que
existirdo principios aplicaveis a todos de forma geral e, ainda, principios proprios. Para o fim
proposto no presente trabalho, serdo analisados apenas alguns principios gerais, aplicaveis a todo
processo tributario e ainda alguns principios especificos aplicaveis ao processo administrativo
tributério.

Primeiramente, impossivel ndo mencionar a Justica como principio fundamental que
servird para orientar todos os outros principios e regras do Ordenamento Juridico (Machado
Segundo, 2018). Em verdade, diversos principios do Direito Tributario decorrem do principio
da justica, como o da capacidade contributiva, isonomia, entre outros. A propria ideia de
garantia ao contraditorio e ampla defesa, principio constitucional aplicavel a todo processo, seja
administrativo ou judicial, tem como finalidade geral assegurar o tratamento justo entre as partes.

O segundo principio que merece ser mencionado ¢ o da seguranga juridica, que
inclusive assumird, muitas vezes, um papel de limitador do principio da justi¢a, especialmente
quando se analisa o efeito do tempo no Direito (Machado Segundo, 2018). Isso porque a
seguranga juridica confere uma maior previsibilidade e estabilidade nas relagdes humanas como
um todo, ou seja, o Direito tem como fim assegurar uma maior justica nas relagdes entre as
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pessoas, mas o exercicio dessa justica muitas vezes sera limitado no tempo, o que traz uma
maior seguranga.

Desta forma, a justica e a seguranga juridica precisam conviver harmonicamente,
garantido direitos, mas delimitando-os no tempo. E o que ocorre, por exemplo, com a previsio no
CTN de um prazo para que o Fisco cobre o seu crédito, sob pena de prescrigao e, se o contribuinte
eventualmente pagar um tributo prescrito ele terd assegurado o direito de pedir a restituicao
(justica), mas terd um tempo determinado para exercer esse direito (seguranca juridica).

Outros dois principios aplicaveis ao processo tributdrio de um modo geral sdo os
da razoabilidade e proporcionalidade. Embora tenham significados distintos, geralmente sdo
mencionados em conjunto quando se intenta dizer que o processo tributario, sobretudo no que diz
respeito a tomada de decisdes, deve seguir de forma razoavel e proporcional no sentido socialmente
esperado. Nesse sentido, a proporcionalidade esta ligada com as medidas de falta e excesso:

Assim, se ao se interpretarem regras € principios ocorrer restricdo ou elasticidades
demasiadas em face de pardmetro normativo adequado, é necessario verificar-se a
proporcionalidade que impega a situagdo pender mais para um lado, de sorte a
deslegitimar a outra situacdo aceitavelmente justa. A proporcionalidade estd no
atendimento dos meios para o alcance da finalidade da norma, pois que, a norma
vencida pelo critério da proporcionalidade ndo poderia prevalecer, sob pena de esvaziar
um principio, ou inutilizar a regra socialmente mais adequada para a solugdo do caso.
(Nunes, 2018, p.95)

Em outras palavras, o meio utilizado para se alcangar determinado fim deve sempre
tentar evitar atingir, no sentido de limitar, outros principios fundamentais e, caso atinja, que seja
aplicado de forma proporcional entre as partes.

Por outro lado, a razoabilidade esta ligada a ideia de normalidade. No geral, as
normas devem ser aplicadas levando em consideragao o razoavel, ou seja, o senso de normalidade
perceptivel por todos. Neste sentido, “a adequagdo da normalidade geral ao caso concreto leva
a nocdo de equidade milenarmente conhecida. A razoabilidade ¢ a ponderagdo de alcance da
equidade e, consequentemente, de aplicagdo efetiva do dever de justica” (Nunes, 2018, p.95).

Em relacdo aos principios especificos do processo administrativo tributario, tem-se o
da oficialidade, ou do impulso oficial, que diz respeito ao dever que a autoridade administrativa
tem de dar andamento aos procedimentos e processos administrativos, independentemente de
manifesta¢do do particular.

Ao mesmo passo que a Administragao Publica tem o dever de proceder o langamento
do crédito tributario, concluindo-o, mesmo sem nenhuma participagdo do contribuinte, quando
se trata de discussdo administrativa, ou seja, quando se tem um processo contencioso, cabera
também a administragdo o concluir.

A andlise desse principio no processo administrativo € relevante justamente porque,
ao contrario do procedimento administrativo que, em regra, quem inicia € a propria administracao
publica, no processo administrativo contencioso, a instauragao geralmente se da por iniciativa do
proprio contribuinte. No entanto:
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Isso ndo quer dizer, contudo, que o principio ndo tenha influéncia sobre os processos
contenciosos de controle da legalidade do ato administrativo. Cabe a autoridade
competente zelar pelo impulso célere do processo, ¢ especialmente por sua conclusdo.
Esse fato, a propdsito, tem consequéncias assaz relevantes. (Machado Segundo, 2018,
p.62) (grifo nosso)

Pontua-se ainda que a conclusao do processo ainda deve se dar de forma definitiva,
ou seja, com analise do mérito da questdo, em razdo do principio da verdade material, em que,
considerando as provas e os fatos conhecidos, a administragdo deverad se posicionar sobre o
conflito iniciado no processo.

Por fim, cumpre ainda acrescentar a este capitulo a previsao contidano art. 5°, LXXVIII
da Constituicao Federal, que trouxe a previsdo de que os processos judiciais € administrativos
devem ter uma duragdo razoavel, garantindo celeridade aos processos.

Embora a Constitui¢ao tenha trazido essa garantia, ndo ha defini¢cdo temporal do que
exatamente seria uma duragdo razoavel do processo, por isso as previsoes legais que determinam
um tempo especifico para a pratica de determinados atos sio de fundamental importancia. E o
exemplo da previsdo da Lei 9.873/99, que instituiu a possibilidade de ocorréncia de prescricao
intercorrente no processo administrativo tributario.

4 PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E
A (IN)SEGURANCA JURIDICA

Na seara tributaria, o Estado impde aos cidaddos a obrigacao de pagar tributos como
forma de contribuicdo indispensavel para que haja a manutencao da maquina administrativa com
o fito de realizacdo das func¢des de interesse da coletividade.

Além da funcdo arrecadatoria, o tributo também assume papel relevante quando se
torna instrumento viabilizador de politicas sociais. Cumpre ao poder publico prover e custear
as necessidades inerentes a uma vida digna. Nesta perspectiva, surge o “Estado Democratico de
Direito Social e Tributario” (Murphy; Nagel, 2002):

Resta claro a concepgdo da tributagdo como instrumento da sociedade quando sdo
elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o Estado que mantenha
instituigdes capazes de proclamar, promover e assegurar tais direitos. (Costa, 2009, p.
18)

A seguranga se traduz na estabilidade, na qualidade ou condi¢ao de quem esta livre
de perigos e incertezas, sendo este um dos postulados do Estado Democratico de Direito. Este
Estado de Direito®> possui uma série de dispositivos constitucionais que garantem protecao,

2 O Termo Estado de Direito — registra Bockenforde — é uma construgéo linguistica alema, criagdo da teoria do Esta-
do do precoce liberalismo alemao, significando o Estado da razdo, o Estado do entendimento, o Estado em que se
governa segunda a vontade geral racional e somente se busca o que ¢ melhor para todos (Mendes; Coelho; Branco,
2007, pag.120).
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certeza e confianca livrando os sujeitos do arbitrio (Paulsen, 2009). A seguranga juridica traduz-
se em principio assegurador de preceitos fundamentais elencados no artigo 5° da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), por isso ¢ instrumento juridico que se estriba na
existéncia de institui¢cdes juridicas dotadas de poder e garantias, na confianga nos atos publicos
regidos pela boa-fé e razoabilidade, na estabilidade das relagdes juridicas, na previsibilidade de
comportamentos ¢ na igualdade perante a lei (Barroso, 2009).

No campo tributario, a Unica interpretagdo possivel da legislagdo tributaria sera
aquela cuja efetividade ndo crie nenhuma surpresa para o cidadao. Esta previsibilidade expressa-
se na legalidade formal e material, na isonomia e na vinculagdo da atividade administrativa de
cobranga tributaria (Costa, 2009).

Como direito fundamental, individual e coletivo, a seguranca juridica ¢ principio
indispensavel. “Onde ha seguranca juridica, os capitais aportam e demoram. A economia cresce.
Diminui o desemprego. Aumenta a arrecadag@o. Melhora a classe média. Os direitos e vantagens
da democracia chegam aos pobres, alcangam a todos” (Vidigal apud Machado, 2007, p.134).

Portanto, a legislacdo tributaria deve ser imposta pelo Estado de forma previsivel,
conveniente e eficiente. A lei ¢ o caminho mais idoneo para a seguranga juridica a democracia
e a contencao do arbitrio (Derzi, 2007). Esta certeza se traduz na estabilidade normativa, na
simplicidade do pagamento, na prote¢do patrimonial, concretizando assim um direito seguro
juridicamente. O prazo, a forma e quantidade a ser paga pelos contribuintes deve ser clara, ja que
a incerteza na legislacdo tributaria estimula a insolvéncia e favorece a corrupgao.

Apesar de fundamental, a postulado da seguranga juridica admite mitigacdes, além
de ndo poder ser empregado sobrepondo-se sobre outros valores. “Toda exaltacao excessiva e
desproporcional de um valor isolado dos demais corre o risco de desequilibrar o sistema e de
comprometer aquele valor que preside a coordenacao de todos, qual seja a seguranga juridica”
(Machado, 2007, p. 135).

Dentro da razoavel aplicabilidade, a seguranca juridica se desdobra em outros
subprincipios para sua efetiva concretizacdo. Uma delas ¢ a confian¢a no “trafego juridico”
(Paulsen, 2008). A nogdo de confianca legitima ¢ de origem germanica (Vertrauensschutz),
principio este desenvolvido a partir da década de 1950 na Alemanha e em outros paises europeus
(Quintela, 2013).

Ha de se compreender que estabelecer expectativas de comportamentos impede que
o direito seja incerto e que ele possa realizar seus objetivos precipuos esperados pela sociedade.
Nao obstante, a realidade atual causada pelo coronavirus tende a maximizar a inseguranga ja
outrora proclamada.

Ha um mal-estar contemporaneo da comunidade juridica como um todo, que se vé
impotente ante a afluéncia continua de novas situagdo ndo abarcadas pelo Direito.
“Aquilo que hd de mais caro para a dignidade de um sistema de direito positivo
estd sendo posto em tela de juizo, desafiando nosso espirito e estimulando nossas
inteligéncias, ao reivindica uma tomada de posi¢ao firme e contundente (Carvalho apud
Quintela, 2013, p. 110).
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O sistema tributario nacional dentro da perspectiva da seguranca juridica deve ser
confiavel, evitando que o Estado possa fazer mudangas desarrazoadas na constru¢do doutrinaria
e jurisprudencial. Diante das mudancgas globais, a falta de seguranga pode ter assento nao sé
nas questdes juridicas, mas também sociais, “como a existéncia de uma enorme quantidade de
informacoes (leis, instru¢cdes normativas, decretos originarios das trés esperas de poder); além da
enorme diversidade de interesses a serem resguardados (Quintela, 2013).

Sendo assim, para a consecu¢do de uma ordem juridica confidvel e segura seriam
necessarios alguns fatores como a confianga no Estado, de forma a projetar deveres estatais de
transparéncia, lealdade, publicidade e continuidade; liberdade de planejamento tributario; boa-fé
objetiva; a confianga protegida representada por atos de investimentos e; a responsabilizag¢do por
atos de quebra da confianga (Derzi, 2009).

O interesse do ente publico ndo pode estar eivado de qualquer vicio que comprometa
a sua independéncia e o fim maior que se busca. Nesse contexto, sempre que o ente
publico (empresa estatal, autarquia, 6rgdo de administragdo direta etc.) passa a ser
um instrumento de politica econémica, a confusdo entre o publico e privado torna-
se impossivel de ser impedido. A prevengdo do fendmeno conflito de interesses (real
ou potencial) exige a transparéncia (disclosure) e defini¢do de responsabilidades e
competéncias, uma vez que a eterna inseguranca e desconfianca (teoria da agéncia)
entre o principal e o agente, conduzem os conflitos intrinsecos proprios da organizagdo
(Gomes; Piguini, 2017, p.148).

O direito ndo se esgota na manifestacdo do poder estatal. A ordem juridica, para
desempenhar sua fungdo maxima de ordenar as relagdes sociais pacificando os conflitos ha de
ser revitalizada pela ideal de equilibrar e harmonizar todos os poderes.

Transportando tais ensinamentos para a seara tributaria, percebe-se o quanto a
demora na resposta da administragdo publica (fisco) nos processos tributarios pode contribuir
para o incremento da inseguranca juridica e fragiliza¢do da justica.

O principio da justica, (...) precisa ser reafirmado para que o processo tributario que
tenha lugar no seio da administragdo torne-se vivante juridico, isto é, atenda mais
claramente aos principios inerentes ao convivio estado/cidaddo, calcado no estado de
direito e, logo, na ideia de direito. (Marins, 2019, p.120)

O processo administrativo fiscal (PAF) tem como desiderato a resolugdo de conflitos
tributarios ocorridos entre o fisco e contribuinte, geralmente relativos a exigéncia ou dispensa do
pagamento de tributos (crédito tributario). Entende-se que tais disputas devem ser solucionados
de maneira mais justa e eficiente. O processo deve ser instrumento conduzido para minimizar
a surpresa e conferindo aos contribuintes oportunidade de defesa e resposta estatal em menor
tempo possivel.

Juridicamente, a paralisacdo incompreensivel do processo administrativo por mais
de cinco anos ensejaria a alegacdo da prescricao intercorrente, transcrita na “interrupcao do
processo de positivagdo do direito tributario, provocando um tipo de autofagia do direito”
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(Sabbag, 2019, p.73). Superado o prazo quinquenal, nos termos do artigo 174 do CTN, ocorre
a prescri¢do, inexistindo causa para o pagamento, o que o torna indevido, nao se justificando a
apropriacao pelo poder publico do valor a ele entregue.

Admite-se a presenga da prescri¢do intercorrente, principalmente porque, no caso, o
crédito ja foi constituido, e ha a extingao apenas do direito de propor a agao de execugao fiscal
(prescrigdo), por inércia do exequente (precisamente o abandono do processo administrativo)
(Machado Segundo, 2018).

E certo que o oferecimento da impugnacdo por parte do contribuinte, nos termos
do artigo 151, inciso III do CTN, suspende a exigibilidade do crédito tributrio, suspendendo
também o curso da prescricdo. Mas se o Fisco abandona o processo por mais de cinco anos, ja
nao se pode dizer que ¢ o simples oferecimento de uma impugnacgao que o estd impedindo de
propor a execucao fiscal: ¢ o abandono do processo — que implica a indevida ndo-apreciacio da
impugnagao — que enseja a demora na propositura da execugao, sendo plenamente cabivel falar-
se, sim em prescri¢ao intercorrente. Nestes termos:

Art. 173 do CTN. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se ap6s 5 (cinco) anos, contados: (...) Paragrafo inico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela notificago, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Pugna o artigo 5°, LXXVIII da CF no ambito judicial e administrativo pela celeridade
e duragdo razoavel do processo. No ambito federal, a Lei 11.457/2007 em seu artigo 24 prescreve
o prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias para que seja proferida decisdo administrativa
a contar do protocolo de peti¢des, defesas ou recursos administrativos do contribuinte. A
generalizacdo da aplicagdo imperativa da dilagdo legal maxima foi preconizada pelo STJ, no
julgamento do REsp. 1.138.206/RS (2009/0084733-0):

EMENTA:  TRIBUTARIO.CONSTITUCIONAL. RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.543-C DO CPC. DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
FEDERAL. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAZO PARA
DECISAO DA AMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DA LEI 9784/99.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. DECRETO 70.235/72. ART.24 DA LEI 11.457/07. NORMA DE NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA.

Tendo em conta esses principios o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o
Recurso Especial n°. 1.138.206/RS, sujeito ao procedimento previsto no art. 543-C, do Cddigo
de Processo Civil, decidiu que, o prazo aplicavel ¢ de 360 dias a partir do protocolo dos pedidos,
mesmo para os pedidos formulados antes da lei 11.457/2007 (Resp n® 1.138.206, Rel. Min.
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Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em 09.8.2010, DJe 01.09.2010 ). O entendimento tem sido
reiteradamente aplicado pelos Tribunais Regionais Federais. Para ilustrar segue ementa proferida
no Processo 00163251020134036100:

Apelagdo Civel, Relator Desembargador Federal Antonio Cedenho, e-DJF3
de10/06/2016: TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. PEDIDO ADMINISTRATIVO
DE RESTITUICAO. PRAZO PARA DECISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
APLICACAODALEI9.784/99. ART. 24 DALEI 11.457/07. NORMA DE NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ja tem reiteradas decisdes aceitando a
prescri¢do intercorrente no processo administrativo tributario, merecendo destaque a Apelagdo
Civel de n. 0082596-19.2012.8.19.0001, julgada em 2018, na qual afirma o Desembargador
Relator, referindo-se ao principio da duragdo razoavel do processo, que: “Admitir-se (...) um
vacuo de ndo incidéncia de quaisquer fendmenos garantidores da ndo eternizagao dos processos,
seria vulnerar direito fundamental previsto na Constitui¢do, olvidando-se por completo da
norma 14 inserida.” Por fim, conclui que: “o Fisco ndo possui um prazo ad eternum para decidir
impugnacdes administrativas fiscais, sendo que o atraso na apreciagcdo do processo, sem nenhuma
justificativa plausivel que a embase, comprova a verdadeira desidia da Administracdo Publica”.

A par da sumula 11 do CARF que reza que “ndo se aplica a prescri¢do intercorrente
no processo administrativo fiscal” o STJ ao negar provimento ao agravo Regimental no REsp
1.401.371/PE e REsp 1.314.086/RS manteve o entendimento pela aplicagdo da Lei 9873/99, que
em seu artigo 1° ‘§ 1 o reza que “Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacao, se for o caso”. O Art. 2°, inciso II da citada Lei aduz que
haverda interrup¢ao da prescricdo “II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do
fato; ou seja, o ato ou despacho capaz de interromper a prescri¢cao deve objetivar explicitamente
a apuracao do fato.

Por isso, atos de mero impulsionamento do processo ou encaminhamento fisico nao
tem o conddo de interromper a prescri¢ao intercorrente. Resta claro que o contribuinte ndo pode
ficar a mercé da decisdo de um processo administrativo infindavel, aguardando uma decisdo
eficiente e justa que, mesmo depois de tanto tampo, nunca prosperou, visto que o CARF decidiu
pela intempestividade do recurso.

Em recente decisao’, A 1* Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) reconheceu
a incidéncia da prescricdo intercorrente em face da paralisagdo por mais de 03 anos de processo
administrativo de cobranca de multa aduaneira, no julgamento do REsp 1999532/RJ.

A cobranga tributdria de um crédito prescrito ataca diretamente os preceitos do
Estado de Direito, por quebra da confianca e da segurancga juridica. Como afirma Derzi (2009)

3 Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/multa-falta-registro-siscomex-nao.pdf. Acesso 10 de outubro de
2023.
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a estabilidade juridica responde ndo apenas a um imperativo de acolhimento das expectativas
justas, de prote¢ao da confianca, como, ao mesmo tempo, de igualdade. A seguranca ¢ condi¢ao
da igualdade, e ndo sua contradi¢do, trago formal limitativo do sistema, que necessariamente o
separa do ambiente restante.

Por todo o exposto, conclui-se que o desenrolar de um processo administrativo
em prazo razoavel € corolario dos principios de moralidade, eficiéncia e da razoabilidade,
conferindo ao contribuinte garantia e amparo nao apenas de direitos especialmente declarados
pela Constituicdo Federal, mas, sim, de todos aqueles que sejam liquidos e certos, violados pelas
maos do poder publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, infere-se que qualquer paralisagdo injustificada do processo
administrativo fiscal intensificara as incertezas juridicas para o contribuinte. Quanto mais tempo
for dado ao fisco para se manifestar e ou impulsionar o processo, menos isso serd compativel
com a seguranga juridica. Como visto, a seguranca juridica coaduna-se com a previsibilidade e
coeréncia na aplicacao das leis garantindo aos contribuintes um cenario mais previsivel, razoavel
e estavel.

A presente pesquisa demonstrou que a aplicagdo do instituto da prescricao
intercorrente aos processos administrativos fiscais se mostra hipotese adequada ao ordenamento
juridico e instrumento de garantia de estabilidade e seguranca juridica.

Diante da inércia do legislador (ja que nos termos do artigo 146 da CF, a matéria
¢ reservada a Lei Complementar), entendimentos doutrinarios e julgados recentes ja apontam
no sentido de decretacdo da prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal.
A legitimidade do instituto estd diretamente ligada a eficdcia do principio constitucional da
seguranca juridica, corolario do estado democratico de direito.
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