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RESUMO: O presente estudo visa aprofundar a compreensao da luta persistente das mulheres
contra a violéncia doméstica e o consequente afastamento do trabalho por meio do Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS). A andlise aborda a complexa questdo da violéncia de género em
um contexto historico e social marcado pela prevaléncia do patriarcado € do machismo, fatores
que historicamente levaram a dominag¢do masculina e a subjugagdo das mulheres. A imagem
estereotipada da mulher como fragil, vulneravel e inferior tem contribuido para torna-la alvo
principal de atos violentos, uma realidade que infelizmente persiste até os dias atuais. Nesse sen-
tido, ¢ fundamental mergulhar no passado histérico para compreender a situacdo atual e tragar
perspectivas para o futuro. A metodologia adotada neste estudo compreende uma revisao biblio-
grafica, permitindo uma andlise abrangente e aprofundada do tema. Além disso, sera dedicada
atencdo especial ao exame da jurisprudéncia como orientacdo para a compreensao da garantia e
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protecdo dos direitos das mulheres, em face das alarmantes estatisticas de violéncia doméstica e
homicidios relacionados ao género feminino. Portanto, por meio desta pesquisa, busca-se con-
tribuir para um entendimento mais abrangente e informado das causas e impactos da violéncia
doméstica contra as mulheres, bem como para destacar a importancia de estratégias legais e
sociais para a prote¢ao e promogao dos direitos fundamentais das mulheres em nossa sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica; INSS; afastamento do trabalho; mulheres.

ABSTRACT: This study aims to deepen the understanding of women’s persistent struggle
against domestic violence and the consequent withdrawal from work through the National
Institute of Social Security (INSS). The analysis addresses the complex issue of gender-based
violence in a historical and social context marked by the prevalence of patriarchy and sexism,
factors that historically led to male domination and the subjugation of women. The stereotyped
image of women as fragile, vulnerable, and inferior has contributed to making them the primary
targets of violent acts, a reality that unfortunately persists to this day. In this sense, it is crucial
to delve into the historical past to comprehend the current situation and outline perspectives for
the future. The methodology adopted in this study involves a comprehensive literature review,
allowing for a thorough and in-depth analysis of the subject. Furthermore, special attention
will be devoted to examining jurisprudence as guidance for understanding the guarantee and
protection of women’s rights, given the alarming statistics of domestic violence and gender-related
homicides. Therefore, through this research, we seek to contribute to a more comprehensive and
informed understanding of the causes and impacts of domestic violence against women, as well
as to highlight the importance of legal and social strategies for the protection and promotion of
women’s fundamental rights in our society.

KEYWORDS: Domestic violence; INSS; work withdrawal; women.

1 INTRODUCAO

O arraigado patriarcado e machismo na sociedade tém contribuido para a consolida¢ao
da dominacao masculina e para a estigmatizagdo das mulheres. Esse contexto tem perpetuado a
incidéncia de violéncia contra as mulheres, que sdo frequentemente percebidas como vitimas em
diversos aspectos da vida. E importante ressaltar que, em muitos casos, essa violéncia assume
carater institucional, manifestando-se até mesmo em esferas que deveriam prover protecio as
vitimas, como os poderes judiciario e executivo.

Neste contexto, a presente pesquisa se dedica a investigar o ambiente no qual as
mulheres que sofrem algum tipo de violéncia doméstica estdo inseridas e examinar como as
medidas judiciais atualmente pleiteadas junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
podem ser eficazes ferramentas no combate a violéncia de género, bem como na promogao da
igualdade no pais, em consonancia com os principios estabelecidos no artigo 5° da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu inciso primeiro.

Salienta-se que a questdo da violéncia doméstica ¢ um desafio significativo nao
apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Portanto, ¢ de extrema importancia destacar os esforgos
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em curso para combater a desigualdade de género e criar um ambiente que ndo seja permeado
por disparidades e injusti¢as. No entanto, para compreender plenamente como o 6dio, o desprezo
e a violéncia chegaram as formas atuais, ¢ crucial examinar as raizes historicas desse problema
e seu surgimento.

Assim, esse artigo tem como objetivo analisar o impacto das decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) relacionadas ao afastamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica
do ambiente de trabalho com base no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Logo, o que
se busca ¢ compreender as implicagdes legais e sociais dessas decisdes, bem como avaliar como
elas afetam as mulheres que enfrentam situagdes de violéncia doméstica e dependem de seus
empregos para sustentar a si mesmas e suas familias.

Diante disso, primeiramente, ¢ importante fornecer uma visdo geral do tema
relacionado a violéncia contra as mulheres. Nesse contexto, existem diversos marcos historicos
significativos que estdo diretamente ligados aos impactos dessas violagdes, que se manifestam
no cotidiano da sociedade como um todo. Em seguida, sera discutido o aspecto previdenciario,
ou seja, a possibilidade de o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conceder o afastamento
do trabalho para as mulheres que tenham sofrido trauma, visando aprimorar o tratamento e
promover sua recuperagdo plena, tanto fisica quanto mental. E fundamental compreender que
esse tipo de violéncia afeta ndo apenas de forma genérica ou especifica, mas de maneira conjunta
e complexa todas as suas vitimas.

O artigo em questdo adotou uma abordagem dedutiva, empregando o procedimento
hermenéutico de anélise, visando compreender os desafios especificos enfrentados pelas mulheres
que sdo vitimas de ataques violentos, com énfase especial na violéncia fisica. Além de investigar
a natureza desses ataques, o estudo também buscou entender como essas mulheres conseguem
superar tais situacoes adversas.

No que diz respeito a metodologia, o trabalho incluiu uma revisao bibliografica
abrangente e pertinente. Adicionalmente, a pesquisa utilizou dados empiricos para sustentar
diversas perspectivas, com foco particular na situa¢ao no Brasil.

2 SUBJUGACAO FEMININA AO LONGO DA HISTORIA: A SOMBRA DO DOMINIO
MASCULINO

De tal forma o que se espera ¢ que o presente artigo possa contribuir para que a
Violéncia Doméstica seja entendida desde as suas raizes historicas até que se chegue nos presentes
dias atuais, assim, ainda quando se narra na Historia da Grécia Antiga as mulheres eram descritas
com um sentimento de subordinacao, inferioridade e até mesmo vistas como ardilosas trazendo
perigo em muitas situacdes, haja vista que existia um elo de ligacao direto com o mito da caixa
de Pandora, sucintamente onde se conta que uma mulher abriu uma caixa onde teria todo tipo de
“coisa ruim” e males para todo o mundo (Patti, 2004).

Com certos nuances de semelhanca assim também ¢é descrita a mulher na Roma
Antiga, na qual também era subutilizada e subjugada por razdes pejorativas, devendo ser
lembrado ainda que, em certos momentos na Histéria, ambas as culturas tiveram conexao, ou
seja, havia um certo elo comum tendo em vista a troca de culturalidade e pensamento que em
determinados momentos se assemelhava um com outro.
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Dessa forma, o patriarcado deixou sua marca indelével nesse periodo historico.
Assim, o género masculino adquiriu uma importancia fundamental durante esse periodo e se
tornou o epicentro das relagdes, como habilmente destacado por Xavier (1998) em sua obra.
Conforme a autora descreve, a antiguidade foi caracterizada pela crenga na superioridade do
homem sobre a figura da esposa, dos filhos e dos direitos relacionados a eles, bem como sobre
tudo que cercava sua propriedade. Em certos momentos, o poder e a autoridade do patriarca
chegavam a sobrepujar a autoridade do Estado, persistindo até a sua morte. Nesse contexto, o
poder e a autoridade do patriarca eram transmitidos de maneira sucessiva de pai para filho.

No periodo que se conhece pelos historiadores como Christoph Cellarius de Idade
Média (Koselleck, 2006), as mulheres que fugiam do padrao considerado como “normal” tiveram
suas vidas marcadas por perseguicdes e até mesmo foram queimadas vivas em pragas publicas.
O que ficou conhecido como o Tribunal da Santa Inquisi¢ao, durante o periodo da Inquisi¢ao, era
um contexto em que a Igreja Catolica julgava supostos atos considerados bruxaria e formas de
magia negra. No entanto, o que se observou ¢ que muitas mulheres eram frequentemente levadas
a julgamento por questdes muitas vezes triviais, que poderiam ser consideradas supérfluas. Um
exemplo disso € a perseguicao de mulheres por praticas tdo simples como a preparagdo de chés,
0 que resultou na tragica condenacdo a fogueira, sendo essa a puni¢do mais comum para tais
casos. Esse cenario evidencia como a Inquisicao, respaldada pela Igreja, reforcou e perpetuou o
patriarcado, subjugando especialmente as mulheres em sociedade (Patti, 2004).

No contexto nacional, durante o periodo colonial e parte do imperial, predominava
uma notavel submissiao das mulheres, quer fosse a seus pais ou maridos. Nesse ciclo repetitivo,
as mulheres eram praticamente destituidas da autonomia para escolher seus conjuges ou decidir
suas carreiras. Quando surgia o desejo de romper com essa dindmica por parte das mulheres, na
maioria das situacdes, eram forcadas a ingressar em conventos, onde passariam o restante de
suas vidas dedicadas a oracao ¢ a fé catolica.

Ha observacdes relevantes que indicam que quando a Familia Real Portuguesa
chegou ao Brasil, houve uma leve melhora na situagdo das mulheres. Isso se deve em parte ao
fato de que muitas mulheres da corte dominavam mais de um idioma, possuiam habilidades
em bordados e tinham algum conhecimento intelectual em 4reas como aritmética e religido,
conforme destacado por Patti (2004). Esse desenvolvimento contribuiu para a possibilidade de
as mulheres adquirirem um nivel maior de instru¢do, pelo menos o suficiente para aprender a ler,
escrever e realizar operacdes basicas. No entanto, ¢ importante notar que, nesse periodo, ainda
nao se discutia a garantia de direitos ou o acesso das mulheres a educacao formal.

A partir do século XVIII, com o advento da Revolugdo Francesa, e estendendo-
se até as primeiras décadas do século XX, marca-se o inicio da primeira onda do movimento
feminista, que ficou conhecida como o movimento “sufragista”. Nesse periodo, testemunhamos
a consolidagdo de varias correntes politicas dentro dos movimentos feministas, incluindo
abordagens liberais, anarquistas, socialistas e conservadoras (cristas).

Um evento de significativa importancia no inicio do século XX para a historia das
mulheres ocorreu em Nova York. Nesse incidente, 150 operarias americanas foram trancadas
em uma féabrica e, durante uma manifestacdo de greve em 8 de margo de 1908, acabaram sendo
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queimadas vivas por seus empregadores. Desde entdo, essa data foi consagrada como o Dia
Internacional da Mulher e continua a ser celebrada até os dias atuais.

O movimento feminista, especialmente a primeira onda e eventos como o Dia
Internacional da Mulher, tiveram influéncias significativas no Brasil e nas mulheres brasileiras.
No final do século XIX e inicio do século XX, as mulheres brasileiras despertaram para
questdes de género e se organizaram em grupos € movimentos feministas, inspiradas pelas lutas
internacionais, em busca de direitos politicos, educacionais e trabalhistas.

O movimento sufragista, que promovia o direito das mulheres ao voto, teve impacto
direto no Brasil, com manifestagdes pelo direito ao voto feminino na década de 1910 e a concessao
desse direito em 1932. Além disso, o feminismo influenciou a busca por igualdade de género na
educacdo, resultando em maior acesso a educagdo superior para as mulheres. O movimento
também contribuiu para melhorias nas leis trabalhistas, conscientizagao sobre violéncia de género
e aumento da participagdo politica das mulheres, com mais mulheres ocupando cargos politicos.

No contexto mais amplo, o movimento feminista desafiou normas de género
tradicionais, contribuindo para transformagdes sociais em dire¢do a uma maior igualdade de
género no Brasil. Embora o pais tenha suas particularidades, o movimento feminista internacional
desempenhou um papel crucial na luta das mulheres por direitos e igualdade.

Apo6s o término da Segunda Guerra Mundial, com o crescimento da classe média,
ocorreu uma notavel transformacao no estilo de vida urbano que aproximou homens ¢ mulheres,
influenciando as dindmicas sociais nonamoro e na vida familiar. No entanto, apesar dessas mudangas,
as distingdes nos papéis de género permaneceram evidentes. Os homens continuaram a manter a
autoridade e a responsabilidade pelo sustento da familia, enquanto as mulheres persistiram em suas
fungdes domésticas, preservando as caracteristicas tradicionais de feminilidade, como o instinto
materno, a pureza, a resignagdo ¢ a dogura. A moral sexual diferenciada permaneceu arraigada,
e, apesar do aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, ainda prevaleciam
preconceitos e a visao de que seu papel era complementar ao dos homens (Bassanezi, 2000).

Isso indica que, mesmo com mudangas notdveis ao longo dos anos, persistia um
pensamento antiquado que impunha as mulheres a responsabilidade pelas atividades domésticas
e cuidado com os filhos. Enquanto os homens eram vistos como superiores em uma hierarquia
de género, mantendo um papel de maior poder, as mulheres eram estereotipadas como frageis e
ingénuas.

Simone de Beauvoir, em seu livro “O segundo Sexo” (2016), analisa que ao longo
de um extenso periodo histérico de dominagao masculina, patriarcado e machismo em diversas
sociedades, as mulheres t€ém sido identificadas com estigmas de subordinacdo ao homem,
fragilidade e vulnerabilidade, o que as coloca em uma posi¢do ancestral de sujeicao.

No livro “A Dominagdo Masculina”, de Pierre Bourdieu (2002), ¢ observada
a dominagdo exercida pelo homem como uma forma de violéncia simbdlica, muitas vezes
imperceptivel até mesmo para suas proprias vitimas. O autor compreende que esse dominio
estd profundamente enraizado na histéria do inconsciente coletivo e nas estruturas mais basicas
de organizacdo do pensamento e da linguagem. Portanto, a superagdo desse legado requer um
esfor¢o persistente e incansavel, envolvendo ndo apenas os individuos, mas também institui¢des
como familias, escolas, igrejas e o Estado.
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Diante desse cenario, torna-se evidente a presenca arraigada de uma estrutura de
hierarquizagdo e estratificagdo entre os géneros, impulsionada pelo patriarcado predominante
na ordem social. Como resultado, as mulheres continuam a enfrentar uma constante e perene
posi¢do de vulnerabilidade em todos os aspectos da vida, especialmente quando entram em
conflito ou discordancia com homens.

A violéncia contra a mulher, de acordo com a Convengao de Belém do Para (Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), abrange qualquer
acdao ou comportamento baseado no género que resulte em morte, dano fisico, sofrimento sexual,
prejuizo patrimonial ou trauma psicologico para a mulher, tanto no ambito publico quanto no
privado (CIDH, 1996). No entanto, o termo “Violéncia de Género” surge como uma descri¢ao
frequentemente utilizada para se referir a violéncia contra as mulheres, destacando como a dimensao
de género esta intrinsecamente ligada a esse tipo de comportamento, evidenciando a relacao entre
a condi¢do subalterna das mulheres na ordem social e sua crescente suscetibilidade a violéncia.

3 A VIOLENCIA DAS MULHERES EM NUMEROS NO BRASIL

A violéncia constitui forte instrumento de poder e dominio. Conforme Hannah
Arendt, ao analisar tais entendimentos em sua obra “Da Violéncia”, observa-se que:

[...] existe um consenso entre os tedricos politicos da esquerda e da direita de que
a violéncia nada mais é do que a mais flagrante manifestacdo de poder. [...] ‘Toda
politica ¢ uma luta pelo poder; o tipo de poder mais definitivo é a violéncia’, disse
C. Wright Mills, ecoando, pode-se dizer, a defini¢do de Max Weber do Estado como
‘0 dominio de homens sobre homens com base nos meios da violéncia legitima [...]’
(Arendt, 1969/1970, p. 22).

J& nas ultimas décadas no pais, é visto um creste aumento nos nimeros de casos
de violéncia contra as mulheres. Dados da Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) demonstram
que do periodo de 1980 a 2019, os nimeros de homicidios contra mulheres tiveram uma alta de
31,46%. Também dados do 17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2023) demonstram
que no ano de 2022 o nuimero de violéncia contra as mulheres teve um aumento, no relatorio
ainda foi posto a titulo de comparagao o resultado dos estudos do relatorio “Visivel e Invisivel: a
Vitimiza¢ao de Mulheres no Brasil”, onde pesquisas mostravam altas desde 2017.

Fica-se entdo claro que a partir do anuario os dados se concretizaram em agdes reais
uma vez que os numeros informados sdo apurados em conjunto com as secretarias estaduais,
competentes pela area de seguranga. Destaca-se que nao se fala somente de crimes que envolvam
atentados contra a vida, ou seja, no sentido de ataques por violéncia doméstica, os dados
ponderam as ameagas que tiveram alta de 7.2%, somando mais meio milhdo de casos; ja no caso
de tentativas de buscar a policia militar de cada estado, existe média de que foram constatadas
por ligagdo 102 acionamentos por hora.

Quando se fala ainda da pandemia, que foi vivenciada por todo o globo terrestre,
nessa seara também pode-se ter impactos marcantes no que diz respeito a notificagcdes de casos
de agressodes e a forma que se deu a violéncia doméstica de maneira geral. Segundo baseia o
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relatorio do Forum Brasileiro de Seguranga Publica de 2020, ainda no auge da pandemia, onde
todas as regras de isolamento social estavam em vigor, foi ponderado a seguinte afirmacao:

Sabemos que o coronavirus avanga no mundo todo, mas que os impactos da pandemia
variam a depender das condig¢des socio estruturais de uma determinada regido e/ou
territorio. Porém, um fendmeno comum tem se manifestado em diferentes pontos
do globo afetados pela COVID-19: o aumento na incidéncia de casos de violéncia
domeéstica. Os registros administrativos obtidos junto aos estados pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica ddo conta de referendar esse fendmeno comum, mas se mostram
frageis do ponto de vista de revelarem toda a multiplicidade e magnitude da violéncia
contra a mulher (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020, p. 11, grifo nosso).

E importante ressaltar que o panorama da violéncia contra a mulher, incluindo a
violéncia doméstica, ¢ ainda mais complexo do que parece a primeira vista. Além das situagdes
que sdo oficialmente denunciadas e registradas pelas autoridades, existe uma preocupante
quantidade de casos subnotificados. Estes sdo incidentes que ndo chegam a ser reportados as
autoridades ou mesmo aos servigos de apoio devido a diversos motivos, sendo o medo uma das
razdes mais comuns.

O medo da vitima desempenha um papel significativo na subnotificagdo da violéncia
de género. As mulheres muitas vezes receiam as retaliagdes por parte do agressor, incluindo
ameagas de violéncia adicional ou represalias que podem afetar sua seguranga, sua subsisténcia e
até mesmo a de seus filhos. Além disso, ha barreiras sociais, culturais e econdmicas que dificultam
que as vitimas denunciem o abuso, como o estigma associado a denuncia, a dependéncia financeira
do agressor ou a falta de recursos para buscar ajuda.

A subnotificacdo dos casos de violéncia contra a mulher ¢ uma preocupagao séria,
pois impede que muitas vitimas recebam o apoio e a protegdo de que precisam. Para combater
eficazmente essa questdo, ¢ essencial criar um ambiente no qual as vitimas sintam-se seguras
ao relatar abusos, expandir os servigos de apoio disponiveis e conscientizar a sociedade sobre
a importancia de denunciar e prevenir a violéncia de género. Além disso, ¢ fundamental que a
legislacdo e as politicas publicas abordem a subnotificacdo e busquem maneiras de proteger e
apoiar as vitimas que nao denunciam os casos de violéncia doméstica.

Nesse sentido, todo o amparo e fornecimento de meios eficazes a promogao da defesa
a essas mulheres e de seus direitos devem ser garantidos. Por isso, faz-se necessario debatermos
o ambito previdencidrio que pode ser atingido quando essas mulheres passam por esse tipo de
violéncia.

4 APROTECAO JURIDICA DOS DIREITOS A LUZ DA JURISPRUDENCIA
BRASILEIRA: UM EXAME DAS ACOES DO INSS COMO MECANISMO DE
GARANTIA LEGAL

A Lei Maria da Penha foi promulgada com a finalidade de estabelecer mecanismos

efetivos para reprimir e prevenir a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar direcionada as
mulheres. E crucial notar que a cria¢do dessa legislacdo ocorreu como uma resposta a condenacao
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imposta em 2001 pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Como parte das medidas a
serem adotadas e das obrigagdes a serem cumpridas, o Brasil foi instado a implementar politicas
publicas que abordassem e combatessem a violéncia contra as mulheres (Varela; Machado, 2009).
Consequentemente, a Lei Maria da Penha introduziu disposi¢des que estabeleciam os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar, além de promover modificagdes nas legislagcdes correlatas,
como o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal (Dias, 2010).

O escopo da Lei Maria da Penha ¢ assegurar assisténcia e protecdo as mulheres que
se encontram em situagdes de violéncia doméstica e familiar. Salienta-se que a Lei Maria da
Penha nao introduziu uma nova tipificagdo legal do crime de violéncia doméstica. Em vez disso,
ao estabelecer definigdes e especificagdes abrangentes para as varias manifestagdes de violéncia
doméstica e familiar direcionadas as mulheres, ela possibilitou uma classificagdo mais precisa
das infragdes ja contempladas na legislagao vigente.

No contexto do debate sobre o afastamento da mulher do ambiente de trabalho pelo
INSS, ¢ importante observar que a grande parte das formas de violéncia doméstica e familiar
delineadas na Lei n° 11.340/06 possui correspondéncia com tipos penais ja existentes no Codigo
Penal. Essa correlacdo entre a Lei Maria da Penha e o Codigo Penal destaca a necessidade
de abordagens legais abrangentes para lidar com a violéncia de género e oferecer as vitimas a
prote¢do necessaria, tanto no ambito criminal quanto no previdenciario.

Nesse caso, para debatermos a prote¢do das vitimas em ambito previdenciario faz-
se necessario compreender o artigo 9°, paragrafo 2°, inciso II, da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06) que diz que:

Art. 9°: Aassisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada
de forma articulada e conforme os principios ¢ as diretrizes previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga
Publica, entre outras normas ¢ politicas publicas de proteg¢do, ¢ emergencialmente
quando for o caso. [...]

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica: [...]

IT — Manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses (Brasil, 2006).

Conforme esse dispositivo legal, o afastamento do trabalho pode perdurar por até
seis meses, mantendo-se o vinculo empregaticio e vedando-se qualquer san¢do ou puni¢do a
empregada por sua auséncia.

Como observado, o artigo 9°, §2°, II da Lei Maria da Penha deixa uma lacuna na
legislagdo ao ndo esclarecer de forma inequivoca quem deve assumir os encargos financeiros
necessarios para garantir a subsisténcia da mulher durante seu afastamento do trabalho. Nao esta
claramente estabelecido se o 6nus recai sobre o empregador ou sobre o Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS).

Em uma importante a¢do ocorrida no ano de 2017, foi assinado um acordo
de cooperagdo entre 6rgdos do sistema judiciario e o INSS, a qual teria como finalidade o
ressarcimento do Instituto Nacional do Seguro Social por pagamento de pensdes por mortes,
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em casos em que houve o falecimento da mulher por motivos de violéncia doméstica. Com
1Ss0, 0 objetivo era que companheiros ou maridos que assassinaram brutalmente suas esposas
(casos de feminicidio), assim como agressores que praticavam agressdes que levaram a mulher
incapacidade, ndo recebessem o beneficio, desde que todas essas questdes fossem devidamente
comprovadas.

Assim, apesar de a Lei Maria da Penha ter representado um avanco significativo
na preservagdo do emprego das vitimas de violéncia doméstica, na pratica, essas mulheres
ainda enfrentam caréncias financeiras durante o periodo de afastamento. Devido a auséncia de
disposicao legal explicita, elas ndo tém direito ao auxilio por incapacidade temporaria de forma
administrativa, sendo obrigadas a recorrer ao sistema judiciario para garantir a medida protetiva.

Nesse sentido, em 15 de fevereiro de 2023, foi apresentada por Denise Pessoa o
Projeto de Lei (PL) n® 543/ 2023, proposta que visa assegurar a eficacia da Lei Maria da Penha
sem sobrecarregar os empregadores com os custos do afastamento, evitando, assim, aumentar a
discriminacao na contratacdo de mulheres. Esse PL busca acrescentar o art. 60-A a Lei 8.213, de
24 de julho de 1991, com a seguinte redagao:

Art. 60-A O auxilio por incapacidade temporaria sera devido a segurada empregada,
a contar da data do afastamento do local de trabalho, por até seis meses, quando
comprovada violéncia doméstica e familiar nos termos do art. 7° e incisos da Lei 11.340
de 7 de agosto de 2006, ndo se aplicando a necessidade de pericia médica junto ao INSS
ou qualquer outro 6rgao ou entidade ou similar.

Esse Projeto de Lei vem em dire¢do a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica que adota o entendimento de que o procedimento de afastamento no contexto
previdenciario em razao de doenga comum se aplica de maneira analoga. Isso significa que os
primeiros 15 (quinze) dias de afastamento devem ser custeados pelo empregador, enquanto os
dias e/ou meses subsequentes serdo cobertos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Dessa forma, diante dainexisténciade umadisposicao legal especifica, ajurisprudéncia
precisou concluir que o auxilio-doenga se aplica quando o afastamento do trabalho resulta de
violéncia doméstica e familiar. Isso ocorre porque essa situacao esta relacionada a violagdo da
integridade fisica e psicologica da mulher.

Essa andlise se refere a um pedido de imposi¢do de medida protetiva para manter
o vinculo trabalhista, decorrente do afastamento da vitima de violéncia doméstica e familiar.
Portanto, o motivo do afastamento nao esta relacionado a relagdo de trabalho, mas, sim, a uma
situagdo de emergéncia destinada a assegurar a integridade fisica, psicoldgica e patrimonial da
mulher. Assim, a jurisprudéncia entende que:

RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. MEDIDA
PROTETIVA. AFASTAMENTO DO EMPREGO. MANUTENCAO DO VINCULO
TRABALHISTA. COMPETENCIA. VARA ESPECIALIZADA. VARA CRIMINAL.
NATUREZA JURIDICA DO AFASTAMENTO. INTERRUPCAO DO CONTRATO
DE TRABALHO. PAGAMENTO. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA. FALTA
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JUSTIFICADA. PAGAMENTO DE INDENIZACAO. AUXiLIO-DOENCA.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO
PARCIALMENTE.

1. Tem competéncia o juiz da vara especializada em violéncia doméstica e familiar
ou, caso ndo haja na localidade o juizo criminal, para apreciar pedido de imposicdo de
medida protetiva de manutengdo de vinculo trabalhista, por até seis meses, em razao de
afastamento do trabalho de ofendida decorrente de violéncia doméstica e familiar, uma
vez que o motivo do afastamento ndo advém de relagdo de trabalho, mas de situagdo
emergencial que visa garantir a integridade fisica, psicologica e patrimonial da mulher.
2. Tem direito ao recebimento de salario a vitima de violéncia doméstica ¢ familiar
que teve como medida protetiva imposta ao empregador a manutencdo de vinculo
trabalhista em decorréncia de afastamento do emprego por situagdo de violéncia
doméstica e familiar, ante o fato de a natureza juridica do afastamento ser a interrupgéo
do contrato de trabalho, por meio de interpretagao teleologica da Lei n. 11.340/2006.
3. Incide o auxilio-doenga, diante da falta de previsdo legal, referente ao periodo de
afastamento do trabalho, quando reconhecida ser decorrente de violéncia doméstica e
familiar, pois tal situagdo advém da ofensa a integridade fisica e psicoldgica da mulher
e deve ser equiparada aos casos de doenga da segurada, por meio de interpretacdo
extensiva da Lei Maria da Penha.[...] Acérdao Vistos e relatados estes autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido
Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator. (REsp 1757775/SP, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 20/08/2019, DlJe
02/09/2019).

E relevante destacar que a autoridade judicial competente para ordenar o afastamento
do trabalho ¢ o juizo da vara especializada em violéncia doméstica e familiar, ou, na falta deste,
0 juizo criminal.

Adentrando ainda na decis@o supracitada, a qual foi decidida de maneira unanime
pela sexta turma do STJ, ¢ de relevancia dar énfase ao que o Ministro relator Rogerio Schietti
Cruz pondera no seu voto:

Por isso, ante a omissdo legislativa, devemos nos socorrer da aplicacdo analdgica que
¢ um processo de integragdo do direito em face da existéncia da existéncia de lacuna
normativa e entender que, como os casos de violéncia doméstica e familiar acarretam
ofensa a integridade fisica ou psicologica da mulher, estes devem ser equiparados por
analogia, aos de enfermidade da segurada, com incidéncia do auxilio-doenga, pois,
conforme inteligéncia do art. 203 da Carta Maior, “a assisténcia social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social” (Cruz,
Rogerio Schietti, Recurso Especial N° 1.757.775 - SP).

No que tange ao judicidrio, percebe-se que o mesmo afirma a inércia do poder
legislativo no que tange a tal decisdo, o que se comprova no trecho acima. Com isso vé-se
ainda que nos moldes atuais existe um leve avango na jurisprudéncia, principalmente por trazer
uma interpretagdo analogica a legislagao, ou seja, uma forma de equiparar determinado conceito
ausente a outro ja existente. Em suas defini¢cdes, Salgado (2005) descreve a analogia “entendida
como processo de preenchimento de lacunas no ordenamento juridico”.
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Com a auséncia de norma legislativa a todo momento podera se ver uma judicializagio
sobre a tematica, o que na maioria dos casos pode trazer prejuizos severos as proprias vitimas
que sofrem com a situacao, o que em casos mais graves pode levar até mesmo ao 0bito, conforme
os numeros da FioCruz acima, os quais demonstram a alta taxa de homicidio nos ultimos tempos.

Destarte, o que se vé no Brasil com o avancar dos anos, foi a constru¢ao de uma
jurisprudéncia na qual a mulher é colocada como destaque, onde seus direitos merecem e devem
ser respeitados. Contudo, ainda ndo se trata do cenario ideal, eis que a propria jurisprudéncia
em destaque refere-se a um julgado do ano de 2019, ou seja, passados 13 anos da Lei Maria da
Penha, demonstra-se que agdes ainda precisam ser trabalhadas e postas a estudos para melhorias.

Decisdes como esta, revelam que o Superior Tribunal de Justica (STJ) demonstra em
seus julgamentos que apesar de legislacdes criadas nos ultimos anos, muitas das vezes nao se vé
os institutos em funcionamento, sendo necessario o acionamento do poder judiciario para decidir
sobre casos emblematicos, revelando que na maioria das situagdes, precisa-se da chancela do
poder judiciario para que direitos adquiridos ndo sejam desrespeitados.

Também em 2023, outro avango foi sancionado pelo presidente da Republica Luiz
Inacio Lula da Silva. Trata-se da Lei de nimero 14.674, a qual traz no seu arcabougo o objetivo
de que seja concedido a concessdo de aluguel para mulheres que sdo vitimas de violéncia
doméstica. Ainda sobre como se deu a tramitagdo e aprovacao da referida, vé-se que suas raizes
estao fincadas ainda no ano de 2020, quando uma proposta de Lei teria comegado a tramitar na
Camara dos Deputados, casa iniciadora do projeto, chegando ao Senado Federal no ano de 2022,
onde também tramitou, somente passando pela san¢do presidencial em setembro de 2023.

Pode-se verificar ainda no texto inicial que foi proposto pela entao Deputada Marina
Santos e outros parlamentares, que a justificativa para a entdo PL n°® 4875/2020 seria acrescentar
na Lei 11.340/2006, o paragrafo unico ao inciso III, tendo nas palavras da proponente observar
e visar a seguinte questao:

A vulnerabilidade social e econdmica da ofendida para ter direito ao auxilio aluguel
por tempo ndo superior a 6 meses, e com o valor determinado pelo juiz. Essas despesas
serdo custeadas pelas diretrizes do artigo 9° da lei 11.340/2006, onde poderao ser por
programas sociais do Governo Federal, Estadual e Municipal ou pelo proprio agressor
(Brasil, 2020).

Com isso o que se pode ver na propria analise da mensagem que ¢ passada no
acréscimo da legislagdo € que, como bem pautou a parlamentar e seus pares, a legislacdo que
vem a ser alterada para acréscimo ¢ de ressaltada importancia. Um ponto de relevancia a ser
posto € que como se trata de uma espécie de medida protetiva, obrigatoriamente necessita de uma
decisdo judicial, para que seja concedido o auxilio, assim um juiz precisa analisar tal pedido. O
texto ainda prevé na sua integra que os responsaveis pelos beneficios serdo os estados, distrito
federal e municipios, com recursos oriundos para atender demandas tangentes a assisténcia
social, sendo dessa forma do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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5 CONCLUSAO

O caminhar em que se deu e se da a luta das mulheres contra a violéncia doméstica
€ a maneira na qual os mecanismos como o afastamento do trabalho via INSS no Brasil ¢ uma
estruturacao que se pode verificar de avango juridico e social, que marca um capitulo significativo
que se escreve na busca e na batalha pela equidade de género e pela erradicagdo da violéncia
contra as mulheres. Ao longo das ultimas décadas, as politicas e legislacdes implementadas
refletem um compromisso progressivo em proteger os direitos das mulheres em situagdes de
vulnerabilidade, proporcionando um ambiente adequado para a recuperagao fisica e emocional
das vitimas.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006 representou um divisor de aguas,
estabelecendo parametros mais rigorosos para o enfrentamento da violéncia doméstica e
garantindo mecanismos legais que respaldam as vitimas, sendo somente a partir dela que casos
comecaram a ganharam mais destaques e repercussdes dentro do cendrio nacional. Embora
numeros de grandes institutos de seguranca publica e da propria imprensa demonstrem a crescente
alta no que tange a agressdes e até mesmo a morte de mulheres, simplesmente por atos banais ou
pela simples questdao de género, ¢ ressaltado que existem subnotifica¢des de casos, cujos dados
simplesmente ndo entram na estatistica, seja por falta de dentincia por parte da vitima, ou por
falha do proprio sistema.

Simultaneamente aos avancos da legislacao, se vé que vacuos foram deixados, assim
o judiciario ¢ chamado a deixar a sua inércia para resolver conflitos entre as partes do modo
que surgem questdes como o debate sobre a possibilidade de afastamento do trabalho via INSS,
no qual se obtém um suporte essencial, permitindo que as mulheres tenham a tranquilidade
financeira necessaria para se recuperarem sem a pressao econdmica imediata.

Destarte se reafirma que o resultado dessas acdes legislativas e politicas publicas ¢
expressivamente significante. Verifica-se nas historias individuais e coletivas de superacdo, a
efetiva transformacdo na vida de milhares de mulheres que, outrora aprisionadas pela violéncia,
hoje encontram espacgo para se reerguerem e reivindicarem seu direito a dignidade e a seguranca.
Diferentemente de como se vivia no passado, a mulher comeca a conquistar definitivamente o
seu espaco, tendo como suporte o poder judiciario para poder reafirmar esses direitos, mesmo
ainda existindo pontos cegos que nao foram debatidos por nenhum dos trés poderes da Republica
(Executivo, Legislativo e Judicidrio).

Como mencionado, houve uma melhora, todavia ainda longe de estar no melhor
cendrio para que exista uma equidade ou equilibrio no que se entende pela disparidade de género
fazendo-se necessaria a implementagao efetiva dessas medidas, bem como a ampliagdo do
acesso aos recursos € servigos, o que se mostra essencial para assegurar que todas as mulheres
em situagdes de vulnerabilidade recebam o apoio necessario se precisarem.

Nesse sentido, € imprescindivel uma maior interconexado e didlogo entre as esferas
governamentais, a sociedade civil e as institui¢des de assisténcia, de modo a garantir uma rede
de apoio abrangente e eficaz. Uma outra aliada de primeira hora e que nao pode ser esquecida
nesse tema, ¢ a educagdo em conjunto com a conscientizagdo sobre a violéncia de género,
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resultando em pilares para uma sociedade mais justa. Tal pensamento ¢ refor¢ado por Barnett
(2000), em cuja obra se faz a narrativa de que uma breve palestra em uma instituicao pode mudar
centenas de concepgoes e de vidas, que podem estar passando por esse problema que assola
ndo somente o Brasil, mas todas as sociedades globais. Mostra-se necessario um investimento
continuo na formagao de uma cultura que promova o respeito, a igualdade e a empatia, desde as
primeiras instituicdes educacionais até os espagos de trabalho e convivio social. Somente assim
conseguiremos construir uma base sélida de valores que rejeite a violéncia em todas as suas
formas.

Por fim, a luta das mulheres conjuntamente com decisdes judiciais como a do STJ,
que definem que o INSS deve pagar o auxilio a mulher que sofra com a violéncia doméstica,
demonstra que as institui¢des podem colaborar ainda mais com o aprimoramento das politicas
publicas, para que ndo haja mais duvidas sobre direitos que sao fundamentais e inalienaveis a
mulher. S assim o poder judicidrio ndo precisara mais intervir em situagdes que deveriam ser
claras principalmente por parte do legislador.

Mesmo sabendo que a Justiga sempre estard na vanguarda desses direitos, ¢ notorio
de fundamento social que ao menos os caminhos sejam claros e eficientes por parte de quem tem
o poder de tomar decisdes que podem mudar e afetar vidas com um simples fato. Somente assim
poderemos afirmar que estamos no caminho certo em direcdo a um futuro mais justo e inclusivo
para todas e todos, como garante a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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