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RESUMO: Alicitagdo € um processo publico para aquisicao de bens e servigos pela Administracao
Publica, visando a transparéncia e a eficiéncia. A nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021
introduziu mudancas significativas para modernizar e agilizar esse processo, promovendo
maior concorréncia e transparéncia, além de trazer inovagdes como o didlogo competitivo e o
contrato de eficiéncia. Entretanto, apesar dos beneficios trazidos por essa evolugao na legislacao,
surgem desafios significativos, especialmente para os municipios de pequeno porte. O objetivo
do presente estudo ¢ analisar os desafios enfrentados pelos municipios de pequeno porte na
implementagao da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, identificando as barreiras especificas que
podem afetar a efetividade dos processos licitatdrios nesses contextos. Para tanto, trata-se de um
estudo exploratério e qualitativo, em que sdo utilizados os procedimentos técnicos de pesquisa
bibliografica e documental e os métodos de abordagens dedutivos e dialéticos. Os municipios
de pequeno porte enfrentam obstaculos significativos ao implementar a nova Lei de Licitagoes,
incluindo limitagdes financeiras devido a orcamentos reduzidos, uma estrutura administrativa
enxuta e equipes pequenas. A falta de recursos técnicos e capacitagao de servidores pode dificultar
a conformidade com as complexas exigéncias da legislagcdo. Além disso, a concorréncia ampliada,
a énfase na transparéncia e controle, a gestdo de riscos e a conformidade legal representam
desafios adicionais. Para superar esses obstaculos, os municipios menores precisam de esforgos
coordenados, investimento em capacitagdo e adaptacdo as novas modalidades de licitacdo, a fim
de garantir contratagdes publicas eficientes e em conformidade com a nova legislagao.

PALAVRAS-CHAVE: Licita¢cdes; municipios de pequeno porte; desafios; nova legislagdo.
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ABSTRACT: Bidding is a public process for the acquisition of goods and services by the
Public Administration, evolving towards transparency and efficiency. The new Bidding Law
No. 14,133/2021 dynamic changes to modernize and streamline this process, promoting greater
competition and transparency, in addition to bringing innovations such as competitive dialogue
and the efficiency contract. However, despite the benefits brought by this evolution in legislation,
significant challenges arise, especially for small municipalities. The objective of this study is to
analyze the challenges faced by small municipalities in the implementation of Bidding Law No.
14,133/2021, identifying specific barriers that may affect the effectiveness of bidding processes
in these contexts. To this end, this is an exploratory and qualitative study, in which technical
procedures of bibliographic and documentary research and methods of deductive and dialectical
approaches are used. Small municipalities face significant obstacles to implementing a new
Procurement Law, including financial limitations due to reduced budgets, a lean administrative
structure and small teams. The lack of technical resources and employee training can make
it difficult to comply with the complex requirements of legislation. Furthermore, increased
competition, emphasis on transparency and control, risk management and legal compliance pose
additional challenges. To overcome these obstacles, smaller municipalities need coordinated
efforts, investment in training and adaptation to new bidding modalities, in order to guarantee
efficient public contracts in compliance with new legislation.

KEYWORDS: Bids; small municipalities; challenges; new legislation.

1 INTRODUCAO

A Administragdo Publica sustenta-se por meio de recursos financeiros provenientes
de impostos, repasses de verbas ordindrias e outras fontes estabelecidas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e em outras regulamentagdes pertinentes.

Dado que lida com recursos de natureza publica, torna-se imperativo que as transacoes
envolvendo a aquisi¢ao de bens e servicos pelo Poder Publico sejam conduzidas por meio de
procedimentos administrativos que assegurem a igualdade de condi¢des entre os concorrentes,
de forma a garantir a conformidade com os principios constitucionais.

O objetivo primordial da licitacdo ¢ garantir que o poder publico obtenha produtos
e servicos de qualidade a pregos justos, promovendo a concorréncia entre os fornecedores e
assegurando a igualdade de oportunidades para que empresas de diversos portes possam participar
dos processos licitatorios.

A obrigatoriedade do processo de licitagdo reforga a importancia da transparéncia e
da imparcialidade nas aquisi¢des governamentais, contribuindo para a prevencao da corrupgao
e 0 uso responsavel dos recursos publicos. E um mecanismo essencial para garantir a lisura ¢ a
legalidade das contrata¢des publicas no Brasil, mantendo a integridade do sistema e o atendimento
aos interesses da sociedade.

A vista disso, a Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, que estabelece um novo marco
legal para as contratagdes publicas no Brasil, tem como finalidade trazer maior eficiéncia e
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transparéncia aos processos licitatorios. Representa um simbolo importante na regulamentagdo
das contratagdes publicas no ambito brasileiro.

Noentanto, esseavango legislativo trouxe consigoumasérie de desafios, especialmente
para os municipios de pequeno porte. Estas localidades, muitas vezes caracterizadas por recursos
financeiros limitados, estruturas administrativas simplificadas e escassez de recursos técnicos,
enfrentam obstaculos singulares na adaptag¢do a nova legislacao.

A partir disso, problematiza-se: quais sao os principais desafios enfrentados pelos
municipios de pequeno porte no Brasil na adogdo e adaptacdo a Lei de Licitagdes n° 14.133/21,
e como esses desafios impactam a efetividade das contratagdes publicas nesses contextos?

A hipotese que se tem € que municipios de pequeno porte no Brasil enfrentam
desafios significativos na implementagdo da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 devido a falta
de recursos financeiros, capacitagdo técnica limitada e capacidade administrativa reduzida.
Esses desafios tendem a afetar negativamente a efetividade dos processos licitatorios nesses
municipios, resultando em possiveis atrasos, custos mais elevados e menor transparéncia nas
contratagdes publicas.

Com isso, o objetivo do presente estudo ¢ analisar os desafios enfrentados
pelos municipios de pequeno porte na implementacdo da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021,
identificando as barreiras especificas que podem afetar a efetividade dos processos licitatorios
nesses contextos.

Para tanto, trata-se de um estudo exploratorio e qualitativo, em que sdo utilizados
os procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica e documental e os métodos de abordagens
dedutivos e dialéticos.

Justifica-se o estudo a partir do fato de que os municipios de pequeno porte
desempenham um papel fundamental na prestacio de servigos publicos essenciais, como
educagdo, saude, infraestrutura e seguranga. Portanto, compreender os desafios que enfrentam
na realizagdo de licitagdes ¢ crucial para a melhoria da gestao publica local.

Do mesmo modo, a pesquisa contribui para a identificagdo dos obstaculos que
prejudicam a transparéncia e a eficiéncia nas contratagdes publicas. Isso é fundamental para
garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada e que as empresas
contratadas atendam aos padrdes de qualidade esperados.

O presente artigo abordard aspectos essenciais relacionados ao objeto de estudo:
primeiro, as principais mudancas trazidas pela Lei de Licitagdes, destacando suas implicagdes;
em seguida, analisar-se-a as caracteristicas distintivas que diferenciam os municipios de pequeno
porte em termos de recursos financeiros, técnicos € administrativos; por fim, serdo explorados os
principais desafios enfrentados pelos municipios de pequeno porte na adogao e adaptagcdo a nova
legislagdo de licitagdes.

2 AS PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PELALEI DE LICITACOES N°. 14.133/2021

Umprocedimento licitatorio ¢ um processo formal pelo qual entidades governamentais,
como 6rgdos publicos e governos, adquirem bens, servigos ou obras de terceiros. Ele ¢ usado
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para selecionar fornecedores ou prestadores de servigos de forma justa e competitiva, garantindo
que o dinheiro publico seja gasto de maneira eficiente e transparente.

Para Di Pietro (2019), licitacdo ¢ um procedimento administrativo realizado por
orgdos publicos, como governos municipais, estaduais e federal, bem como empresas estatais,
para selecionar a proposta mais vantajosa para a contratagdo de obras, servigos, compras,
alienagdes e locagdes no setor publico.

Meirelles (2010) aponta que a licitagdo visa promover a concorréncia justa, a
transparéncia e a eficiéncia nas compras e contratagdes publicas, garantindo que os recursos
publicos sejam utilizados da melhor maneira possivel, caracterizados como fundamentais para
evitar a corrupgao, favorecimentos e praticas inadequadas nas aquisi¢des publicas.

Para Carvalho Filho (2015, p. 240), licitagdo ¢

o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

As aquisi¢des publicas atendem a um proposito duplo: em primeiro lugar, fornecer a
Administragao Publica as melhores condi¢des comerciais, permitindo que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e responsavel. Em segundo lugar, garantir que todos os participantes,
sejam eles grandes empresas ou pequenos empreendedores, tenham oportunidades iguais de competir
e de contribuir para o desenvolvimento economico e social do pais (Meirelles, 2010).

A CRFB/88 estabelece que, em principio, a Administragdo Publica deve promover
licitagcdes sempre que for necessario contratar servigos, realizar obras, adquirir bens ou alienar
seu patrimonio. Isso garante que o processo de selecdao de fornecedores seja conduzido de forma
transparente, competitiva e isondmica, visando sempre a obtencao da proposta mais vantajosa
para o interesse publico (Gomes; Xavier; Morong, 2023).

A obrigatoriedade de licitagdo ¢ uma salvaguarda fundamental para o uso responsavel
dos recursos publicos e para a prevencdo de praticas irregulares, como o nepotismo ou o
direcionamento de contratos. Assim, a CRFB/88 estabelece diretrizes essenciais para a gestdo
publica, promovendo a eficiéncia, a igualdade de oportunidades e a integridade nas contratagdes
governamentais em todo o territorio brasileiro (Gomes; Xavier; Morong, 2023).

O processo de licitagdo envolve a publicacao de um edital que descreve as condigoes,
critérios e requisitos para a participacdo de empresas ou pessoas fisicas interessadas em fornecer
bens ou servigos ao governo. Os licitantes interessados apresentam suas propostas, que siao
avaliadas de acordo com os critérios estabelecidos no edital, como preco, qualidade, prazo de
entrega, entre outros.

Nesse sentido, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras
¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (Brasil, 1988).

A Lei n°® 8.666/1993 estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos no ambito da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal. Ela foi
promulgada em 21 de junho de 1993 e ¢ uma das leis mais importantes no contexto licitatorio.

ALein.’8.666/1993 desempenhou o papel de norma central para aregulamentagao das
licitagGes no Brasil por quase duas décadas. A lei em comento estabeleceu diretrizes abrangentes
para as licitacdes e os contratos administrativos em todos os niveis da Administracdo Publica,
abrangendo esferas federal, estadual e municipal. Contudo, ao longo do tempo, essa legislacao
recebeu criticas consideraveis por ser vista como excessivamente burocratica e pouco eficiente
(Persio, 2022).

A Lei n.° 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes, promulgada em
1° de abril de 2021, representa uma transformagdo significativa no cenario das contratagcdes
publicas no Brasil, revogando as antigas Leis 8.666/1993 (Lei Geral de Licitag¢des), 10.520/2002
(Lei do Pregdo) e 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC).

Essa reforma legislativa foi motivada pela necessidade de modernizar o sistema de
licitagGes e contratos administrativos, tornando-o mais agil e eficiente, bem como fortalecer os
principios de transparéncia e integridade nas aquisi¢des governamentais (Persio, 2022).

Dessa forma, com o objetivo de modernizar o sistema de licitagdes e contratos
administrativos e abordar essas criticas, foi promulgadaaLein® 14.133/2021. Estanova legislacao
tem como intuito principal introduzir mudangas significativas para tornar o processo licitatorio
mais agil, eficaz e em conformidade com as demandas contemporaneas da administra¢do publica.

A Lein.° 14.133/2021 marca um significativo progresso na administracao publica do
Brasil, contudo, sua efetivagdo demanda que os municipios empenhem-se em esfor¢os e aportem
recursos para se adaptarem as novas obrigagdes, visando aprimorar a gestao publica, tornando-a
mais eficaz, transparente e voltada ao bem-estar da coletividade.

Entre as mudangas mais notaveis promovidas pela nova lei, destacam-se a introducao
de um novo tipo de licitagdo chamado didlogo competitivo, que se adapta melhor a contratagdes
complexas e inovadoras. Além disso, a possibilidade de inverter as fases de habilitagdo e
julgamento foi uma inovagao importante, tornando os procedimentos mais ageis em determinadas
situacdes (Brasil, 2021).

Assim, a Lei n.° 14.133/2021 trouxe uma revisao significativa das modalidades de
licitacdo previstas na legislagdo anterior, consolidando um conjunto de cinco modalidades. Essas
modalidades sdo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo, representando
uma mudanga na forma como as licitagdes sao conduzidas no Brasil (Brasil, 2021).

No entanto, ¢ importante notar que a nova lei revogou duas modalidades que estavam
presentes na legislacdo anterior, a tomada de pre¢o e o convite. Essa revogacdo implica que

198



SILVEIRA, E. D.; CARACAS, S. K. C. A Lei de Licitagdes n° 14.133/21 e os desafios dos municipios de pequeno porte

essas modalidades ndo serdo mais utilizadas em processos licitatorios de acordo com a Lei n.°
14.133/2021.

O pregdo, por outro lado, permaneceu como uma modalidade obrigatdria para a
aquisicao de bens e servigos comuns. Essa modalidade ¢ especialmente relevante para a aquisi¢ao
de produtos ou servigos de uso corrente, nos quais o critério utilizado pode ser o menor preco
ou o maior desconto, conforme estabelecido no artigo 6°, inciso XLI da referida Lei. O pregdo ¢
conhecido por ser uma modalidade que enfatiza a competitividade e a agilidade nos processos de
licitagdo, buscando garantir a obten¢ao dos melhores precos para o poder publico.

Também ocorreram alteracdes substanciais na modalidade de concorréncia.
Conforme essa modificagdo, a concorréncia passa a adotar o mesmo procedimento utilizado
no Pregdo Eletronico. Isso resulta na mudanca fundamental de que a fase de habilitagdo agora
ocorre apods a fase de julgamento, simplificando e desburocratizando o processo licitatorio. Isso
ocorre porque a habilitacdo ndo € mais um critério de exclusdo prévio dos licitantes. No que diz
respeito ao processo de recurso, esse também sofreu uma adaptagdo, sendo restrito a uma unica
etapa que ocorre no final de todo o processo de licitagdo (Brasil, 2021).

Vale a pena ressaltar que a nova lei estabelece uma proibi¢do quanto a criagdo de
novas modalidades de licitagdo, diferentemente do que permitia a legislagdo anterior. O objetivo
da Lei n.° 14.133/2021 ¢ simplificar e agilizar o processo licitatorio, visando assegurar uma
maior transparéncia e eficiéncia na contratacdo de bens e servicos pelo poder publico. Essas
mudancgas visam modernizar as praticas de licitagdo no pais, tornando-as mais alinhadas com
padrdes contemporaneos de agilidade, eficiéncia e clareza nos procedimentos governamentais.

A inversao das etapas de habilitacdo e julgamento permite que os gestores publicos
avaliem primeiro as propostas dos licitantes, sem precisar verificar inicialmente a documentacao
de habilitacdo. Isso reduz a quantidade de trabalho e tempo envolvidos no processo, resultando
em maior eficiéncia nas compras governamentais.

A nova lei também trouxe o conceito de orgamento sigiloso, que mantém em segredo
o valor estimado da contratacdo até a fase de abertura das propostas, visando a evitar influéncias
indevidas nos processos licitatorios (Brasil, 2021).

Outro ponto ¢ a introdugao da possibilidade de celebracao de contratos de eficiéncia.
Essa modalidade de contrato visa a prestagdao de servigos que engloba nao apenas obras, mas
também o fornecimento de bens, com o proposito principal de alcangar economia para a
Administra¢ao Publica

Essa abordagem representa uma mudanga importante na forma como o setor publico
pode contratar servigos e adquirir bens, pois prioriza ndo apenas a entrega de produtos ou a
execugao de obras, mas também a busca pela eficiéncia e economia de recursos publicos. Os
contratos de eficiéncia sdo uma ferramenta que permite & Administracdo Publica estabelecer
parcerias com o setor privado de maneira mais estratégica, com o objetivo de otimizar seus
gastos e garantir que os servigos ¢ bens adquiridos atendam aos melhores padroes de eficiéncia
e qualidade.

Outra significativa mudanca foi o pregao eletronico. O pregao eletronico introduziu
melhorias significativas nos processos licitatorios, trazendo beneficios tanto para as empresas
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quanto para a Administracdo Publica. Além disso, se destaca pela redugcdo da formalidade,
priorizando o Principio da Ampla Concorréncia, o que proporcionaao 6rgao publico aoportunidade
de obter a proposta mais vantajosa, que atenda aos requisitos de qualidade necessarios para
cumprir o objeto licitado, conforme estabelecido no instrumento convocatdrio.

Uma das principais vantagens do pregdo eletronico ¢ a agilidade que ele traz para
os processos licitatorios. A utilizagdo de plataformas eletronicas elimina muitos dos tramites
burocraticos tradicionalmente associados aos processos presenciais, tornando o procedimento
mais rapido e eficiente. Isso beneficia tanto as empresas que participam da licitagdo quanto
a Administragdo Publica, que pode contar com uma maior celeridade na aquisi¢do de bens e
Servigos.

A transparéncia ¢ uma caracteristica fundamental do pregdo eletronico. Todo
o processo ¢ documentado e registrado eletronicamente, o que torna mais facil e acessivel o
acompanhamento e a fiscalizagao por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle. Isso contribui
para a promogao da transparéncia e da accountability no uso dos recursos publicos.

A Lei de Licitagdes passou a contemplar critérios de sustentabilidade nas licitagoes,
incentivando praticas mais eco-friendly nas contratagdes publicas. A descentralizacdo das
compras, com a criagdo de catalogos eletronicos e centralizagdo em ambito federal, estadual e
municipal, também visa a promover economias de escala.

Também, a nova lei trouxe consigo ndo apenas os principios constitucionais da
Administragdo Publica, que sdo claramente estabelecidos no artigo 37 da CRFB/88, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, ela incorporou
os principios ja presentes no artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993, como igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo. A essa lista, a
nova lei adicionou outros principios, tais como interesse publico, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacdo de funcdes, motivagdo, segurancga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil,
2021).

Destarte, anovalei tem como objetivo principal simplificar a burocracia administrativa
e assegurar uma maior eficdcia nas aquisi¢cdes publicas, a0 mesmo tempo em que previne o
aumento de custos e a interrup¢do de obras e servigos.

A nova legislagdo enfatiza a importancia da integridade nas contratagdes publicas e
possibilita que empresas demonstrem programas de compliance para participar das licitagdes.
Além disso, aumentou os valores para dispensa de licitagdo em algumas situacdes, simplificando
procedimentos para contratos de menor valor.

3 AS CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DOS MUNICIPIOS DE PEQUENO

PORTE NO BRASIL EM TERMOS DE RECURSOS FINANCEIROS, TECNICOS E
ADMINISTRATIVOS

No Brasil, a definicdo de um municipio como de “pequeno porte” pode variar
dependendo do contexto e dos critérios utilizados. Todavia, geralmente, os municipios de
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pequeno porte sdo aqueles que possuem uma populagdo reduzida, uma estrutura administrativa
simplificada e recursos financeiros limitados em comparagao com os municipios maiores € mais
urbanizados.

Dito isso, os municipios de pequeno porte no Brasil apresentam uma série de
caracteristicas distintivas que influenciam significativamente sua dindmica administrativa e
governanga.

Umdostragos mais evidentes € alimitacao de recursos financeiros que esses municipios
enfrentam. Muitas vezes, eles dependem fortemente de transferéncias intergovernamentais,
como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), devido & sua base tributéria restrita.
A volatilidade dessas transferéncias cria um ambiente financeiro incerto, tornando a gestao
or¢amentaria um desafio constante.

Diante dessa realidade, os gestores municipais precisam equilibrar as receitas
disponiveis com as despesas necessdrias para manter os servicos publicos funcionando
adequadamente. Isso requer uma administracdo financeira cuidadosa e a busca por fontes
adicionais de financiamento.

Além disso, os recursos técnicos e humanos sdo frequentemente limitados nos
municipios de pequeno porte. Suas equipes de servidores publicos tendem a ser mais enxutas em
compara¢do com municipios maiores, resultando em desafios na execucao de projetos complexos
e processos administrativos. A falta de profissionais altamente especializados, como engenheiros
e advogados, pode complicar ainda mais a gestao publica dessas localidades.

Os processos administrativos didrios também sdo afetados pela falta de recursos
humanos qualificados. Tarefas como licitagdes, contratacdes, elaboracao de editais e gestao de
contratos exigem conhecimento técnico e juridico. A falta de profissionais capacitados pode
resultar em erros administrativos, atrasos nos processos ¢ at¢ litigios legais.

A estrutura administrativa dos municipios de pequeno porte ¢ caracterizada por
sua simplicidade. Essas localidades geralmente possuem menos secretarias e departamentos
governamentais em comparacdo com municipios maiores. Isso se deve, em parte, & menor
demanda por servigos publicos e a limitacdo de recursos financeiros disponiveis. Como
resultado, uma Unica secretaria muitas vezes precisa lidar com uma variedade de areas, o que
pode sobrecarregar ainda mais a equipe existente.

Isso pode resultar em uma administragdo mais centralizada, o que, por sua vez, pode
limitar a oferta de servigos especializados a populagdo. Contudo, essa simplificagdo administrativa
também pode ser vista como uma forma de eficiéncia em algumas situagoes.

A autonomia na tomada de decisdes locais € outra caracteristica que define esses
municipios. Eles tém a flexibilidade para se adaptar rapidamente as necessidades especificas da
comunidade. No entanto, essa descentralizagdo administrativa também pode criar desafios na
coordenacao de politicas publicas entre diferentes esferas de governo.

Para enfrentar as limitagdes de recursos, os municipios de pequeno porte adotam
praticas de gestdo eficiente. Eles priorizam projetos essenciais e buscam otimizar o uso dos
recursos disponiveis. Além disso, buscam parcerias estratégicas com outras esferas de governo,
organizagdes ndo governamentais e o setor privado para estender seus recursos ¢ melhorar a
qualidade dos servigos publicos.
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Em suma, nos municipios de menor porte no Brasil enfrenta-se uma série de desafios
que estao diretamente ligados a caréncia de infraestrutura, a falta de mao de obra qualificada
e a baixa produtividade; A auséncia de incentivos fiscais e econdmicos para atrair empresas €
industrias, aliada a insuficiéncia na criacdo de postos de trabalho nessas localidades, resulta na
dependéncia do comércio local das oportunidades de negocios com o setor publico.

No entanto, os municipios de pequeno porte também possuem vantagens, como
a proximidade com a comunidade. Isso permite uma relacdo mais direta com os cidaddos e
uma compreensao mais aprofundada das necessidades locais. A participagdo cidada pode ser
mais acessivel e eficaz nesses municipios devido a proximidade entre os cidadios e os 6rgaos
publicos. Além disso, esses municipios muitas vezes sdo forcados a adotar praticas de gestao
eficiente, priorizando projetos essenciais e otimizando o uso dos recursos disponiveis.

A colaboragdo entre municipios vizinhos ¢ uma pratica comum. Isso cria uma rede
de cooperagdo que permite o compartilhamento de conhecimento e recursos técnicos, superando
a falta de especializagdo em algumas areas.

A vista disso, os municipios de pequeno porte no Brasil enfrentam desafios tnicos
em termos de recursos financeiros, técnicos e administrativos que sao melhor analisados a luz da
Lei de Licitagcdes n° 14.133/2021 no proximo topico.

4 OS PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS MUNICIPIOS DE PEQUENO
PORTE NO BRASIL NAADOCAO E ADAPTACAO A LEI DE LICITACOES N°.
14.133/2021

Os municipios de pequeno porte no Brasil enfrentam uma série de desafios na
implementa¢do da Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, que representa um novo marco legal para
as contratagdes publicas no pais. Para Oliveira (2023, p. 07) “esses empecilhos sdo a falta de
capacidade financeira, técnica, qualificacdo dos profissionais e legislacao”.

Um dos principais desafios que os municipios de pequeno porte enfrentam ao
implementar a nova Lei de Licitacdes n° 14.133/21 esta relacionado a limitagdo or¢amentaria.
Essas localidades frequentemente operam com orgamentos bastante restritos, o que pode criar
obstaculos significativos para cumprir os requisitos financeiros estabelecidos na nova legislacao.

A nova lei introduziu critérios rigorosos para a comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira dos licitantes, especialmente em processos que envolvam grandes projetos
ou contratacdes de vulto. Os municipios de pequeno porte, com recursos financeiros limitados,
podem ter dificuldades em demonstrar essa capacidade de forma satisfatoria.

Outrossim, a base tributaria limitada desses municipios significa que eles tém
menos capacidade de arrecadagdo propria de impostos, o que por sua vez afeta sua capacidade
de investimento em infraestrutura, servigos publicos e desenvolvimento local. Essa limita¢ao
de recursos financeiros ¢ uma das razdes pelas quais os municipios de pequeno porte muitas
vezes precisam buscar recursos externos, como convénios com 0rgados estaduais ou federais, para
realizar projetos e atender as demandas da comunidade.
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A nova legislagdo também estabelece a necessidade de garantias para participacao
em licitacdes e a execugdo de contratos. Isso significa que os municipios precisam reservar
parte de seus recursos para atender a essas exigéncias, o que pode ser um desafio quando os
orcamentos ja estdo apertados para atender as demandas bésicas da comunidade.

Essa limitacdo or¢amentaria pode afetar a capacidade dos municipios de competir
de forma igualitdria com empresas maiores e mais financeiramente robustas nos processos
licitatorios. Além disso, pode restringir a participagcdo de empresas locais, que muitas vezes sao
de pequeno porte e também enfrentam restrigdes financeiras.

A falta de capacitagdo técnica € outra barreira significativa. Municipios de pequeno
porte frequentemente ndao t€m acesso a recursos técnicos € especializados para lidar com os
novos procedimentos e regras da lei. Isso pode resultar em erros administrativos, atrasos nos
processos licitatorios e possiveis penalidades.

Os procedimentos licitatérios em si também podem ser intrincados e detalhados,
exigindo conhecimento técnico para conduzi-los de maneira eficiente ¢ em conformidade com
a lei. A falta de expertise pode resultar em atrasos nos processos licitatorios, o que, por sua vez,
pode impactar negativamente a conclusdo de projetos e a prestacao de servicos publicos.

O quadro administrativo limitado também ¢ um desafio comum. A falta de recursos
humanos e técnicos qualificados nos 6rgaos municipais pode prejudicar a eficiéncia na gestao
das licitagdes, pois, muitas vezes, se deparam com a escassez de recursos humanos e técnicos
qualificados nos 6rgaos municipais, o que pode ter um impacto negativo na eficiéncia e na
conformidade dos processos licitatorios.

De acordo Oliveira (2023, p. 08),

sabe-se que os governos locais sdo indispensaveis para manter a proximidade entre o
cidadao e as institui¢des do Estado. E, tem-se como papel significativo a atuagdo dos
gestores internos das organizagdes, 0s quais possuem recursos, habilidades e autono-
mia para conduzir o processo de modernizagdo dos municipios.

A falta de pessoal especializado ¢ uma questdo critica, pois os procedimentos
licitatorios envolvem tarefas complexas que exigem conhecimento técnico especifico. Isso
inclui a interpretacdo da nova lei, a elaboracao de editais, a analise de propostas, a condugao de
negociacdes e a fiscalizagdo da execugdo de contratos. Quando os municipios ndo contam com
servidores com expertise nessas areas, hd um risco maior de erros e irregularidades.

Além disso, a sobrecarga de trabalho ¢ comum em municipios de pequeno porte,
onde os servidores muitas vezes desempenham multiplas func¢des. Isso pode resultar em falta de
tempo e recursos para se dedicar adequadamente aos procedimentos licitatorios, o que, por sua
vez, pode levar a atrasos e ineficiéncias.

Outra consequéncia da falta de pessoal qualificado ¢ a dificuldade em acompanhar as
constantes mudangas na legislagdo e nas melhores praticas de compras publicas. A nova Lei de
Licitagdes trouxe importantes alteracdes, e a falta de capacidade técnica pode tornar desafiador
para os municipios manterem-se atualizados e em conformidade.
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Por isso, a complexidade dos procedimentos ¢ outro fator a ser considerado. A Lei de
Licitagdes n° 14.133/21 introduziu procedimentos mais complexos e rigorosos, Como 0 processo
de licitacdo em etapas, que pode ser desafiador para municipios com recursos ¢ experiéncia
limitados.

Exigéncias de documentacdo mais estritas também sdo um obsticulo. A nova lei
impde requisitos de documentagdo mais estritos, incluindo a necessidade de certiddes negativas
e comprovacao de regularidade fiscal. Municipios com dificuldades financeiras podem encontrar
obstaculos para atender a essas exigéncias.

Além disso, municipios de pequeno porte podem enfrentar dificuldades em competir
com grandes empresas em processos licitatorios, especialmente quando se trata de obras publicas
e servigos complexos. O desconhecimento da nova legislag@o por parte dos gestores municipais
e dos empresarios locais pode agravar essa situagdo, levando a interpretacdes equivocadas e
acoes inadequadas nos processos licitatorios.

A adaptacdo de sistemas de gestdo e tecnologia para cumprir os requisitos da nova
lei também ¢ um desafio financeiro e técnico para municipios menores. A burocracia adicional
e o aumento do tempo necessario para a conclusdo de licitagdes podem afetar o cronograma de
projetos e servigos publicos.

A implementacao da nova Lei de Licitagdes, desde seu inicio, estabeleceu um prazo
de adaptagdo de 02 (dois) anos para os municipios. No entanto, recentemente, o Senado tomou a
decisdo de estender esse prazo por mais um ano. Essa extensao ¢ especialmente relevante para os
municipios de pequeno porte, que enfrentam desafios consideraveis e podem ter dificuldades em
se ajustar as novas exigéncias da legisla¢dao. A prorrogagao do prazo atendeu a uma solicitagao
feita por prefeitos durante a 24* Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios', que ocorreu em
marco de 2023.

Essa decisao reflete o reconhecimento das dificuldades enfrentadas pelos municipios,
em especial os menores, na adaptacdo a nova Lei de Licitagdes. A extensao do prazo oferece a
essas administragdes locais um periodo adicional para se preparar adequadamente, promovendo
a conformidade com as novas regras e garantindo que as contratagdes publicas sejam realizadas
de maneira eficaz e transparente. Essa prorrogacao visa a apoiar os esfor¢cos dos municipios na
implementagdo bem-sucedida da legislagcdo, reconhecendo as particularidades e desafios que
eles enfrentam.

A gestao de riscos ¢ um dos desafios adicionais que os municipios de pequeno porte
enfrentam ao implementar a nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021. Esse desafio envolve a
necessidade de identificar, avaliar e mitigar os riscos associados aos processos licitatorios e as
contratacdes publicas.

! A prorrogagao do prazo foi um pleito dos prefeitos que estiveram reunidos durante a 24* Marcha a Brasilia em De-
fesa dos Municipios, em mar¢o de 2023. De acordo com levantamento da Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM), 60% das cidades ndo conseguiram cumprir o prazo de adequag@o a nova legislagao, que exige treinamento
de pessoal, mudanga em rotinas administrativas e investimentos em tecnologia. Informagao disponivel em: https://
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/19/comissao-de-mp-que-prorroga-leis-sobre-licitacoes-sera-ins-
talada-na-quarta-feira.
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Para esses municipios a gestdo de riscos pode ser um obstaculo significativo devido
a varias razoes. Primeiramente, identificar todos os possiveis riscos em um processo de licitacao,
desde a escolha inadequada de fornecedores até atrasos no cronograma, ¢ uma tarefa complexa. Os
municipios precisam estar atentos a fatores internos e externos que podem afetar negativamente
suas contratagdes publicas.

Nao obstante, a avaliacao de riscos requer analises detalhadas e, em muitos casos, a
consulta a especialistas em areas especificas, o pode ser desafiador para municipios menores que
podem ter recursos limitados para buscar essa expertise.

Uma vez identificados, os riscos precisam ser avaliados quanto a sua probabilidade e
impacto. A partir dai, os municipios devem desenvolver estratégias para mitigar ou reduzir esses
riscos, o que pode incluir a implementacdo de medidas preventivas, planos de contingéncia e
politicas de gerenciamento de riscos. No entanto, a falta de recursos financeiros e técnicos pode
ser um desafio adicional para a gestao de riscos.

A eliminacao da modalidade convite pela nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021
representa um desafio significativo para os pequenos municipios do Brasil. Agora, essas
localidades precisardo adotar abordagens diferentes e mais competitivas para lidar com empresas
estabelecidas em seu territdrio, o que configura a concorréncia ampliada. Isso requerera
investimentos em capacitacao de pessoal e aprimoramento de suas equipes para se qualificarem
€ se manterem competitivos em um novo cendrio regulatorio.

A modalidade convite era frequentemente utilizada pelos municipios para favorecer
empresas locais, conhecido como “beneficio local”. Com essa mudanca na legislacdo, essa
pratica de direcionamento de contratos para empresas da regido deixa de existir, € 0s municipios
devem agora buscar concorréncia justa e aberta.

Ainda, anova Lei de Licitagdes enfatiza a transparéncia e o controle das contratagdes
publicas. Os municipios de pequeno porte podem enfrentar desafios na implementacao de sistemas
eficazes de prestacdo de contas, divulgagdo de informacgdes e atendimento aos requisitos de
transparéncia, o que exige investimentos em tecnologia da informagao e processos de prestagao
de contas que estdo fora do alcance de muitos municipios menores.

Por fim, a falta de recursos e experiéncia pode tornar os municipios de pequeno porte
mais suscetiveis a irregularidades, como o direcionamento de licitagdes, o que pode resultar
em processos judiciais e perda de recursos publicos. a implementaciao da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021 representa um desafio significativo para os municipios de pequeno porte, exigindo
apoio técnico, capacitagdo e assisténcia para garantir a conformidade com a nova legislacdo e
promover a transparéncia e eficiéncia nas contratagcdes publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacao da nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 representa um grande
desafio para os municipios, especialmente para os de pequeno porte, que frequentemente
enfrentam limitacdes estruturais e financeiras.

Verificou-se que municipios de pequeno porte no Brasil enfrentam desafios
significativos na implementagao da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 devido a falta de recursos
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financeiros, capacitacdo técnica limitada e capacidade administrativa reduzida, de maneira que
esses obstaculos afetam negativamente a efetividade dos processos licitatdrios nesses municipios,
resultando em possiveis atrasos, custos mais elevados e menor transparéncia nas contratagdes
publicas, confirmando a hipotese inicialmente delineada.

Uma das primeiras medidas necessarias ¢ investir na capacitacdo e no treinamento
dos servidores publicos responsaveis pela condugao dos procedimentos licitatorios. Isso inclui o
entendimento completo da nova legislagdo, seus procedimentos, prazos e requisitos especificos.
O conhecimento atualizado € crucial para garantir que os processos licitatorios sejam conduzidos
de forma correta e em conformidade com a lei.

Além disso, a atualizagdo dos sistemas de gestdo ¢ fundamental para facilitar a
implementag¢do eficaz da nova legislagdo. Os sistemas devem ser capazes de atender aos novos
requisitos de transparéncia, controle e documentacao estabelecidos pela Lei de Licitagdes n°
14.133/2021. Isso pode incluir a atualizagdo de softwares existentes ou a ado¢do de novas
tecnologias que facilitem a gestao dos processos licitatorios.

Em casos em que os municipios de pequeno porte enfrentem dificuldades técnicas ou
administrativas significativas para lidar com a nova lei, a contratacdo de servicos de consultoria
especializada pode ser uma opcao vidvel. Consultores experientes podem orientar os municipios
na adaptacdo aos novos procedimentos, na preparacdo da documentacdo necessaria € na
conformidade com a legislagdo, ajudando a mitigar os desafios enfrentados.

Em resumo, a preparacdo e a organizacdo dos municipios de pequeno porte sdo
cruciais para enfrentar os desafios da implementacao da nova Lei de Licitagdes. Capacitacao,
atualizagdo de sistemas e, quando necessario, o apoio de consultores especializados sao
estratégias que podem ser adotadas para garantir que esses entes cumpram as novas exigeéncias
legais e promovam a transparéncia e a eficiéncia em suas contratagdes publicas. Isso ndo apenas
atende as demandas legais, mas também contribui para a melhoria da gestao publica local € o0 uso
responsavel dos recursos publicos.
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