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Resumo: Este trabalho apresenta uma analise do processo de atuacdo da
Sudene no desenvolvimento regional no Nordeste e verifica os principais
aspectos inovadores do planejamento e dos resultados de atuacdo da
Superintendéncia, no periodo de 1960 a 1990. Para a investigacao do
planejamento e de como trataram de medidas originais, buscou-se nos
documentos emitidos pela prépria instituicdo as intencdes e as
especificidades de atuacdo. No tocante aos resultados de desenvolvimento
regional, os documentos periédicos emitidos pela Sudene serviram de fonte
para averiguar o teor inovativo dos resultados. A analise dos resultados
apontou que a Sudene inaugurou uma nova fase de politicas publicas, pela
qual o Governo Federal passou a se preocupar com o desenvolvimento mais
democratico de seus territérios. Essa nova fase é marcada por inovacoes
factuais, na introducdo de novos arranjos institucionais, nova visdo e um
dinamismo econdmico mais fortalecido. Por fim, depreende-se que a Sudene
instituiu um marco no planejamento e desenvolvimento regional, como
medidas especificas e originais de politicas publicas e desencadeou novos
ramos modernos e dinamicos para a economia do Nordeste.
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Abstract: This paper presents an analysis of the process of Sudene’s
performance in regional development in the Northeast and verifies the main
innovative aspects of the planning and performance results of the
Superintendence, from 1960 to 1990. In order to investigate planning and
how original measures were dealt with, the documents issued by the
institution itself sought intentions and specificities of action. With regard
to regional development results, the periodic documents issued by Sudene
served as a source to ascertain the innovative content of the results. The
intention to analyze Sudene from the perspective of innovation required
the need to shape an innovation concept and outline two concise analysis
objectives: product and process innovations, which derive from the
organizations encouraged, in addition to institutional innovations / public
authorities, which translate into the creation of the environment for
development and the original deliberative measures of planning for regional
development. The analysis of the results showed that Sudene inaugurated
a new phase of public policies, through which the Federal Government
started to be concerned with the more democratic development of its
territories. This new phase is marked by factual innovations, in the
introduction of new institutional arrangements, a new vision and a stronger
economic dynamism. Finally, it appears that Sudene instituted a landmark
in regional planning and development, as specific and original measures
of public policies and triggered new modern and dynamic branches for the
economy of the Northeast.

Keywords:Planning; Regional development; Innovation; Sudene.

Resumen: Este trabajo presenta un analisis del proceso de desempefio de
Sudene en el desarrollo regional en el Nordeste y verifica los principales
aspectos innovadores de los resultados de planificacion y desempeno de
la Superintendencia, de 1960 a 1990.. Para investigar la planificacion y
como se abordaron las medidas originales, los documentos emitidos por la
propia instituciéon buscaron intenciones y especificidades de actuacion.
En cuanto a los resultados de desarrollo regional, los documentos
periodicos publicados por Sudene sirvieron como fuente para conocer el
contenido innovador de los resultados. La intenciéon de analizar Sudene
desde la perspectiva de la innovaciéon requirié la necesidad de dar forma a
un concepto de innovacion y delinear dos objetivos de analisis concisos:
innovaciones de productos y procesos, que derivan de las organizaciones
impulsadas, ademas de las innovaciones institucionales / autoridades
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publicas, que se traducen en la creacion del ambiente para el desarrollo y
las originales medidas deliberativas de planificacion para el desarrollo
regional. El analisis de los resultados mostré que Sudene inaugur6é una
nueva etapa de politicas publicas, a través de la cual el Gobierno Federal
comenzo a preocuparse por el desarrollo mas democratico de sus territorios.
Esta nueva fase esta marcada por innovaciones facticas, en la introduccion
de nuevos arreglos institucionales, una nueva vision y un dinamismo
economico mas fuerte. Finalmente, parece que Sudene instituyé un hito
en la planificacion y el desarrollo regional, como medidas especificas y
originales de politicas publicas y desencaden6é nuevas ramas modernas y
dinamicas para la economia del Nordeste.

Palabras clave: Planificacion; Desarrollo regional; Innovaciéon; Sudene.

1 Introducao

A compreensao do desenvolvimento envolve fatores relacionados ao
desenvolvimento do capitalismo mundial, em sua fase industrial e
financeira e do modo como o capital se movimenta dentro das fronteiras
internas do pais, com altas taxas de investimento e crescimento econémico
(territérios dinamicos economicamente) e com baixos investimentos em
outros (territorios estagnados, deprimidos). O processo de desenvolvimento
capitalista caracteriza-se por disparidades externas, quando considerados
o sistema capitalista e disparidades internas de desenvolvimento, de onde

emergem problemas de desenvolvimento regional.

No Brasil, a questao regional, enquanto problema de Estado e objeto
de politicas publicas de desenvolvimento territorial data o pos-guerra,
quando o Estado realiza estudos que explicitam o problema e planeja uma
intervencao concertada para reducao das desigualdades de
desenvolvimento a luz de politicas de desenvolvimento territorial de paises

centrais.

A Sudene constitui a primeira experiéncia de planejamento concertado
para o enfrentamento das disparidades regionais no Brasil e representa a
tomada de consciéncia para os problemas do Nordeste, superando a ideia
de um Estado assistencialista e propondo medidas mais democraticas para
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o desenvolvimento de seus territorios. Essa ruptura conceitual do Estado
inaugura uma série de inovagdes pontuais e que representaram as

transformacoes regionais do Nordeste.

Este planejamento para o desenvolvimento foi feito a luz de
experiéncias internacionais como o Vale do Mezzogiorno, no Sul da Italia
e da Tennessee Valley Autority (TVA), nos Estados Unidos da América.
Mesmo com inspiracdo em alguns instrumentos destas experiéncias
internacionais, as acoes da Sudene se destacaram por sua singularidade e
carater inovativo em varios segmentos, desde o planejamento, a elaboracéo
até a execucao, as formas de financiamento, as funcoes da instituicao, os
dispositivos econdmicos e financeiros, os investimentos em capital fisico e

humano, além do surgimento de novos setores produtivos.

A premissa que norteia o estudo é de que as politicas estabelecidas
pela Sudene foram originais do ponto de vista produtivo, organizacional
e institucional. Trataram de inovacoes em infraestrutura, na diversificacao
da estrutura produtiva (reformulacdo do polo petroquimico, de
siderurgicas, entre outros) e na constituicdo de novos arranjos das
empresas estabelecidas, com diferentes técnicas e inter-relacoes de
complementacao, colaboracdo e competicdo, a luz das tipologias de
Schumpeter: (a) introducado de um novo bem; (b) introducao de um novo
meétodo de producédo; (c) abertura de um novo mercado, ou seja, de um
mercado em que o ramo particular da industria de transformacao do pais
em questdo nao tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido
antes, quer nao; (d) conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-
primas ou de bens semimanufaturados; (e) estabelecimento de uma nova

organizacdo de qualquer industria.

Neste contexto, o objetivo geral deste estudo é analisar o processo de
desenvolvimento liderado pela Sudene, nos 30 anos iniciais de atuacao
da Superintendéncia (1960-1990), sob a 6tica da inovacdo. Para analisar
estes procedimentos, busca-se averiguar o comportamento setorial da
economia nordestina e em que medida estes resultados se caracterizam

como inovadores para o planejamento de desenvolvimento regional.
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2 Metodologia

Deste modo, utilizou-se o conceito de inovacao como o fator que
promove a ruptura com o fator estacionario, superando algo antes
institucionalizado e inaugurando procedimentos inéditos. Por essa razao,
dois mecanismos de inovacédo foram utilizados para responder o objeto de
pesquisa: a inovacao de produtos e processos, a luz do pensamento
schumpeteriano (1911), estas inovacdes sao resultados das industrias
incentivadas e respondem por lancamentos de produtos inéditos ou
significativamente aperfeicoados e a instauracdo de procedimentos novos
para a linha de producado, além das inovacoes institucionais ou de poder
publico, cujas principais referéncias sao: Damanpour (1991), Knight (1967),
Thompson (1965), West e Anderson (1996), Halvorsen (2005). Estas inovacoes
dizem respeito ao estabelecimento de um ambiente propicio ao crescimento
e desenvolvimento dos territérios e se traduzem em medidas especificas
para a atuacado do Estado no desenvolvimento de seus territoérios, como na
instauracao de legislacdoes especificas, no estabelecimento de técnicas
pontuais de planejamento, além de investimentos em setores estratégicos

da economia.

Ao tratar dos resultados da politica de desenvolvimento do Nordeste,
no que refere aos processos inovadores, os documentos base para avaliar
as mudancas decorridas das acdes da Sudene no periodo de 30 anos séo
SUDENE 10 anos; SUDENE 20 anos e SUDENE 30 Anos.

As consideracdes acerca do planejamento intituicdo Sudene, foram
realizadas através dos seguintes documentos: Uma politica de
Desenvolvimento Economico para o Nordeste (19359), além dos seguintes
planos: I Plano Diretor (1961-63); II Plano Diretor (1963-65); III Plano Diretor
(1966-68); IV Plano Diretor (1969-73); I Plano Nacional de Desenvolvimento
— IPDN (1972-74); 1I PDN (1975-79); 1III PDN (1980-85); IPDN/
RN(1986-91); Uma politica de desenvolvimento para o nordeste — PDN (1986);

Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste (1988-90).
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3 A compressao do Problema Regional

A Economia Regional preocupa-se com as razdes da distribuicao
heterogénea das atividades economicas no ambito de um determinado
espaco geografico, com o porqué de algumas regidoes com economias antes
florescentes entrarem em crise e em processo de decadéncia e com a
proposicdo de normas de conduta para a consecucao de determinados
objetivos economicos e sociais de desenvolvimento regional politicamente
determinados. (AYDALOT, 1985, p. 1)

Isto posto, se admite que o desenvolvimento econdémico nao ocorre de
maneira idéntica e simultanea em toda a parte, pelo contrario, é um
processo irregular e uma vez iniciado em determinados pontos possui a
caracteristica de fortalecer areas mais dinamicas e que apresentem maior

potencial de crescimento.

Para compreender a natureza das disparidades regionais € necessario
buscar na teoria economica a sua explicacdo. A teoria neoclassica, neste
aspecto, é refutada, pois, em sua esséncia, prega que os desequilibrios

econdmicos, por si s6, sao autorregulaveis.

E necessario que se identifique o que se entende por neoclassico. De
maneira geral, o termo “neoclassico” esta associado a uma postura
ideologica a que acredita no Laissez-faire! como a solucdo de todos os

problemas econdémicos.

Desse modo, a abordagem neoclassica entende que o problema regional
€ passageiro, sendo que toda e qualquer diferenca de desenvolvimento de
regides de um mesmo pais tende a ser eliminada se o mercado de fatores

ndo sofrer qualquer interferéncia que seja exégena. (JUNIOR, 2003).

Portanto, tais hipéteses nédo esclarecem o fato dos territérios de um
mesmo pais crescerem de maneira irregular, e a explicacdo para a

polarizacao de oportunidades em determinadas regides, bem como a falta

I E expressao escrita em francés que simboliza o liberalismo econdémico, na versio
mais pura de capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem
interferéncia, apenas com regulamentos suficientes para proteger os direitos de
propriedade.
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de dinamica econdémica em outros, assumindo modelos altamente

diferenciados, seja nos aspectos economicos, politicos e culturais.?

De maneira geral, estes autores defendem que o crescimento nao
acontece de maneira igual e espontanea em todas as regides e, uma vez
que séo estabelecidas as diferenciacdes de renda entre os territérios, estas
tendem a se perdurar e institucionalizar um ciclo vicioso da pobreza. Isto
€, a corrente dos autores do desenvolvimento regional afirma que as
desigualdades ja institucionalizadas tendem a se tornar cada vez mais
agudas (JUNIOR, 2003).

Por sua vez, a teoria estruturalista também defende a existéncia de
irregularidades no processo de crescimento das nacoes e, em sua esséncia,
busca explicacao em fatores historicos para compreender os problemas do
subdesenvolvimento®. A teoria estruturalista contribui para o esclarecimento
do problema regional de desenvolvimento e, em termos econdmicos, é

associado a Cepal, tendo o economista Raul Prebish como principal

2 Embora nao seja objeto de pesquisa deste trabalho.

3 De maneira geral, os paises da periferia sempre foram direcionados, seja por erro de
percurso ou por inducédo, aos caminhos do atraso e da estagnacdo. Por outro lado, as
sociedades mais avancadas sempre trilharam os meios da prosperidade e opuléncia.
E é a partir dessa acepcao que se recorre persistentemente a uma espécie de confronto
entre duas realidades a fim de compreender, a luz da histéria, as especificidades de
cada nacdo ou territério. Na fase de expansao industrial em que viviam os paises do
centro, as economias periféricas adotaram um modelo de crescimento com base no
setor externo, de modo a condicionar a dinamica de sua economia com base da
demanda externa. Isto é observado, por exemplo, no Brasil em que a dinamica interna
dependia da natureza dos ciclos econémicos, como os ciclos do acucar, café e metais
preciosos. Por outro lado, as economias do centro tiveram seu processo de crescimento
sustentado em um processo de industrializacdo e nos fatores dinamicos que ela
impoe, como os constantes processos nas modificagbes das estruturas de custos,
com o objetivo de implantar técnicas mais eficientes que incorram em despesas de
producéo relativamente menores, e na constante busca pelo aumento de produtividade
e inovacao. Tais constatacdes auxiliam na compreensao da deterioracdo dos fatores
de troca, ao apontar que enquanto as economias periféricas se destinavam a producéo
de recursos naturais e de pouco valor agregado, as do centro se encarregavam do
abastecimento das manufaturas, que por si s6 causavam um agravamento econdémico
e de dependente vis-a- vis as economias mais avancadas. Isto posto, as negociacoes
bilaterais entre centro e periferia sempre viabilizavam a supremacia econémica do
centro. (PIMENTA, 2013) Depreende-se dessa percepcdo que enquanto as economias
centrais o elemento dinamico do processo de desenvolvimento industrial processa-
se pelo lado da oferta, traduzido pelas inovacdes tecnolégicas empreendidas pelos
empresarios industriais; nas economias periféricas, a fonte irradiadora de dinamismo
encontra-se na demanda, expressa pela procura por manufaturas, e somente quando
essa ndo pudesse ser atendida por meio do comércio internacional é que a dinamicidade
passaria a atuar do outro lado. (PIMENTA, 2013).
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referéncia. Em seu manifesto de 1949, o autor introduz a nocdo de uma
estrutura internacional dividida entre o centro hegemoénico industrial e uma
periferia dependente agraria que determina a existéncia de um processo
desigual originario (MISSIO, JAYME, OREIRO, 2012).

Em resumo, o atraso acorre por vias histéricas, percorrendo uma
tendéncia a ser cumulativo e institucionalizado. Para uma mudanca nas
perspectivas, os formuladores de politicas publicas devem apresentar
medidas que atuem diretamente num planejamento amplo e integrado que
contemplem as rupturas dos condicionantes de estagnacdo das regioes.

Os teodricos da linha do desenvolvimento regional apresentam como
solucdo aos problemas das disparidades regionais a industrializacao. Com
efeito, a industrializacdo seria capaz de germinar o fator estruturante e
dinamico do processo de fortalecimento regional, como o estabelecimento
de industrias que ofertassem uma quantidade substancial de postos de
trabalho e linhas de manufaturas que favorecessem o crescimento e
estabelecimento de novas matrizes industriais e que pudessem ofertar
produtos e processos que fossem competitivos em um contexto geral. Ou seja,
para a superacao do subdesenvolvimento o Estado deveria propor as medidas
estratégicas de intervencao e direcionar investimentos para favorecer o

desenvolvimento, em grande medida no setor industrial dessas regioes.

O pensamento de Celso Furtado (& luz da corrente estruturalista, na
qual se pode enquadra-lo) baseou toda a institucionalizacao da criacdo da
Sudene na concepcao de que o Estado deve se preocupar em promover o
desenvolvimento das regides por meio de uma ampla e estratégica
intervencado do Estado em seus meios produtivos com o objetivo de atingir
a industrializacdo (OLIVEIRA,1996).

A industria seria, portanto, o ponto central da politica de desenvolvimento.
O autor credita isto a supervalorizacdo deste setor pela concepcao da CEPAL?
(quase um dogma), que o coloca como a Unica forma de romper com o
subdesenvolvimento. Somente a industrializacdo levaria a uma distribuicdo
menos desigual da renda e um sistema econdémico mais dinamico, o que levaria
a uma modificacdo da estrutura como um todo (SOUZA 1979).

* Comissado Economica para a América Latina e Caribe.
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Entende-se, entretanto, que a intervencdo por parte de um Estado
sb6lido e moderador requer um arranjo institucional capaz de estabelecer
as regras e o direcionamento a ser tracados para o desenvolvimento mais
igualitario das regidoes. Por essa razdo, na préoxima secado sdo abordados os
principais aspectos do arranjo institucional para assimilarmos o processo

de intervencédo planejada para os Estados do Nordeste, por parte da Sudene.

3 Planejamento e Instrumentos da Sudene para o Desenvolvimento da
Regiao Nordeste

Tomemos a definicdo do planejamento do “Estado Desenvolvimentista”,
ligada ao conceito de planificacdo da primeira metade do século passado,
por meio da qual tornaremos simplificada a realidade que é complexa do
processo do planejamento.®

Nessa perspectiva, o planejamento € visto como um processo de elaborar
planos e tentar controlar o futuro, dividido em varias etapas (estabelecer
objetivos, fazer planos, executa-los etc.) como se fosse uma “receita de bolo”.
Ou seja, o planejamento é o mecanismo de elaboracdo de planos e controle
do Estado (OLIVEIRA, 2006).

E indispensavel associar o processo de se planejar politicas publicas
para o desenvolvimento regional com o aparato institucional que seja eficaz
e que ganha forma no planejamento governamental para o desenvolvimento.
Isto é, num planejamento central instigado por novos valores e missoes,
sendo este o principal instrumento do Estado que promove a ruptura com
os fatores estacionarios, planifica, coordena e fiscaliza as acoes para o

desenvolvimento.

O marco institucional do planejamento para o desenvolvimento da
regido nordestina esta representado nas formulacoes do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que figura com o rompimento

dos preceitos de desenvolvimento para o Nordeste. Isto é, introduz novos

° Para maiores detalhes do conceito de Planejamento e suas atribuicdes: Desafios do
Planejamento em Politicas Publicas: Diferentes Visdes e Praticas. Oliveira. RAP Rio
de Janeiro 40(1):273-88, Mar./Abr. 2006.
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conceitos de desenvolvimento regional e supera as orientacoes tradicionais
que agravavam a situacao destes estados, além de inaugurar reformulacoes
em termos de politicas publicas para o desenvolvimento regional, buscando
compreender as verdadeiras causas da natureza dos problemas regionais e
atribuindo uma representatividade especifica e inovadora dos poderes

institucionais para a superacdo dos problemas regionais no Nordeste

Por estes termos, depreende-se que a grande inovacdo que o relatério
propos foi a de identificar o diagnostico equivocado acerca do Nordeste. O
GTDN reconheceu que todas as medidas anteriores na tentativa de amenizar
os problemas nordestinos ndo s6 ndo ndo amenizavam os reais entraves da
regido, como também fazia perpertuar as bases para que os problemas se
mantivessem na sociedade nordestina, alastrando as adversidades locais.
Tal perspectiva foi uma mudanca nos paradigmas tradicionais ao fazer o
Governo Federal mudar a visdo que detinha dos problemas do Nordeste,
constatando as causas da natureza das dificuldades da submisséao do
Nordeste e mudando o foco das acoes na regiao.

A esta mudanca de postura do Governo Federal, que decretaria todo
um contexto reestruturante de politicas especificas para o combate as
desigualdades de territorios no Nordeste, atribui-se uma inovacao, da qual
se denomina ‘mudanca de racionalidade’, que acontece quando o Poder
Publico estabelece uma ruptura com os fatores instituidos e solidificados
numa sociedade. A essa ruptura entende-se, a compreensao da natureza
dos problemas do Nordeste e a superacdo de politicas ineficazes.

Isto posto, o que o Uma Politica para o Desenvolvimento do Nordeste propos
em face as conjecturas do diagnostico impreciso e que poderiam ter efeitos
na trajetoria do desenvolvimento nordestino e que transformasse a realidade

do subdesenvolvimento na regido?

O documento propos a mudanca do foco das acoes e o estabelecimento
de um planejamento central®, amplo e diferenciado para o Nordeste que
propusesse recomendacoes e que fizesse reconsiderar as diretrizes da

politica federal no combate as secas e apresentasse novas medidas de

6 As medidas centralizadas para o Nordeste brasileiro se restringiam em acoes
coordenadas para o combate a seca. Isto é, o rompimento aqui é entendido como a
superacao das medias até entdo tomadas.
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superacao efetiva dos problemas da economia deprimida do Nordeste,
indicando prioridades basicas, com vias a organizacao da economia desta
regido. Esta é a inovacdo de maior destaque do GTDN, institucionalizada
no ato de mudanca da percepcao do Governo Federal aos entraves do
desenvolvimento do Nordeste e propondo, como resposta, um planejamento
especifico que contivesse todos os instrumentos e recomendacoes de acéo
regional no Nordeste.

4 Politicas de Desenvolvimento Regional da Sudene

Para auferir os indices de crescimento e desenvolvimento do Nordeste
durante os 30 anos de atuacdo da Instituicdo, utilizou-se o desempenho
dos indicadores de renda per capita, e os resultados das modificacoes da
qualidade de vida da populacdo nordestina, como os indices de educacéo

e recursos humanos, além das mudancas dos indicadores de saude.

Em vista disso, os indices de transformacodes regionais como aqueles
que péem em comparacdo as regioes do pais, com o objetivo de analisar a
intensidade de desenvolturas regionais, como a formacao bruta de capital
fixo e medidas de infraestrutura em geral, vistas na capacidade energética,
volume de rodovias, entre outras, sdo apresentadas nesta parte também
para medir o teor de transformacoes regionais instituidas pelas politicas da
Sudene.

Ao analisar o aspecto inovativo das politicas da Sudene, foram
abordadas algumas matrizes setoriais para identificar em que medida as
acoes e os resultados podem ser considerados inovadores. Ademais, sera
dado énfase nos principais aspectos inovadores dos setores da agropecuaria
e industria, em vista de serem os principais alvos das politicas de
desenvolvimento regional da Sudene. Isto é, para o proposito desta terceira
parte do trabalho, utilizou-se a seguinte metodologia: considera-se que
uma melhora nos resultados de qualquer que seja o objeto de analise, como
de processos e produtos, ou mesmo de algum setor da economia, representa
uma inovacao. Além disso, coube investigar, para além desta constatacéo,
em que medida os resultados foram inovadores para a politica de

desenvolvimento regional nordestina.
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A modificacdo da estrutura agraria tradicional, além da evolucéao e
modernizacdo das industrias tradicionais do Nordeste (como a industrial
téxtil algodoeira), bem como os estabelecimentos de novas industrias
germinativas, sdo objetivos de analise sob a 6tica da inovacao nestes dois

seguimentos principais.

4.1 Resultado da Politica de Desenvolvimento Regional da Sudene

A tarefa de analisar o processo de desenvolvimento do Nordeste sobre
a perspectiva da inovacao requer que se retorne a definicao utilizada neste
trabalho.

A inovacédo é a ruptura com o fluxo estacionario, introduzindo novos
meios, novos paradigmas, fazendo com que surjam novas combinacoes de
produtor e processos, além de introduzir novas formas de se pensar em

algo, ou novos valores.

Algo inovador ndo necessariamente implica algo inédito, ou que nunca
foi antes descoberto, mas significa que € novo para um determinado lugar
ou regido. Isto €, mesmo que ja exista uma determinada combinacao de
produto e processo ou ainda de novas ideias, se o objeto de analise se
caracterizar como algo novo para determinado local, regido ou pais, este
sera considerado como inovador, pois € fruto de uma ruptura de algo antes

estacionario e o surgimento de algo novo.

Partindo da ideia de que a inovacao se identifica com ruptura com a
estacionariedade, ela ganha escopo em duas principais vertentes. A
primeira vertente se refere a inovacado de produtos e processos que derivam
de empresas ou industrias incentivadas e competitivas, a segunda diz
respeito a inovacao institucional, que sao as inovacoes ocorridas pelas acoes
do Poder Publico, pelas quais se pode atribuir as inovacdes de novos
objetivos e valores (inovacdo de concepcao e mudanca de racionalidade),
através da qual o Poder Publico rompe e introduz novos paradigmas, além
das inovagoes onde o Governo ¢é ‘senhor das inovacgoes’, superando o sentido
abstrato do conceito, como nas Inovacoes administrativas, de processos e

de servicos.
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Todas as acoes inovadoras surgem através de um Estado moderador e
que planeja o desenvolvimento econoémico de sua nacdo. A imposicdo de
um aparato estruturador, objetivando transformacao das regides, por meio
de novos caminhos, e atribuindo ruptura com mecanismos tradicionais,

sdo também exemplos de inovacdo institucional.”

A contribuicdo da Sudene também pode ser avaliada nos resultados
dos esforcos de ampliacdo da capacidade produtiva nos diversos
seguimentos da economia regional. Com efeito, o Produto Interno Bruto
(PIB) do Nordeste cresceu, entre 1960 e 19882, de um montante de US$ 8,6
bilhées para US$ 51,3 bilhoes. Esse progresso que reflete a taxa anual de
crescimento de 6,6%, como verificado no grafico 1, permitiu a elevacdo da
contribuicao regional do PIB brasileiro de 13,8 para 15,2%. (TABELA 1)

Durante o periodo de coordenacao e lideranca da Sudene, o Nordeste
auferiu melhora em todos os indicadores socioecondomicos, como na
alavancagem dos indices macroeconémicos e setoriais da economia do
Nordeste. As transformacoes regionais, marcadas pelo aumento significativo
de postos de trabalho, salto da produtividade industrial e do setor
agropecuario, além da melhora da qualidade de vida do Nordestino, no
aumento da expectativa de vida ao nascer e melhores taxas de alfabetizacao,
refletem as propagacoes positivas das politicas publicas para a superacéo
das desigualdades de territérios implementadas pelo Governo Federal via

Sudene, como € verificado na Tabela 1.

7 O Estado instruindo novos valores, como na preocupacao com o desenvolvimento dos
territorios de forma mais igualitaria.

8 Ultimo ano de anélise deste indicador para o documento Sudene 30 anos (1990)
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Tabela 1- Nordeste: Indicadores de Transformacao Regional 1960 -1988

Indicador Ano mais remoto Ano mais recente

Participagdo da Formacado Bruta de Capital
Fixo(FBCF) do Ne

do Total Nacional (%) 18,7 (1970) 18,8 (1983)
Participag@o do Setor Publico na

FBCF do Brasil (%) 44,3 (1970) 55,1 (1980)
Participag@o do Setor Publico na

FBCF do NE (%) 43,6 (1970) 45,3 (1980)
Participacio do PIB do NE no

PIB Brasileiro (%) 13,8 (1960) 15,7 (1987)
Renda Per Capita do NE

Brasil (US$) 91,62 (1960) 1.060,71 (1987)
Renda Per Capita do Brasil (US$) 201,47 (1960) 1.921,63 (1987)
Participagdo da Renda Per Capita

Do NE no Total Nacional 43,5 (1960) 55,2 (1987)

Fonte: SUDENE/DPG/PSE/GCR (SUDENE 30 ANOS, 1990)

Os indicadores apontam melhoras no crescimento econdémico, bem
como apontam transformacoes regionais, indicando que os incentivos e os
investimentos liderados pela Superintendéncia surtiram efeitos de
propagacao positivas no territério nordestino. A imposicdo do crescimento
econdmico indica a melhora da produtividade econémica no Nordeste e,

por si s6, marca um posicionamento inovador para a economia nordestina.

Com efeito, estes resultados sdo respostas das inovacodes instituidas
no ambiente organizacional e dentro do contexto fabril, isto é, refletem as
inovacoes de politicas publicas e de produtos e processos. Nas inovacgoes
de politicas publicas, destaca-se os investimentos em setores pontuais da
infraestrutura, a criacao de dispositivos para a atracao de capitais produtivos
na regidao como os dispositivos econoémicos e financeiros, os investimentos
em capital fisico e humano, e lancamento de técnicas de planejamento,
como as de pesquisa e experimentacao para a melhora da produtividade
agropecuaria e industrial. Em se tratando das inovacdes de produtos e
processos, pontua-se as mudancas dos processos e a modernizacao das
industrias tradicionais nordestinas, como a manufatura de tecidos e novas
instalacdoes industrias dinamicas na regido, como a inauguracao de
industrias siderurgicas e quimicas, marcando a implantacdo de novos

produtos.
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5 Consideracoes Finais

O presente estudo mostrou que o desenvolvimento do capitalismo se
caracteriza pela producao de desigualdades entre pessoas e entre territérios.
No Brasil, o planejamento para o enfrentamento das disparidades regionais,
teve a Sudene como pioneira, constituindo a primeira experiéncia de
planejamento concertado para o enfrentamento das disparidades regionais
no pais.

A Sudene é uma instituicdo de desenvolvimento regional no Brasil
pioneira na incumbéncia de propor medidas para o desenvolvimento do
Nordeste. Teve o planejamento como a principal ferramenta de atuacéo.
Deste modo, o presente trabalhou procurou descrever as teorias que se

aproximam com as formulacoes da Superintendéncia.

A discussao do Nordeste como regidao problema e a necessidade de
intervencado econémica para equilibrar seus indicadores foi feita a partir
da abordagem do planejamento. Constatou-se que essa ferramenta de
gestdo foi o mecanismo que o Governo Federal encontrou para o
enfrentamento das disparidades regionais, instituindo diversas inovacoes
pontuais. A primeira delas ocorreu por meio relatério do GTDN, por meio
da qual apontou que o Governo Federal tinha um diagnéstico equivocado

acerca das adversidades nordestinas e que deveria ser superada.

Isto posto, para averiguar as acdes inovadoras da Sudene no Nordeste,
verificou- se o comportamento das principais estruturas e da composicao
setorial antes e pés Sudene (até 1959 e 1990). Os resultados demonstram
as inovacdes em todas as esferas e indicaram modernizacao de
infraestrutura, setores mais dinamicos e produtivos. Estes representaram
inovacoes pontuais, que refletiram na melhora da qualidade da oferta de
infraestrutura, como os resultados da elevacdo da capacidade energética,
bem como na inauguracdo de um modelo inédito nas regiées no setor de
telecomunicacoes, por intermédio do sistema de radio-elances. No setor
agropecuario, as principais inovacoes se referem as capacitacoes para o
trabalhador rural que objetivassem técnicas mais modernas de manejo rural,
em conjunto com a disponibilizacdo de linhas acessiveis de crédito e

financiamento.
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Além disso, inovou também na abertura de um novo mercado que
disponibilizasse uma oferta mais regular de alimentos na regido, além dos
investimentos diretos na rede de infraestrutura fisica de abastecimento,

como a criacdo de armazéns,

usinas de beneficiamento e projetos de irrigacdo. Essas transformacdes
resultaram na elevacdo da produtividade rural, representados no aumento
da oferta de produtos alimentares para o consumo, vistos nos géneros
alimenticios, como o arroz, a mandioca e o milho, e nas matérias primas
para a industria, exemplificadas no algodao, cacau e na cana-de-agucar.

A propria Sudene, em sua estruturacdo, marca um fato inovador para
o planejamento regional no Brasil quando inaugura um novo “aparelho de
Estado, ao reunir e integrar os principais atores politicos, técnicos e de
financiamento nacional para pensar e propor medidas para o

desenvolvimento nordestino.

Em sintese, os resultados apresentados pela economia nordestina nos
30 primeiros anos de atuacdo da Superintendéncia no Nordeste retrataram
uma evolucao factual do quadro de desenvolvimento nordestino. Os
indicadores demonstraram uma maior aproximacdo com o Centro-Sul. O
desempenho destas manifestacoes se deve aos esforcos do Governo Federal
no enfrentamento das disparidades regionais no Brasil, sintetizadas num
mecanismo de acado do Poder Publico: o planejamento. Este instrumento
que foi amplo, integrado e original, marca a inauguracdo de diversos

mecanismos inovadores para as técnicas de planificacdo dos territorios.
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