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Resumo: O crescimento econdmico e populacional, juntos, pressionam a
demanda internacional por fontes alternativas de energia. Face ao exposto,
este trabalho tem como objetivo a seguinte indagacdo: como o crescente
interesse chinés em aprofundar as relacées econdomicas e politicas com
Ameérica Latina pode ser util a construcdo de parcerias estratégicas no
desenvolvimento de tecnologias verdes na regido? Para alcancar tal
propoésito empreendeu-se uma pesquisa de natureza exploratoria amparada
nos seguintes objetivos especificos: (i) identificar os vetores que impulsionam
a transicao energética em direcado de uma economia de baixo carbono; (ii)
demonstrar as razdes do crescente interesse chinés na regido; e (iii)
identificar e analisar as experiéncias de parcerias China-América Latina®
em tecnologias verdes. Com a pesquisa constatou-se: (i) o expressivo
crescimento das relacoes econdémicas da China com a regido, primeiro
impulsionado pelo fluxo de comércio e depois pelo investimento estrangeiro
direto chinés na regiao; (ii) a existéncia de um padrao de negocios
assimétrico em que China garante simultaneamente acesso a recursos
naturais (alimentos e minerais) e mercado consumidor as suas manufaturas;
e (iii) que, exceto Brasil que logrou algum avanco, prepondera na América
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Latina a incapacidade de buscar construir com a China parcerias
estratégicas para transferéncia e assimilacdo de tecnologias verdes. Por
parte da regido, prepondera a incapacidade técnica e diplomatica de
aproveitar o estreitamento das relacdes econdmicas e politicas com a China
para barganhar acordos vantajosos de cooperacdo em tecnologias verdes.

Palavras-chave: tecnologias verdes; cooperacao, relacdo econdmica
assimétrica; transferéncia tecnologica; barganha.

Abstracto: El crecimiento economico y demografico, en conjunto, estimula
la demanda internacional de fuentes alternativas de energia. Por esta razon,
este trabajo mira a la siguiente cuestion: ¢como el creciente interés de
China en profundizar las relaciones econémicas y politicas con América
Latina puede ser util para construir asociaciones estratégicas en el
desarrollo de tecnologias verdes en la region? Para lograr este objetivo se
emprendiéo una pesquisa de naturaleza exploratoria apoyada en los
siguientes objetivos especificos: (i) identificar los vectores que impulsan la
transicion de la energia hacia una economia de bajo carbono; (ii) demostrar
las razones del creciente interés chino en la region; y (iii) identificar y
analizar las experiencias de la asociacion China-América Latina en
tecnologias verdes. Con la investigacion se encontro: (i) el fuerte crecimiento
de las relaciones economicas de China con la regiéon, primero impulsado
por el flujo de comercio y luego por la inversion extranjera directa china
en la region; (ii) la existencia de un modelo de negocios asimétrico en
China que garantice simultaneamente el acceso a los recursos naturales
(alimentos y minerales) y los mercados de consumo para sus manufacturas;
y (iii) que prevalece en Ameérica Latina (excepto Brasil que logré algun
progreso) la incapacidad (técnica y diplomatica) de aprovechar el
fortalecimiento de las relaciones economicas y politicas con China para
negociar acuerdos de cooperacion en tecnologias verdes.

Palabras clave: Tecnologias verdes; cooperacion, relacion econdémica
desequilibrada.

Abstract: The economic and population growth, together, push the
international demand for alternative energy sources. For this reason, this
work aims the following question: how the growing Chinese interest in
deepening economic and political relations with Latin America can be useful
to build strategic partnerships in the development of green technologies in
the region? To achieve this purpose undertook an exploratory nature of
research supported the following specific objectives: (i) identify the vectors
that drive energy transition towards a low carbon economy; (ii) demonstrate
the reasons for the growing Chinese interest in the region; and (iii) identify
and analyze the experiences of China-Latin America partnership in green
technologies. Through research it was found: (i) the strong growth of China’s
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economic relations with the region, first driven by the flow of trade and then
by the Chinese foreign direct investment in the region; (ii) the existence of a
pattern of asymmetric business in China that simultaneously ensures access
to natural resources (food and minerals) and consumer markets for their
manufactures; and (iii) that prevails in Latin America (except Brazil which
achieved some progress) the inability ( technical and diplomatic ) to take
advantage of the strengthening of economic and political relations with China
to bargain cooperation agreements in green technologies.

Keywords: green technologies; cooperation, unbalanced economic
relationship.

Introducao

Existe uma crescente preocupacao da comunidade internacional com
a sustentabilidade do planeta. Por um lado, o maior crescimento econémico
e a melhoria nas condicdoes de vida dos paises em desenvolvimento
pressionam ainda mais demanda por energia, e, por outro, a preocupacao
com a mudanca climatica exige que a comunidade internacional repense
o uso de combustiveis fosseis como fonte de energia. A intensificacdo deste
trade-off vem obrigando a comunidade internacional buscar um novo
paradigma a matriz energética internacional, sendo depositado grande
esperanca nas tecnologias verdes (energias renovaveis). E fato que existe
uma corrida global para desenvolver novas rotas tecnolégicas para geracao
de energia sem, com isso, aumentar o aquecimento global e a China ja
assimilou bem esta ideia. Ela € lider mundial em geracao de energias verdes
e um grande player no desenvolvimento de tecnologias para o mesmo fim.
A América Latina, por sua vez, encontra-se muito atrasada neste segmento
de negoécios. De uma perspectiva economicista, a partir do século XXI, a
relacdo economica China-América Latina sofreu um grande arranque,
principalmente impulsionada pelo crescimento do fluxo de comeércio e de
investimentos produtivos chinés na regido. Diante do exposto, este trabalho
tem como responder a seguinte indagacdo: como o interesse chinés em
aprofundar as relacdes econémicas e politicas com América Latina pode
ser Util a construcédo de parcerias estratégicas ao desenvolvimento de
tecnologias verdes pelos paises latino-americanos? Para isso, o trabalho foi
estruturado da seguinte forma. Na primeira secdo nos ocupamos em mostrar
as razoes do crescente interesse chinés pela regido; na segunda secao
identificamos os vetores que impulsionam a transicdo energética na direcao
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duma economia de baixo carbono e, por fim, na ultima secdo analisamos
as experiéncias de parcerias entre China e América Latina* em tecnologias
verdes.

1 Relacao China-América Latina: intensificacao e assimetria

O desempenho da economia chinesa tem provocado mudancas, tanto
econdmica quanto geopolitica, que transbordam a economia mundial.
Marcos Cordeiro Pires, ao tratar do tema, refere-se ao feito chinés da
seguinte forma:

O processo de crescimento econdémico da China, desde o
periodo de “Abertura e Reforma” ndo encontra paralelo na
histéria econémica do capitalismo. Um crescimento médio
de aproximadamente 10% a.a. nos ultimos 30 anos, num pais
continental, com a maior populacdo do planeta e com um
sistema politico centralizado, é um feito sem precedentes.
(PIRES, 2011, p. 163).

Em termos econémicos, sendo grande consumidora duma ampla
variedade de commodities, a China, para sustentar sua transformacéao
estrutural - industrializacdo e urbanizacdo, viu-se obrigada a buscar
commodities no mercado internacional, ja que o ritmo de crescimento da
demanda superou a producado doméstica. Assim, por exemplo, em 2010,
ela consumiu sozinha aproximadamente 20% das fontes de energias nao
renovaveis, 23% das principais culturas agricolas e 40% das commodities
metalicas do planeta (ROACHE, 2012).

* Dada a imprecisao do termo América Latina (FARRET; PINTO, 2011), neste trabalho o
empregaremos para designar os paises das Américas do Sul e Central mais o México,
conforme a seguir: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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Figura 1- Lugar da China nas importacdes globais de commodities, em 2014.
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Fonte: COMTRADE, HS 12, elaborada pelos autores.

A figura 1 contribui para evidenciar a dependéncia externa chinesa
por algumas commodities, medida pela participacao das importacoes dela
nas importacdes globais. Em 2014, a China foi responsavel por mais de
70% da importacao de ferro, mais de 68% da importacao de soja, 47% na
importacdo de aluminio, mais de 43% na importacdo de cobre, mais de
33% da importacdo de algodao, mais de 20% da importacao de carvao e
mais de 10% da importacdo de petréleo bruto.

O grande “apetite” chinés por matérias-primas aproximou-a da América
Latina e da Africa, rendendo-lhe a pecha de nova nacéo colonialista (The
Economist, 2008). “Abencoada” pela dotacdo de recursos naturais (minérios,
petréleo e produtos agricolas), a América Latina tornou-se estratégica aos
interesses chineses, com a participacao das exportacoes Latino-Americanas
de algumas commodities nas compras globais chinesa fornecendo uma boa
medida do interesse chinés pela regido (ver tabela 1). Por exemplo, vé-se
que a regidao, em 2000, atendeu 26,3% das importacdes globais chinesas
de minério de ferro, sendo que o Brasil forneceu quase 90% total fornecido
pela regidao. Em 2014, a participacao reduziu-se para cerca de 1/4, com o
Brasil permanecendo como o grande fornecedor da regido. Na commodity
soja o nivel de concentracdo é ainda maior. Em 2000, a América Latina
proveu 45,9% das importacdes chinesas da commodity, com a Argentina
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fornecendo quase 2/3 deste total e o Brasil o restante. Em 2014, a
dependéncia externa chinesa por soja oriunda da América Latina
aumentou para 57,7%, com uma inversdao nos principais fornecedores:
Brasil forneceu mais de 2/3 e a Argentina 15,1% das exportacoes latino-
americanas a China.

Tabela 1 - Concentracdo das exportacdes de commodities Latino-Americanas a China.

20MH) 2014

Commadity iy Participacio dos principais paises : Participagao dos principais paises
Global AR 2 Global R
(2%) nas exportacoes da regiac 4 China (%) nas exportagoes da regiao & China

Mindrio de ferm 26,3 Brasil (89,1%) 20,1 Brasil (88,7%)
Soja 45,9 Argentina (61,15%); Brasil [36,1%) 37,7 Argentina (15,1%); Brasil (74,2%)
g AATRENtina (1,43%); Brasil (37,8%);

Petrdleo cru 0,5 Brasil {100,0%) 235 Colémbia (56,6%); México |5;01%)

“hils (5 P . e 1] At £
Minério de cobre 44,0 Chile (89,2%); Pera (10,6%] 56,2 h'g’;r;‘]’srz Ho); Per (33,6%); México
Cobre refinado 37,0 Chile (97, 2%); Peru (2,5%) 43,9 Chile [B5 6%); Pera (10,1%)

Fonte: COMTRADE, HS 92, elaborada pelos autores.

Embora menos significativa que as duas commodities anteriores, vé-se
que as exportacoes de petréleo cru da regido sofreram um grande impulso,
saltado de 0,5%, em 2000, para 23,3% das importacoes globais chinesas
da commodity, em 2014, com a Coléombia sendo a principal fornecedora
(56,6%), seguida pelo Brasil, com 37,8% das exportacoes. O processo de
urbanizacao e o crescimento industrial chinés também aumentou o
interesse deles pelo cobre oriundo América Latina, que, em 2000, abasteceu
44% das importacoes globais de minério de cobre e 37% do cobre refinado,
com o Chile respondendo por aproximadamente 90% do total exportado.
Em 2014, o “apetite” chinés pelo cobre da regido aumentou ainda mais,
sendo que a participacdao nas importacoes globais chinesa das duas
commodities aumentaram para 56,2% (minério de cobre) e 43,9% (cobre
refinado). Em minério de cobre, as exportacdes da regido a China
concentraram-se em trés paises: Chile (53,2%), Peru (33,6%) e México
(10,2%), em cobre refinado as exportacdes concentraram-se em dois paises:
Chile (85,6%) e Peru (10,1%). Diante do exposto, cabe ressaltar que poucas
commodities dominam a pauta de exportacao latino-americana a China, no
periodo acumulado 2000-2014, as exportacdoes de minérios e escorias,
principalmente ferro e cobre, sementes oleaginosas, principalmente soja,
cobre refinado e combustiveis minerais (petréleo cru) representaram juntas
aproximadamente 75% de todas as exportacoes da regido a China. Além de
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limitada a um pequeno numero commodities, as exportacdes latino-
americanas a China concentram-se num pequeno numero de paises, como
evidenciado na tabela 1, desnudando a dependéncia latino-americana das
exportacoes de commodities no comércio exterior com China.

Para além das exportacdoes de commodities latino-americana, o
comeércio global da regido e com a China sofreu um grande impulso. Como
prova disto, por um lado, as exportacoes latino-americanas com destino
aquele mercado cresceram mais de 83 vezes, saltando de US$ 1,5 bilhao
para US$ 131 bilhoes, e, por outro, as importacées cresceram a um ritmo
mais intenso ainda (173 vezes), saltando de US$ 0,75 bilhdo para US$ 131
bilhdes (ver tabela 2).

Tabela 2 - Fluxo de comércio Latino-Americano e China: periodo selecionado, em
milhées USS.

Pais 1950 2000 2010 2014
Exp. Imp. SBC Exp. Tmp. SBC Exp. lmp. SBC Exp. Imp. SHC
Argentina 318 12 306 930 610 320 6804 6.116 688  5.247  T.680 -2.433
Balivia 0 6 -6 12 a 7 189 173 16 494 T06 -212
Brasil 526 107 419 1.621  1.224 398 38.099 24461 13.639 51.675 34.87V8 16.798
Chile 34 67 33 1.339 T84 555 17.935 8.025 9910 21.010 13.019 7.992
Colombia 4 3 1 a2 156 124 2,103 3820 -1.717  7.599 8043 -444
Costa Rica 0 4 -4 10 ] -an 30107 688 2419 4186 1110 3077
Cuba 306 272 44 1 233 -152 Teh 1067 -302 4300 1062 -Taz
El Balvador 0 3 3 0 63 62 8 3635 358 10 602 591
Equador 2 a -6 a0 75 o 307 1.496 088 1065 3245 -2.181
Guatemala 0 5 -3 B 139 -134 36 1.018 -282 51 1867 -1.815
Haiti 0 2 2 0 16 16 6 256 250 15 391 376
Honduras 0 6 6 0 62 62 93 322 230 162 687 525
México 100 111 -10 488 1.335 -B47  6.875 17.873 -10997 11.179 32355 -21.076
Nicarigua 13 1 12 Q 43 =43 T 400 -292 A3 568 -325
Panamd 0 95 -95 1 1.290 -1.289 25 11.967 -11.942 127 9307 9179
Paraguai 22 10 13 3 B6 B3 46 1.051 -1.005 56 1396 -1.341
Peru 8BS 24 62 60 1494 416 6368 3530 2819 B167 6,101 2067
Rep, Dom. 0 2 -2 2 o8 -0 3 41 -38 1 a7 -36
Uruguai b6 3 60 101 243 -142 1,152 1478 -326 2609 2458 171
Venezuela 28 13 16 95 256 162 6,699 3.64% 3.050 11.330 5,657 5.663

Fonte: COMTRADE, SITC Rev.1, elaborada pelos autores.

Fruto da relacdo econémica complementar, a presenca da China na
Ameérica Latina, medida pelo fluxo de comércio, aumentou
substancialmente a partir do século XXI, passando de um parceiro comercial
relativamente insignificante para o principal parceiro comercial das maiores
economias da regido, inclusive, em alguns casos destronando os Estados
Unidos em seu proprio “quintal” (ver tabela 3).
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Tabela 3 - Peso da China no fluxo de comércio com a América Latina:

periodo selecionado

PAIS 1990 2000 2010 2014
Exp. Imp. | Exp. Imp. | Exp. Imp. | Exp. Imp.
Argentina 14 22 6 4 2 2 2 2
Bolivia - 19 18 7 10 4 7 1
Brasil 18 22 11 12 1 2 1 1
Chile 29 42 4 4 1 2 1 1
Colombia 60 47 36 9 2 2 2 2
Costa Rica 48 30 15 10 2 * ®
Cuba * & & * * * * *
El " bl 49 23 33 2 31 2
Equador * * 18 10 12 3 12 2
Guatemala * * 101 88 118 &3 107 96
Ha.i.tl * #* #* * * * * *
Honduras * * 54 54 54 54 * *
México 27 13 19 9 3 2 3 2
Nicaragua 35 22 24 3 17 2
Paﬂamé. * & & * * * * *
Paraguai 46 # 15 2 27 1 30 2
Peru * * 4 9 2 2 1 1
R. Domin. * * * * 3 2 6 2
Uruguai * * 4 7 4 3 3 1
Venezuela * * 35 18 7 2 * *

Fonte: COMTRADE, SITC Rev.1, elaborada pelos autores.
* Dados indisponiveis.

Para o caso especifico do Brasil, por exemplo, em 1990, o mercado
chinés ocupava apenas a 18° posicao no destino das exportacdes brasileiras,
ja as importacdes brasileiras oriundas dela ocupavam o 222 lugar. Em 2010,
ela ja era o principal destino de nossas exportacoes e segundo maior
fornecedor de bens ao mercado brasileiro. Em 2014, intercambio comercial
aprofundou-se ainda mais, com a China ocupando a posi¢cao de principal
parceiro comercial do Brasil, Chile e Peru e segundo maior parceiro
comercial da Argentina e Colombia. Deste modo, ndo € descabido afirmar
que, do ponto vista econoémico, a América Latina é importante ao interesse
chinés por duas boas razodes: (i) fornecedora de recursos naturais; e (ii)
mercado consumidor aos produtos chineses. E digno de registro o fato da
China, em 2014, figurar em primeiro ou segundo lugar para grande maioria
dos paises latino-americanos®.

5 Exceto Costa Rica, Cuba, Haiti, Honduras, Panama e Venezuela pela indisponibilidade
de dados, e Guatemala cujas importacdes chinesas ocuparam apenas o 96° lugar.
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A partir da intensificacao da relacdo de comércio, a relacdo econoémica
China-Ameérica Latina ingressou noutra fase e o aumento do Investimento
Estrangeiro Direto (IED®) chinés na regido é um bom termoémetro disto. Até
2010 muito poucos recursos daquele pais aportaram na regido. Em duas
décadas, periodo 1990-2009, o pais investiu na regido US$ 6,3 bilhoes,
direcionados principalmente para trés paises: Colombia, Equador e Peru.
Em termos relativo, a soma investida no acumulado periodo respondeu por
apenas 3% do IED total despendido pela China. Visto desta perspectiva, o
ano de 2010 sinalizou uma inflexdo no interesse chinés pelo controle de
negocios na regido. O valor do IED saltou para U$ 13,7 bilhoes, mais que o
dobro das duas décadas anteriores e aproximadamente 20% do total
despendido ao redor mundo, com dois paises, Argentina (22,61%) e Brasil
(69,74%), absorvendo quase a totalidade dos recursos (92,3%). Cabe
salientar ainda que aproximadamente 3/4 dos recursos foram direcionados
para duas aquisicoes no setor de petréleo e gas: SINOPEC” no Brasil e
CNOOC?® na Argentina. Nos anos subsequentes (2011-2013) a participacdo
caiu para aproximadamente 10%, com Brasil (quase 51%) e Peru (24%)
atraindo 3/4 dos recursos e Argentina, Colombia, Venezuela recebendo
quase 1/4 do IED chinés direcionados a regiao.

Tabela 4 - Investimento Estrangeiro Direto da China na América Latina: em bilhées de US$

Pais 1‘3‘30-200‘J| % | 2010 | Y | 2011 | o | 2012 | kL | 2013 | Yo
América Latina 6.342 3,0 13.712 19,9 9.309 12,5 9.206 10,5 9.624 9,5
Argentina 143 0,1 3.100 4,5 2,450 3,3 ] 0,7 120 0,1
Brasil 255 o1 9.563 13,9 5.676 7.6 6.067 6,9 2,580 2.6
Chile : - N [§R1] Lo} 0,0 Ta 0,1 19 1,0
Calombia 1.677 0.8 6 0,0 293 0,4 996 1,1 il 0,58
Equador 1.619 0,8 45 o1 50 0,1 BG 0,1 a8 i1
México 146 0.1 9 o, 2 0,k V4 a,1 15 0,0
Peru 2262 1,1 a4 0,1 a0 1,1 1.307 1,5 4626 4,6
Venezuela 240 a,1 Q00 1.3 » * 2 8 1 A00 1.4
Mundo 214.271 100,0 68.811 100,0 74.654 100,0 #7.804 100,0 101.000 100,0

Adaptada da Cepal, 2015 e Unctad, 2015.
* Dados indisponiveis.

6 Trata-se da participacao total ou parcial no capital da empresa (filial) num determinado
pais pela matriz sediada no exterior, além dos empréstimos entre companhia: matriz
para filial e vice-versa.

7 A empresa estatal chinesa de petrdleo adquiriu 40% dos ativos da empresa espanhola
Repsol Brasil por US$ 7,1 bilhdes (ROSAS, 2010).

8 A empresa mista chinesa de petréleo adquiriu 50% das acoes da empresa petroleira
argentina Bridas por US$ 3,1 bilhées (LEE & GOPALAN, 2010).
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O ritmo acelerado de crescimento econdmico e, consequentemente,
do consumo de commodities (alimentos e minerais) obrigou a China procurar
assegurar o abastecimento destes recursos, fazendo que as empresas
chinesas buscassem, de modo agressivo, comprar ou associar-se a
companhias petroliferas, mineradoras e empresas agroalimentares.
Constata-se, deste modo, a profunda vinculacdo do IED chinés com seu
“apetite” por commodities da regido, fazendo que o alvo de suas inversoes
esteja, de algum modo, relacionado ao negocio commodities.

Outro indicador duma possivel mudanca de status relacao China-
América Latina foi a Primeira Reunido Ministerial do Foro da Comunidade
de Estados latino-americanos e Caribenhos? (CELAC) - China realizada na
cidade de Pequim, em janeiro de 2015. Sob iniciativa da China e com a
participacao de 33 paises da Ameérica Latina e Caribe, a reunido indica um
estreitamento de relacdo para além das questoes de comércio e de
investimento, com espaco ao aprofundamento da cooperacao bilateral. A
estratégia chinesa de aproximacao a regidao por intermédio da CELAC,
comunidade internacional de paises que exclui Estados Unidos e Canada,
insinua uma provavel aspiracdo chinesa em aumentar sua influéncia
politica na regiao.

Da perspectiva da China, a sua relacdo com a regido sempre foi
dificultada por negociar isoladamente com um grande grupo de paises
heterogéneos e numa zona onde a presenca dos norte-americanos é muito
forte e antiga. Deste modo, o forum China-CELAC é estratégico ao Pais do
Meio por permitir-lhe negociar com toda regido, excluindo Estados Unidos
e Canada. Arrojado, o evento insinua a ousadia chinesa ao desafiar os
Estados Unidos em seu préprio “quintal” (ELLIS, 2014). Por ocasiao do férum,
o presidente chinés, Xi Jinping, aproveitou a oportunidade para defender
que o encontro se tornasse um espaco de cooperacdo coletiva rumo a uma
nova fase de desenvolvimento bilateral China-CELAC (Rush, 2015). Em
sintonia com a fala do presidente chinés, o primeiro ministro, Wang Yi, viu
a reunidao como um marco no aprofundamento na cooperacao China-

9 Criada em Caracas, em 2011, a comunidade é um férum ao didlogo politico entre os
paises latino-americanos, funcionando como porta-voz dos interesses (integracao
soberana e democracia) destes paises. E inegavel que ela seja um contraponto a
Organizacado dos Estados Americanos (OEA), instituicdo que exclui Cuba do acordo e
amplamente controlada pelos Estados Unidos. Desta forma, ndo por acaso a CELAC
exclui de seu quadro de estados membros Estados Unidos e Canada tendo visto o
longo histérico de ingeréncias norte-americanas na regiao.
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América, inclusive servindo de modelo a cooperacao Sul-Sul. O salto na
relacdo sera impulsionado pelas seguintes estratégias: (i) aprofundar a
confianca politica e ser bons parceiros em torno de objetivos comuns; (ii)
ampliar a cooperacao do tipo win-win e ser bons parceiros em prol do
desenvolvimento comum,; (iii) intensificar a mobilidade de pessoas e ser
bons parceiros em favor do aprendizado mutuo; (iv) forjar uma maior
coordenacédo internacional e ser bons parceiros de assisténcia mutua; e (v)
estabelecer uma rede de cooperacdo e ser bons parceiros para o progresso
comum (YI, 2015).

Assim, verifica-se o interesse chinés em estreitar relacdo com regido
por meio duma parceria mutuamente benéfica, sendo a cooperacao guiada
pela formula 1 + 3 + 6: um programa, trés motores, seis areas prioritarias.
Com o Plano de Cooperacdo para o Quadriénio 2015-2019, os dois lados
acordaram sobre uma ampla agende de temas para cooperacao: (i) policia e
seguranca; (ii) relacdées internacionais; (iii) comércio, investimento e
financa; (iv) infraestrutura e transporte; (v) energia e recursos naturais; (vi)
agricultura; (vii) industria, ciéncia e tecnologia, aviacdo e tecnologia
aeroespacial; (viii) educacdo e treinamento de recursos humanos; (ix)
cultura e esportes; (x) imprensa, midia e publicacdo; (xi) turismo; (xii)
protecdo ambiental, gestdo de risco de desastres e reducao, erradicacdo da
pobreza e saude; (xvii) relacdo de amizade; e (xiv) implementacao de
iniciativas (First Ministerial Meeting of The China-Celac Forum, 2015).

Como salientado por Wang Yi, primeiro ministro chinés, o
aprofundamento da cooperacdo dependera da capacidade de os dois lados
de fazer “progressos solidos na implantacdo” da férmula 1 + 3 + 6. Sera
imprescindivel definir areas estratégicas e, portanto, com potencial de
impulsionar a cooperacdao “mutuamente benéfica” China-CELAC (YI, 2015).
Para tanto, os motores do Plano de Cooperacdo sao o comércio, os
investimentos e a cooperacao financeira, que deverdo ser direcionados
estrategicamente para seis areas: energia, recursos naturais, construcao
de infraestrutura, agricultura, manufatura e tecnologia da informacéo e
inovacao, os quais compartilham grande potencial para impulsionar grandes
projetos. A fala do presidente chinés durante a Primeira Reunido Ministerial
China-CELAC oferece uma boa dimensao do interesse chinés em aprofundar
a relacdo com a regido,

Olhando para frente, a China mantera sua taxa de
crescimento de média para alta, com a economia entrando
num novo normal. Nos préximos cinco anos a China importara
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mais de US$ 10 trilhdes de bens, realizara mais de US$ 500
bilhdes de investimento no exterior e mais de 500 milhoes
de visitas ao exterior por turistas chineses ocorrerao. Tudo
isso representara mais mercado, investimentos, crescimento
e oportunidades de cooperacdo para os paises da América
Latina e do Caribe e para o resto do mundo. Nos préximos
dez anos, trabalharemos em conjunto para aumentar o
comércio bilateral para US$ 500 bilhdes, e o investimento
direto da China na regido aumentara para US$ 250 bilhoes
(JINPING, 2015).

Outro motivo ao aprofundamento da relacdo China-CELAC conecta-se
ao desejo chinés de reincorporar a ilha de Formosa (Taiwan) ao seu
territorio, sendo que dos 22 paises que reconhecem a autonomia ilha doze
deles localizam-se na América Central'® e Caribe, mais o Paraguai que
localiza-se na América do Sul. Visto desta perspectiva, a América Latina
assume um papel importantissimo na estratégia chinesa de reincorporar e
unificar o pais, ndo sendo descabido intuir que a China venha utilizar os
projetos de investimentos na regido, como previsto no Plano de Cooperacéo,
para barganhar e conter a pretensdo de independéncia de Taiwan (CINTRA,
2013).

Vimos nesta secdo que os dados de comércio China-América Latina
atestam o expressivo salto no comércio bilateral e a complementaridade do
Pais do Meio a regido. Assinalamos, de um lado, que as exportacoes Latino-
Americanas concentram-se em algumas poucas commodities e alguns
poucos paises e, do outro, ressaltamos que as importacoes da regido sdo
principalmente de produtos industriais mais elaborados. Por intermédio
dos dados do IED chinés enfatizamos que a partir de 2010 a relacao
ingressou numa nova fase, com as companhias chinesas encorajando-se
em controlar ou compartilhar negécios na regidao, principalmente
vinculados com commodities. Por fim, enfatizamos que com o encontro
CELAC-China a relacao entre eles parece ter ingressado noutro estagio, ja
que os Estados participantes do evento acordaram sobre uma pauta de
intercambio bem mais abrangente. Eles acenaram sobre a necessidade do
intercambio de pessoas por meio da interacdo de diferentes esferas de
governo e de pessoas da sociedade civil para alavancar o intercambio de

10 Sao eles: Panama, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, Belize, Republica
Dominicana, Haiti, Sdo Cristévao e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas e Santa Lucia.
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conhecimento mutuo. A estratégia visa impulsionar a cooperacdo em
diversas areas tais como: educacao, centros de pensamento (think-tanks) e
formacao de recursos humanos, por exemplo. Vé-se, com isso, que a promessa
chinesa de impulsionar o intercambio bilateral para além da questdo
economica, propondo, para tanto, cooperacdo em diversas areas (econdémica,
cultural, politica e militar) sem pretensdes hegemonicas alinha-se com sua
estratégia de politica externa softpower multidimensional, que busca afastar
os temores da “ameaca chinesa” e lhe apresentar aos paises latino-
americanos, ao contrario da experiéncia colonial europeia e a imperialista
norte-americana, como uma lideranca cooperativa e promotora da harmonia
internacional (ROCHA, 2006). Considerando a estratégia de
desenvolvimento pacifico chinesa e o seu interesse em aprofundar a
cooperacao mutua com a América Latina, aliado a um cenario de provavel
transicao energética na direcdo de energias verdes (tecnologias verdes),
cabe suscitar se existem condi¢cdes materiais a cooperacao técnica e
econdomica China-América Latina ao desenvolvimento de energias verdes
na América Latina? E é sobre esta questdo nos debrucaremos na secao
seguinte.

2 Tecnologias verdes e a possibilidade de cooperacao China-Ameérica
Latina

A energia sustenta a civilizacdo e vem impulsionando uma radical
mudanca econdémica que transformou o mundo ao longo dos ultimos dois
séculos; as tecnologias vapor e petréleo, por exemplo, afiancam isto. Assim
como a civilizacdo vem mudando, as fontes de energia também. O
desenvolvimento das forcas produtivas trouxe consigo duas importantes
questoes: (i) crescimento na demanda por energia - aproximadamente 18
vezes nos ultimos 200 anos; e (ii) demanda por novas fontes de energia.

Diante de tal quadro, a discussao sobre transicdo energética ganha
maior relevancia. No passado, a transicdo energética ocorreu por uma
confluéncia de fatores. Ao longo dos ultimos 250 anos, a fonte de energia
primaria na matriz energética migrou da biomassa para o carvao e, depois,
para o petroleo. De algum modo, a introducdo da nova fonte de energia foi
melhor, mais rapida, mais barata, e mais adequada do que sua antecessora.
A inovacao tecnologica trouxe novos usos aos combustiveis que transformou
o sistema de energia; o carvao impulsionou a industrializacdo e os
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transportes; o petroleo impulsionou a mobilidade e o desenvolvimento de
novas cadeias produtivas como o setor petroquimico, por exemplo. A
eletricidade proporcionou uma nova forma de transportar e usar energia.
Além disso, repetidamente o preco da nova fonte de combustivel e de seus
concorrentes foi o elemento critico para guiar a mudanca energética.
Considerando tais mudancas sobre a forma de producdo de energia, uma
questao relevante pode ser suscitada nesta fase do desenvolvimento das
forcas produtivas capitalista: a transicdo tecnolégica na direcdo de energias
verdes e, portanto, de tecnologias verdes é realmente necessaria?

No alvorecer do século XXI dois fatores tém chamado atencao e
estimulado o debate sobre uma possivel nova transicdo energética. Por
intermédio do Energy Transitions: Past and Future, o Forum Econoémico
Mundial enumerou os dois fatores que pressionam para uma nova transicéao
energética. O primeiro fator a impulsionar a transicdo energética é o
deslocamento do centro de gravidade do mundo na direcado dos mercados
emergentes, acompanhado do aumento da demanda por energia. Em 2000,
o mundo desenvolvido (tendo os paises da Organizacido para a Cooperacédo
e Desenvolvimento Econémico - OCDE como proxy) consumia 52% da
energia primaria disponivel, em 2010 a proporcao era de 42%, e com
projecao de cair para 32% em 2035. Em contrapartida, no mundo em
desenvolvimento, como consequéncia do maior ritmo do crescimento
populacional e da renda, a demanda por energia cresceu rapidamente,
ultrapassando a demanda dos paises desenvolvidos. Ao redor do mundo,
aproximadamente 1,3 bilhdes de pessoas estao excluidas do acesso a fontes
modernas de energia. Erradicar a pobreza energética € um importante
veiculo de integracdo de pessoas e paises na moderna economia, com 0O
consequente aumento no padrao de vida que isto provocara. Entretanto, a
quantidade de energia necessaria para atender tal meta, talvez 30% mais
em duas décadas, tem despertado duvidas sobre a capacidade das fontes
de energia tradicional (principalmente féssil) em atendé-la. Por isso, o
evento tem suscitado nos formuladores de politica econdémica a preocupacéo
sobre uma nova transicdo energética, a qual tende a ser sedimentada em
energias de baixo carbono e de fontes renovaveis a matriz energética (World
Economic Forum, 2013).

O segundo fator tem a ver com a profunda preocupacédo com a mudanca
climatica e as repercussoes politicas do tema, que & objeto da atencédo de
trés influentes atores na arena internacional. A preocupacao € muito
claramente refletida no relatério da Unido Europeia sobre mudanca
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climatica, especificamente no que tange a transicao energética para
economia de baixo carbono. Ela também faz parte da preocupacédo norte-
americana, que se materializou em incentivos e regulacdes para energia
de baixo carbono. Assim, por exemplo, avaliacoes do The National Renewable
Energy Laboratory predizem que 80% da energia elétrica produzida nos
Estados Unidos em 2050 podera vir de fontes renovaveis. E com a mesma
orientacao, pode ser encontrado no I12th Five Year Plan, a preocupacio
chinesa com a necessidade de reducdo da emissdo de greenhouse gas'
(CHG). Além disso, o décimo segundo plano quinquenal chinés chama
atencdo a necessidade de aumentar a participacao dos combustiveis néao
fosseis na matriz energética (WORLD ECONOMIC FORUM, 2013).

A julgar pela cena internacional recente, a comunidade internacional
parece ter engajado-se no tema. Assim, por exemplo, em 18/06/2015, o
Papa Francisco divulgou a enciclica papal cuja preocupacao central é o
clima e o meio ambiente. Com ela, o Papa Francisco emitiu um estridente
alerta sobre a falta de acao efetiva para enfrentar o aquecimento global.
Pouco tempo antes, em 11/11/2014, China e Estados Unidos anunciaram
um acordo conjunto para frear o aquecimento global, conscientes de que o
mesmo é parte de um longo esforco, a partir de 2020, na direcdo de uma
economia de baixo carbono. Por meio dele, os Estados Unidos buscarao
que, em 2025, suas emissoes sejam entre 26% e 28% menores que 2005. A
China, por sua vez, buscara atingir seu pico de emissoes até 2030, para
isso, elevando em 20% a participacdo das fontes renovaveis (tecnologias
verdes) na matriz energética até 2030 (The White House, 2014). Com o
exposto, vé-se que as duas principais poténcias econdomicas do planeta
acenaram a comunidade internacional sobre a necessidade de: (i) reduzir
as emissoes de gases para mitigar a mudanca climatica; e (ii) incrementar
a participacado das energias verdes na matriz energética. Portanto, € de
esperar-se que haja um grande impulso ao desenvolvimento de energias
verdes na economia mundial, com protagonismo tecnolégico esperado para
os Estados Unidos e a China, pois nao resta duvida que a tecnologia em
energia renovavel sera um dos grandes negocios no século XXI.

Com isto, existem ao menos trés bons motivos para os paises latino-
americanos pleitear a intensificacado da cooperacdo com o Pais do Meio
para além do comércio: (i) discurso chinés de aprofundar a cooperacao

1 Gases de efeito estufa.
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mutua com a regido como estratégia de desenvolvimento pacifico Sul-Sul;
(ii) preocupacao da comunidade internacional com o aquecimento global,
e (iii) demanda internacional pelo aumento da participacao das energias
verdes na matriz primaria de energia.

Tendo em vista o acima exposto, € consensual que um efeito perceptivel
da globalizacao sobre a América Latina, em especial aos paises que
dispunham duma maior base industrial foi a reducao da participacao da
industria no PIB e o esgarcamento do tecido industrial. Deste modo, a
colaboracdo China-América Latina em energia renovavel pode ser
estratégica ao aprofundamento dos lacos de cooperacdo, como acordado
no encontro CHINA-CELAC. A criacao de parcerias no desenvolvimento
tecnologico em energias verdes certamente seria interpretada pela regiao
como um gesto politico de boa vontade ao aprofundamento da cooperacéao,
ja que existe uma crescente desconfianca na América Latina (setores de
governos e sociedade civil) de que o interesse chinés na regido é
neocolonialista - meramente demanda por commodities. Portanto, a
cooperacao técnica e financeira neste tema certamente seria encarada como
um aceno do Pais do Meio na direcdo da melhoria da qualidade da relacao
de negoécios e da reducao da assimetria entre ele e a regido. Ademais, o
desenvolvimento de capacidade produtiva neste segmento seria uma
estratégia de agregacao de valor promissora, uma vez que estad em marcha
na economia internacional o desenvolvimento duma rota tecnolégica em
energias verdes, que, observado o paradoxo: crescente demanda por energia
e preocupacdo com os danos antropogénicos ao planeta, certamente sera
duradoura e de alto valor agregado aqueles paises com capacidade produtiva
para atender tal demanda. Mas, qual é a experiéncia de cooperacéo bilateral
China-América Latina?

O historico de cooperacao internacional chinesa remonta aos anos
1960, mas ela tornou-se um ator global relevante depois da Guerra Fria, e
principalmente apdés o governo chinés fomentar o processo de
internacionalizacdo de suas empresas durante os anos 1990 (ABDENUR &
SOUZA NETO, 2013). Especificamente no setor energético, a cooperacao
China-América Latina iniciou-se nos anos 1960, com a doacao de uma
refinaria de petréleo pelos cubanos!? aos chineses e de dados técnicos sobre

2.0 governo Castro, em recompensa ao apoio chinés, ofereceu materiais técnicos a
exploracdo de petréleo e uma refinaria expropriada do capital estrangeiro (HONGBO,
2014).
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a prospeccao de petroleo a fim de fomentar o desenvolvimento da industria
petrolifera chinesa. Nos anos 1970, com a crise internacional do petréleo a
China passou a exportar petréleo para varios paises latino-americanos. Nos
anos 1990, companhias petroliferas chinesas tornaram-se fornecedoras de
tecnologias em campos petroliferos no Peru, dando inicio as operacdes no
continente latino-americano. No século XXI, empresas de petréleo chinesas
lograram participacao estratégica na exploracdo de petrdleo e gas regido
(HONGBO, 2011).

Em energias verdes a primeira experiéncia de cooperacdao China-
América Latina deu-se com um projeto hidroelétrico nos anos 1980. A
cooperacao bilateral aprofundou-se no século XXI, por um lado, pelo
potencial de recursos hidricos latino-americano e, por outro, pela
competéncia tecnolégica no setor e disponibilidade de financeira para
apoiar tais projetos por parte dos chineses (HONGBO, 2011). Numa
perspectiva critica, vé-se que o modelo de cooperacao energética da China
com a regido é preponderantemente dependente da estratégia de
globalizacdo chinesa: internacionalizacdo de empresas, controle de
recursos estratégicos e empréstimo em troca de recursos. Mas este padrao
de cooperacdo & vantajoso a regiao?

Vejamos o caso especifico do Brasil, a maior economia e a mais
industrializada da regido. Na perspectiva otimista, o ciclo de inversoes
chinesas parece distinto daquele que se iniciou apés a segunda Guerra
Mundial, no qual empresas norte-americanas e europeias instalaram-se
prioritariamente em busca do mercado doméstico. Ja em relacdo ao ciclo
de IED chinés, existe um olhar esperancoso de que ele impulsione uma
relacdo complementar positiva com setores produtivos local, bem como
ocorreu no inicio do ciclo de investimentos japoneses na durante os anos
1970. Todavia, numa perspectiva mais realista, existem razdes concretas
para que o desfecho nao seja o almejado, pois na pratica verifica-se uma
concentracdo do IED chinés dependentes bens de capital e de insumos
especializados provavelmente importados da China. Isto contribui para
dissipar as esperancas de que esta onda de investimentos venha estimular
a demanda doméstica por equipamentos e dar novo félego a industria
nacional brasileira (KUPFER, 2015).

Em que pese a desconfianca latino-americana com a assimetria do
modelo de cooperacdo China-Ameérica Latina ancorado principalmente no
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fluxo de comércio e de capital, um exemplo auspicioso de parceria
estratégica cientifico-tecnolégica entre eles foi o acordo China-Brazil Earth
Resources Satellite (CBERS), firmado em Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE-Brasil) e a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST-
China). Na primeira fase, os dois paises decidiram construir e lancar dois
satélites de sensoriamento remoto (CBERS-1, em 1999, e CBERS-2, em
2003), com a China arcando com 70% dos custos e o Brasil o restante. Na
segunda fase, eles resolveram construir e lancar mais dois satélites (CBERS-
3 e CBERS-4), sendo os custos doravante repartido proporcionalmente entre
as partes. Apesar dos obstaculos ao desenvolvimento do programa: (i)
caréncia de recursos financeiros pelo lado brasileiros; e (ii) dificuldades
técnicas de ambos lados, o programa foi exitoso e tornou-se simbolo de
parceria estratégica Sul-Sul. Ao Brasil, em especial, o programa representou
a possibilidade de absorcao de conhecimento dado o estagio mais avancado
de competéncia tecnologica na area aeroespacial chinesa (BIATO JUNIOR,
2010). Nao bastassem os entraves técnico-cientifico, o atraso na cooperacao
estratégica bilateral é impulsionado por outros vetores e o exemplo do Brasil,
conforme levantado por Marcos Cordeiro Pires, afianca isto,

[...] vale chamar atencdo para as travas institucionais da
democracia brasileira e as multiplas possibilidades criadas
pela legislacdo para que o Congresso Nacional, entidades
subnacionais, grupos de pressdo ou mesmo o judiciario
possam travar uma decisdo do Governo Federal, algo que
destoa completamente da institucionalidade do Estado
chinés, uma vez que quando o Conselho de Estado toma uma
decisdo, todo aparato estatal caminha na mesma direcdo
(PIRES, 2015).

Diante do exposto, o avanco na cooperacao estratégica certamente
dependera da habilidade diplomatica latino-americana em estabelecer uma
relacdo menos assimétrica e dependente do fluxo de comércio e de capital,
cabendo a ela eleger e explorar nichos tecnolégicos onde a relacdo bilateral
possa ser mais equilibrada. Por isso, acreditamos, por duas boas razoes que
cooperacdo estratégica em tecnologias verdes possa ser um destes nicho.
Primeiro, a preocupacao com as alteracoes climaticas e o aumento na
demanda por energia estao forcando os paises substituir fontes de energias
convencionais por renovaveis. Segundo, a China é apontada como a nacéo
lider no desenvolvimento de tecnologias verdes.
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No caso especifico do Brasil, a cooperacdo estratégica com o Pais do
Meio foi institucionalizada, em 2004, pela criacdo da Comissao Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), arranjo
para impulsionar o desenvolvimento de parcerias estratégicas Brasil-China.
Ela é composta por 11 subcomissdes encarregadas de discutir a agenda
bilateral, sendo uma delas a subcomissdo de energia e mineracdo. Em
declaracao conjunta, a presidenta Dilma Roussef e o primeiro ministro Li
Keqgiang, em 21/05/2015, acordaram sobre o desenvolvimento de novas
fontes de energia renovaveis: edlica, solar, hidroelétrica, biocombustiveis
e biomassa. Com a declaracao, as partes comprometeram-se em fomentar a
integracao de cadeias produtivas dos dois paises e promover o
desenvolvimento tecnologico conjunto nesta area (BRASIL, 2015).

Além da forte presenca chinesa no setor hidroelétrico da Ameérica
Latina, eles também ja manifestam interesses em atuar no segmento de
energia eo6lico no Brasil. Por exemplo, a Goldwind, empresa chinesa
fabricante de aerogeradores, manifestou interesse em instalar-se no Brasil.
A Sany, outra empresa chinesa de aerogeradores, também estuda adquirir
a fabrica de aerogeradores da Impsa, empresa argentina instalada em
Pernambuco (Viri, 2015a; Viri, 2015b). O interesse chinés no setor energia
edlica é fruto das politicas publicas para impulsionar sua participacdo na
matriz de energética. Por um lado, a politica de leildao de compra
governamental de eletricidade gerada por fonte edlica serve para garantir
a demanda (demand-pull), por outro, a politica publica de financiamento a
industria de equipamentos edlicos e a de conteudo local servem para
induzir a oferta (technology-push).

Neste mesmo sentido, a BYD Company Limited - firma chinesa
especializada na producao de veiculos elétricos e hibridos, baterias, e
painéis solares - anunciou, em 2014, um de investimentos de R$ 200
milhées em um complexo industrial em Campinas-SP. Na fabrica serao
montados onibus elétricos, baterias de litio de fosfato de ferro e painéis
solares. Numa fase seguinte, o plano também contempla a construcdo de
um centro de pesquisa e desenvolvimento em veiculos elétricos, painéis
solares, baterias, iluminacéo e transmissao de energias inteligentes (Laguna,
2014). Dado o potencial de crescimento do mercado de energia solar no
Brasil, outros fabricantes também avaliam a possibilidade instalarem-se
no pais. Por exemplo, a Pure Energia devera comecar a produzir, em dezembro
deste ano, painéis solares em Marechal Deodoro-Alagoas, com previsdo de
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investimentos da ordem de R$ 35 milhdes de reais e capacidade de producéao
de 60 megawatts (MW), com possibilidade de expansao para 200 MW sem
grandes custos adicionais (Viri, 2015c). De forma analoga ao caso da energia
edlica, o desenvolvimento da industria de energia solar no Brasil também
é muito dependente de politica publicas.

Outra experiéncia promissora estabelecida entre Brasil e China foi a
criacao, em 2009, do Centro China-Brasil de Mudanca Climatica e
Tecnologias Inovadoras para Energia. A iniciativa é uma parceria da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por intermédio da COPPE - Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao e Pesquisa de Engenharia, com a
Universidade de Tsinghua, em Pequim. O Centro foi criado para sugerir
estratégias e acoes aos governos brasileiro e chinés nos temas energia e
meio ambiente. Por exemplo, em bioenergia a parceria mira nos
biocombustiveis, levantando, primeiro, o estado da arte nos paises, para,
em depois, levantar e desenvolver rotas e estratégias tecnolégicas
considerando a biomassa de cada pais. Além deste, o projeto também
contempla o desenvolvimento de pesquisas em conjunto em energia edlica.

Apesar das experiéncias de cooperacao estratégica em energias verdes
China-Brasil mostrar sinal de progresso, com os demais paises latino-
americanos isto parece mais distante. Com eles, o aprofundamento da
cooperacdo em energias verdes baseia-se, sobretudo, na venda, execucao
e financiamento de projetos de hidroeletricidade aos paises latino-
americanos. O potencial do Brasil ao desenvolvimento de energias solar e
edlica tem despertado o interesse de empresas chinesas e de outras
nacionalidades. Ademais, o fato do governo implementar politicas publicas
para incentivar o surgimento das industrias de energia edlica e solar
também contribuem para potencializar o interesse externo. Neste sentido,
merece destaque, por um lado, a politica de leildes de compra de energias
eblica e solar (demand-pull) para incentivar o surgimento de empresas
geradoras destas energias e, por outro, a politica financiamento publico
gerenciada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) juntamente com a politica de exigéncia de contetido local
impulsionam o surgimento de uma incipiente industria de equipamentos
para geracao de energia solar e edlica, sendo a combinacdo destes vetores
o motivo do desabrochar destas industrias no pais.

Todavia, o avanco na cooperacao estratégica China-Ameérica Latina,
como previsto no Plano de Cooperacao, requer habilidade diplomatica dos
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paises latino-americanos para negociar ao aprofundamento das relacoes
econdmicas para do além comeércio e do investimento chinés. Tendo em
vista a promessa de politica externa softpower chinesa, cabe as paises latino-
americanos barganhar com eles para construir uma agenda de negociacéo
visando a transferéncia de conhecimento e aprendizado tecnologico e
buscar inserirem-se na cadeia produtiva global em tecnologias verdes como
forma de subir na cadeia de valor e reduzir a dependéncia externa dos
recursos primarios no comércio com a China, bem como melhorar a
qualidade da relacao bilateral.

4 Consideracoes finais

Com a pesquisa constatamos o aprofundamento da relacdo China-
América Latina a partir do século XXI. Assim, por exemplo, as exportacoes
latino-americanos cresceram mais de 83 vezes no periodo 1990-2014. O
incremento das importacdes da regido oriundas da China foi ainda mais
significativo, 173 vezes. Fruto da relacdo econémica complementar, a China
passou a ocupar um lugar de destaque no comércio com a grande maioria
dos paises latino-americanos. Em 2014, a China foi o principal parceiro
comercial do Brasil, Chile e Peru e segundo com a Argentina e Colombia.
Com a intensificacdo do fluxo comercial, a relacdo bilateral ingressou noutra
fase: expansao do IED chinés na regido. Por duas décadas (1990-2009), o
pais investiu na regidao US$ 6,3 bilhoes ou 3% do IED total despendido pela
China. Todavia, a partir de 2010 ocorreu uma inflexdo no interesse chinés
pelo controle de negbécios na regidao, com os investimentos chineses
aumentando substancialmente (mais de 10% do desembolso global) e o
destino prioritario foi o controle de fontes de commodities, além do
financiamento em infraestrutura: hidroelétricas, ferrovias e rodovias.

Mas, o aumento de sua presenga econdémica e a relacdo econdémica
assimétrica com a regido tem provocado inquietacdes sobre a qualidade da
relacdo bilateral e de quao vantajosa ela é para os paises latino-americanos.
Por isso, a relacao China-América Latina parece ter ingressado noutra fase
e o encontro CELAC-China afianca isto. Ao acenar com a possibilidade de
intercambio de conhecimento mutuo com a regido, a China alimenta a
esperanca duma cooperacao bilateral para além do comércio e do IED chinés
no controle commodities na regidao. Este gesto de colaboracado chinesa
contribui para atenuar os temores da “ameaca chinesa”, contrapondo a
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experiéncia colonial europeia e a imperialista norte-americana com a
promessa de lideranca cooperativa e promotora da harmonia na relacdo
bilateral. Especificamente sobre a perspectiva de cooperacdo China-América
Latina em tecnologias verdes, a nossa pesquisa encontrou que ela é
incipiente apenas Brasil, onde existem duas boas experiéncia. A primeira
delas com a criacdo do Centro China-Brasil de Mudanca Climatica e
Tecnologias Inovadoras para Energia, centro de pesquisa com o propédsito
de levantar e desenvolver rotas e estratégias tecnologicas considerando a
biomassa de cada pais, além do desenvolvimento de pesquisas conjuntas
em energia edlica. Mas, o interesse das empresas chinesas na producéo de
equipamentos para geracado de energias verdes suscita uma inquietacao:
sera que estas inversdes nao serdo meramente rent seeking, assim como o
IED chinés resource seeking chinés em busca de recursos naturais? A
outra, refere-se ao desembarque de empresas chinesas produtoras de
equipamentos para industria de energias solar e edlica, inclusive com a
promessa delas de instalarem centros de pesquisa e desenvolvimento no
Brasil numa fase subsequente. Pesou no interesse chinés a dimensao
economica brasileira em energias verdes, a existéncia de fontes domésticas
de financiamentos aos projetos e a politica de exigéncia de conteudo local
na montagem de equipamentos no pais. Ademais, deve também ter
contribuido: (i) o fato de Brasil ja ter acumulado expertise nesta area de
pesquisa; (ii) da experiéncia de cooperacdo tecnologica Brasil-China no
ambito do projeto CBERS; e (iii) alguma medida a pressao diplomatica
brasileira pare reduzir a assimetria na relacado bilateral com a China.
Entretanto, mesmo considerando o interesse de empresas chinesas em
investir em energias verdes

Vé-se, deste modo, que a cooperacao técnica-econdémica China-
Ameérica em tecnologias verdes nao parece, ao menos até o momento, muito
promissora. A excecdao do Brasil que conseguiu avancar um porco na
cooperacdo em tecnologias verdes, a pesquisa sugere que a auséncia de
um Estado ativo na regido, seja para fomentar o desenvolvimento tecnologico
domeéstico ou para barganhar acordos de cooperacdo mutuamente benéfico
com a China, parece contribuir para potencializar a relacdo bilateral
assimétrica. Além das frageis condicdes materiais (técnico-financeiro) dos
paises latinos americanos, € necessario que eles usarem o ativismo
diplomatico para avancar no tema. Num contexto de preocupacao da
comunidade com a mudanca climatica e com uma previsivel transicao
energética, o alheamento dos Estados latino-americanos com o tema apenas
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dificulta o aprofundamento da cooperacao com China. Seria, portanto,
interessante que os Estados latino-americanos, de modo articulado,
pleiteassem que a China transferisse tecnologia em energias verdes para o
desenvolvimento de suas forcas reprodutivas domésticas. Cabe, numa nova
pesquisa, aprofundar as discussoes sobre as dificuldades de se avancar
neste tema.
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