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Resumo: A Administracdo Publica estd em constante evolucdo, nao
podendo ser exaurida ou mesmo reduzida, passando por mudangas a
depender do contexto que esta inserida. A partir da anélise da historia da
Administracdo Publica no Brasil, bem como sua evolugdo e principais
conceitos e teorias até entdo formulados, verificaremos a aplicacdo
epistemolégica e metodoldgica deste campo nas producdes cientificas,
com enfoque nos trabalhos apresentados nos Encontros da ANPAD —
EnANPAD — dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, especificamente na
divisdo académica de Administracdo Publica, até entdo enquadrada
como Tema 9 — Ontologias, Epistemologias, Teorias e Metodologias. O
estudo foi realizado em trés etapas e analisou 27 artigos da area tematica
citada anteriormente. A partir do levantamento de um panorama deste
campo cientifico, verificamos forte presenca da caracteristica
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interdisciplinar da Administragdo Publica nos artigos analisados e a
incipiéncia das producfes voltadas para a discussdo de base teorico-
metodolégica da Administracdo Publica. Embora seja uma ciéncia
dinamica, ndo passivel de esgotamento, restou demonstrada a
necessidade pujante de fortalecimento do campo enguanto uma ciéncia
autdbnoma, com conceitos e objeto préprios.

Palavras- chave: ontologia, epistemologia, metodologia, administracdo publica,
paradigma.

Abstract: Public Administration is constantly evolving, and cannot be
depleted or even reduced, undergoing changes depending on the context
in which it is inserted. From the analysis of the history of Public
Administration in Brazil, as well as its evolution and main concepts and
theories formulated so far, the epistemological and methodological
application of this frield in scientific productions will be verified,
focusing on the papers presented in the Meetings of ANPAD -—
EnANPAD — from the years 2019, 2020, 2021 and 2022, specifically in
the academic division of Public Administration, until then classified as
Theme 9 — Ontologies, Epistemologies, Theories and Methodologies.
The study was conducted in three stages and analyzed 27 articles from
the aforementioned thematic area. Through the survey of an overview of
this scientific field, a strong presence of the interdisciplinary
characteristic of Public Administration was observed in the analyzes
articles, along with te incipience of productions focused on the
theoretical-methodological discussion of Public Administration.
Although it is a dynamic sciente, not liable to exhaustion, it has been
demonstrated that there is a vigorous need to strengthen the field as an
autonomous sciente, with its own concepts and objects.

Key-words: ontology, epistemology, methodology, public administration,
paradigm.

Resumen: La Administracion Publica esta en constante evolucién y no
puede ser agotada o reducida, ya que experimenta cambios segun el
contexto en el que se encuentra. A partir del andlisis de la historia de la
Administracion Puablica en Brasil, asi como su evolucion y los
principales conceptos y teorias formuladas hasta ahora, se examinara la
aplicacion epistemoldgica y metodoldgica de este campo en las
producciones cientificas, centrandose en los trabajos presentados en los
Encuentros de ANPAD - EnNANPAD - de los afios 2019, 2020, 2021 y
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2022, especificamente en la division académica de Administracion
Publica, hasta ahora clasificada como Tema 9 - Ontologias,
Epistemologias, Teorias y Metodologias. El estudio se realizé en tres
etapas y analizd 27 articulos de la teméatica mencionada anteriormente.
A partir de una panordmica de este campo cientifico, se observo una
fuerte presencia de la caracteristica interdisciplinaria de Ila
Administracion Publica en los articulos analizados, asi como la
incipiente produccién centrada en la discusion tedrico-metodolégica de
la Administracién Publica. Aunque es una ciencia dindmica que no
puede agotarse, se evidencia la necesidad apremiante de fortalecer este
campo como una ciencia autbnoma, con conceptos y objeto propios.

Palabras clave: ontologia, epistemologia, metodologia, administracion
publica, paradigma.

Introducéo

O desenvolvimento e consolidagdo de wuma ontologia e
epistemologia da Administragdo Publica (AP) é uma tarefa ardua, que
envolve escolhas metodologicas e esforcos para formular conceitos e
principios, bem como delimitar o objeto de estudo dessa ciéncia, o que
vem sendo tentado fazer pelos tedricos e filésofos da &rea desde as
primeiras discussdes sobre a formacédo dos Estados e as relagcfes sociais
gque o circundam. Entretanto, as mudancas temporais, contextuais e
culturais ampliam o debate, bem como a multidisciplinariedade
caracteristica do campo de estudo — Administracdo Publica.

Este artigo apropria-se das palavras de Faria (2022, p. 59) ao
afirmar que “a teoria deve ser a representacdo metodologicamente
elaborada da realidade” e “a relagdo entre teoria e epistemologia € que a
teoria € a forma de representacdo da realidade epistemologicamente
produzida”. Diante destas afirmag¢des, esclarecemos que a proposta de
analise deste artigo se da sobre o Ato Epistemolégico — conceito da
epistemologia “enquanto estudo sobre como o conhecimento ¢
produzido™ (Faria, 2022, p. 62). O autor explicita ainda que Ato
Epistemoldgico pode ser conceituado como (p. 63):

Relacao reflexiva do sujeito com a matéria e pode ser
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relativo a um conhecimento simples, util, técnico, complexo
(l6gico-formal), cientifico ou filos6fico. Em outras palavras,
0 Ato Epistemoldgico ainda que este conhecimento possa ser
simples, imediato, descritivo ou mesmo em um nivel
acentuadamente tosco (sem ter sido “lapidado”). Todo Ato
Epistemoldgico é um processo complexo e dialético.

Neste contexto tedrico, propomos uma anélise, ainda que preliminar
e superficial, do Ato Epistemoldgico da Administracdo Publica. Temos
por objetivo apresentar um panorama da area a partir dos trabalhos
apresentados nos Encontros da ANPAD — EnANPAD - dos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022, especificamente na divisdo académica de
Administragdo Publica “Ontologias, Epistemologias, Teorias e
Metodologias em Administragdo Publica”, até entdo definida como
Tema 09. Ressaltamos que a partir da edicdo do ENANPAD 2022, na
area de APB, esta temética foi realocada, passando a ser o Tema 17.

O até entdo Tema 09 do EnANPAD da area de Administracdo
Publica ganhou essa nomenclatura a partir da edicdo de 2019, sendo
que até as edigdes anteriores era classificado como “Teorias e
Metodologias em Administracao Publica”. Curiosamente, os 4 anos
analisados representa um baixo indice de publicacdes nessa tematica,
contando com apenas 3 publicacbes em 2019, 5 publicacdes em 2020 e,
contudo, apenas nos anos de 2021 e 2022 houve um aumento
significativo, com 10 e 9 publicacdes, respectivamente. Assim, serdo
analisadas 27 producdes das mencionadas edic¢des, as quais foram lidas
na integra, sendo analisadas as construgdes tedricas e contribui¢des no
ambito da gestdo e do servico publico, bem como os vieses pelos quais
0os autores entdo pesquisando e produzindo sobre Administracdo
Publica.

Adiantamos que a analise das 27 publica¢cdes das ultimas 4 edicdes
do EnANPAD, identificou que a producdo em Administracdo Publica
concentra-se na exposicdo do Ato Epistemoldgico pela aplicacdo da
Administragdo Publica a casos concretos, envolvendo o servico e/ou a
gestdo publica, bem como sua relagdo com outras ciéncias, como
veremos a segulir.

O artigo esté estruturado em quatro secdes, além desta Introducao.
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Na segunda secdo apresentaremos a metodologia utilizada para a
presente producdo tedrica, bem como o recorte dos trabalhos
analisados. Na secdo trés a fundamentacdo tedrica da pesquisa, com
breve analise conceitual e panorama da Administracdo Publica. Na
guarta secdo a apresentacdo dos resultados. Por fim, as consideracfes
finais e sugestdo de novas pesquisas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo contribui para a constru¢cdo de um panorama da
producéo tedrica em Administracdo Publica, a partir das publicacdes nos
Encontros da ANPAD — EnANPAD — dos anos de 2019, 2020, 2021 e
2022, na divisdo académica de Administracdo Publica, Tema 09 —
Ontologias, Epistemologias, Teorias e Metodologias em Administracdo
Publica, corroborado por outras discussdes tedricas ja produzidas quanto
a temética.

Este estudo foi realizado em trés etapas. Primeiramente
desenvolvemos uma revisdo bibliométrica e sistematica de literatura a
partir das publicagdes no Encontro da ANPAD — EnANPAD, acessadas
pelo site da ANPAD (http://anpad.com.br/pt_br/index), com filtro na
tematica de Administracdo Publica, Tema 09, anos 2019, 2020, 2021 e
2022 (Tema 17). Em segundo, realizamos uma andlise de contetdo dos
trabalhos selecionados, com leitura integral dos artigos e verificagdo dos
eixos orientadores das producdes em Administracdo Publica. Ao final,
integrando os 27 artigos analisados a outras obras que também se
debrucaram sobre a construcdo epistemoldgica e metodoldgica da Teoria
da Administracdo Publica no Brasil, verificar a existéncia de um
paradigma vigente.

Conforme exposto, a analise das publicacbes do ENANPAD se deu
a partir das seguintes producoes:
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Quadro 1: Publica¢gbes do Tema 09/17 do EnNANPAD - anos 2019,

2020, 2021 e 2022

TITULO AUTORES ANO
O Que Apontam os Estudos Sobre Ciclos Leandro Marcondes Carneiro
Politicos-Orcamentarios? Revisao Sistematica e Mayla Cristina Costa — 2019
a Partir da Literatura Internacional. UFPR
A Teoria das Instituicdes e da Mudancga Eduardo José Monteiro da
Institucional de Douglass North: Cultura, Costa — UFPA 2019
Estado e Trajetoria Dependente
N ~ . Haroldo de Sa Medeiros e
Influer\(_:la_da Corrupgac~) Pergeb_lda na Sérgio Henrique Arruda 2019
Legitimidade das Acdes Publicas
Cavalcante Forte
Perspectivas de Desenvolvimento em um Pais .
. - ) i Nuno Alvares Felizardo
Latino Americano: uma Anélise da o .
. P Junior e Rodrigo Gava — 2020
Complexidade Econdmica e o Estado UEV
Empreendedor pela Perspectiva Estruturalista.
O Desenvolvimento do Campo de PR .

- e s L André Luis Faria Duarte e
Administragdo Publlcgbﬁnallse Paradigmatica Deborah Moraes Zouain — 2020
Estudos no Brasil UNIGRANRIO

Dilemas Morais Como Tenséo Existencial
Etica: uma Analise da Gestao Publica de Lais Silveira Santos e
Riscos e Mauricio Custodio Serafim — | 2020
Desastres a Luz da Abordagem da UDESC
Racionalidade nas Organizag@es
Modelagem Quali-Quanti para Compreensdo e | Leice Maria Garcia e Patrick
Dimensionamento da Corrupgéao Sistémica, por Maurice Maury — PUC 2020
Meio de Andlise Relacional do Campo de MINAS
Poder
Adrielle Victoria Soares
Panorama do Campo da Administragdo Politica Alves, Erika Giulia Fragas
. : ; . | 2020
no Brasil Santana e Camilla Rusciolelli
Barbosa — UFBA
Politicas Publicas, Discursos e Vozes:
Contribuicdes do Interpretativismo e da Pedro Vianna Godinho Peria | 2021
Abordagem da Acéo Publica
Ana Victoria de Paula Santos
As Epistemologias do Sul e Administracao Guimaraes, Leonardg_
o . ~ P Pedroso Dourado, Cecilia
Publica: Opressdes e Exclusdes Abissais na - - 2021
~ . A Helena Santiago Florencio e
Formacdo de Administradores Publicos - - .
Marina Dias de Faria —
UNIRIO
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Ubuntu no Servico Publico? Tomas Herédoto Fuel — FGV | 2021
Capacidades Estatais para Administracdo
Politica: Proposta Analitica Fundamentada na Elcemir Pago Cunha 2021
Ontologia Materialista
Cultura Organizacional e Semid6tica: uma Ellen Rodrigues Dandrea e
Andlise de Signos do Decreto n°® 9203/2017 na Jeferson Tadeu de Souza — 2021
PRF UNB
x - Agnaldo Valentin, André Gal
Insercdo de Economistas no Campo de Mounti Joio Guilherme
Publicas no Brasil: Trajetéria Académica, R?un lan € Joao 2021
Ensino e Pesquisa ocha Machado — USP e
FGV
Contribuicdes da Filosofia para o Estudo da sandro Trescastro Bergue —
Administracdo Publica: uma Abordagem a Luz UFPEL 2021
do Fazer Filosofico
Governanca Publica e Cadigos de Etica: O Que | Sandro Trescastro Bergue — 2021
Pode Dizer a Filosofia? UFPEL
Potenciais e Limites da Analise de Discurso
Critica em Administracdo Publica: Rompendo Jorge Leal da Silva — FGV 2021
com a Afirmacéo do Obvio
Interface Entre Anélise e Avaliacéo de
Politicas Publicas: Um Caminho Entre a Beatriz Cipriano Portella — 2021
Quarta Geracdo de Avaliacéo e a Filosofia da FGV
Ciéncia
André Pereira Batista —
UFRJ
Articulando Perspectivas Tebricas e Claudia Ferreira da Cruz —
Metodoldgicas Aplicaveis a Resiliéncia UFRJ 2022
Financeira Governamental Pierre Ohayon — UFRJ
Odilanei Morais dos Santos —
UFRJ
Marcos Takao Ozaki
Quando o Superego Financeiro Alavanca o ID Robson Freire
Municipal Tributario-Orgcamentario: José Orcélio do Nascimento
Investigacdo Bibliométrica do Programa de — Centro Universitario 2022
Modernizagao Tributaria (PMAT) do Banco FECAP
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Antonio Nunes Pereira —
Social (BNDES) Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo
Teresa Harari Alves de
Decolonizar as Politicas Publicas Através de Araljo — FGV
uma Virada Argumentativa Outra: Licdes a Pedro Vianna Godinho Peria 2022
Partir de um Mandato Indigena no Legislativo - FGV
Brasileiro Marlei Pozzebon — FGV
Formacdo da Agenda de Politicas Publicas: Rodrigo Uszacki Carvalho de | 2022
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uma Sintese Metodoldgica das Publicacdes em Freitas
Bases Nacionais e Internacionais Luis Carlos Zucatto — UFSM
Kalinca Léia Becker —
UFSM
O Pragmatismo e a Teoria Institucional nos Tamilly Verissimo — UDESC
Estudos de Inovacédo do Setor Publico no Micheline Gaia Hoffmann — | 2022
Contexto do Poder Judiciario UDESC

Nivea Marcela Marques
Nascimento de Macédo —
UFPB

Erica Dayane Chaves 2022
Cavalcante — UFRN
Elton Oliveira de Moura —
UFPB

A Corrupcéo Pelas Lentes da Pratica: o
Mensaldo Como Organizing

Bruna Hamerski — UDESC

Daniel Moraes Pinheiro —

UDESC 2022

Lais Silveira Santos —
UDESC

O Uso da Fenomenologia nos Estudos do
Campo da Administragdo Publica

Jorge Leal Hanai — FGV

Discourse Studies Applied to Policy Analysis: Adolfo Garcé Garcia y 2022

a Systematic Review

Santos
Bruna de Morais Holanda —
Processos de (Des)Institucionalizacdo de FGV
Identidades na Sociedade Civil: o Mario Aquino Alves — FGV | 2022
"Desaparecimento das Ongs" no Brasil Lucas Busani Xavier — FGV

Fonte: elaboracdo propria (2023)

Embora com uma nomenclatura diferente anterior ao ano de 2019,
ja haviam publicagdes do entdo Tema 09 voltadas para as “Teorias e
Metodologias em Administragdo Publica”, entretanto, devido a
limitagdo temporal para a presente producdo, optamos por delimitar a
analise as ultimas 4 edi¢des do evento, com o total de 27 publicacgdes,
como mencionado alhures.

ApOs coleta, selecdo e analise dos trabalhos apresentados,
verificamos uma variacdo nas publicagdes, seguindo diferentes
perspectivas de abordagem da Administracdo Publica, contando com
poucas producbes voltadas para a discussdao teodrico-metodolodgica.
Assim, buscamos contribuir para a construcdo de conceitos, principios e
objeto da Administracdo Publica, consciente da impossibilidade de
exaurir essa ciéncia e considerando a sua interdisciplinaridade.
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1 Breve histérico da Administracéo Publica

Embora a acepcdo de administracdo esteja presente desde as
primeiras formacdes de Estados, somente no século XVIII, no contexto
da Revolucdo Industrial, passou a tomar a forma de um campo
cientifico. Essa mudanca pode ser explicada como resultado das
transformagBes ocorridas nas relacbes de producdo e trabalho que
afetaram a vida em sociedade. Como dito por Cunha (2019, p. 156) “o
movimento do pensamento administrativo propriamente dito responde
ao problema da produtividade do trabalho nas diferentes fases de
desenvolvimento do capitalismo™.

Neste processo de segmentacdo da ciéncia administracdo, no
contexto de gestdo dos Estados, surge uma delimitacdo do campo da
Administracdo, chamado de Administragdo Publica. Esse recorte da
administracdo passou a ter papel fundamental nas sociedades, enquanto
representacdo das coletividades, destacando pela sua atuagdo
especialmente quanto & economia. Assim, ja no século XX, vemos a
Administracdo Publica intervir no desenvolvimento econdmico pautado
pelo respeito aos direitos humanos, individuais e sociais, para além da
mera gestdo publica.

Assim, o século XX conferiu a Administracdo Publica, em toda a
parte do mundo, uma nova feicdo. Prova disso é que o proprio
significado da expressdo - Administracdo Publica - foi se alterando no
decurso do ultimo século, com a modificacdo de seu sentido material ou
objetivo, na medida em que muitas atividades se somaram ao quadro do
gue se usa chamar funcdo administrativa do Estado (Perez, 2004).

Voltando para a trajetéria da Administracdo Publica no Brasil,
vemos que esta tornou-se relevante a partir do primeiro governo de
Getulio Vargas (1930 a 1945). Desse periodo em diante diversas
medidas e reformas foram sendo propostas nos diferentes contextos que
o Brasil enfrentava, inclusive o periodo ditatorial vivido entre os anos de
1964 a 1985 que, quando do seu fim, resultou na elaboracdo da
Constituicdo de 1988, também conhecida como Constituicdo Cidada.

A atual Carta Magna vigente e fortemente voltada para garantir os

Economia e Politicas Publicas, vol. 11, n. 1, jan./jun. 2023 84
Departamento de Economia, Unimontes-MG



Administracdo PuUblica: Uma andlise do ato epistemoldgico nas publicacdes do tema 09 de
APB da EnANPAD (PETEAN, Gustavo Henrique; SOUZA, Amanda Nascimento de.)

direitos fundamentais a toda a sociedade e resguardar para que o0 pais
ndo vivesse um novo regime de excecdo, sendo que, apds a sua
vigéncia, também houve outras reformas por parte do Estado, com o
objetivo de aprimorar as fun¢des e gestdo da Administracdo Publica no
pais.

Em sintese, a evolugdo da Administragdo Publica Brasileira foi
marcada por trés grandes momentos, sendo eles: 1°) a criagdo do
Departamento de Administracdo do Servico Publico (DASP), em 1936;
2°) o Decreto Lei n° 200, de 1967, cujo objetivo foi a descentralizacédo
administrativa; 3°) a Constituicdo da Republica de 1988 (Paes de Paula,
2005).

E importante observar que a evolucdo da Administracdo Publica
Brasileira € marcada por reveses, mudancas de rotas e periodos de
completa inércia. Outro aspecto a ser observado é que convivemos com
trés grandes modelos de administracdo: patrimonialista, burocréatico-
weberiano e gerencial. (Teixeira, 2021).

Os paradigmas de Keinert (1994)

Ao analisarmos a construcdo e evolucdo teodrico-metodologica da
Administracdo Publica no Brasil, bem como a possivel consolidacdo
paradigmatica dessa ciéncia, mister se faz mencionar a obra da
pesquisadora Tania Margarete Mezzomo Keinert, intitulada “Os
Paradigmas da Administracdo Publica no Brasil (1900-92)”, publicada
em 1994,

Ao tentar reconstituir a evolugdo enquanto campo de conhecimento da
Administracdo Publica no Brasil, tentando responder questionamentos
guanto ao conceito, consolidacdo enquanto ciéncia, paradigmas,
evolucdo historica e analise das producdes a esse respeito, verificou-se
alguns padrdes que marcaram a evolucdo do campo, 0s quais a autora
optou por classificar e denominar de paradigmas, delimitando 4
periodos paradigmaticos, distintos pelo contexto politico, econémico e
social nos quais estdo inseridos, sendo eles: a) a Administracdo Publica
como Ciéncia Juridica (1900-29); b) a Administracdo Publica como
Ciéncia Administrativa (1930-79); c) a Administracdo Publica como
Ciéncia Politica (1980-89); e d) a Administracdo Publica como
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Administragdo Publica (1989-...).

A divisado proposta pela autora foi formulada a partir da periodizacédo
historica e do contexto institucional no qual estdo inseridos, dos quais
emergem caracteristicas especificas do campo ora analisado.

O paradigma da “Administracdo Publica como Ciéncia Juridica”
restringe a Administragcdo Publica ao ordenamento juridico, sendo
voltada para a elaboracdo de leis e regulamentos que servirdo de
orientacdo para a pratica e atuacdo no setor publico. Assim, a
Administragdo Publica se fundia com o Direito Administrativo, sendo
considerada dependente deste. Ou seja, a Administragdo Publica era
vista essencialmente como orientadora do fazer publico.

Quanto ao segundo periodo paradigmatico, intitulado “Administragido
Publica como Ciéncia Administrativa” a autora destacou a influéncia
dos chamados ‘Principios da Administracdo”, responsaveis pela
equiparacdo da Administracdo Publica com a Administracdo de
Empresas. Devido ao longo periodo de duracdo desse paradigma, a
autora optou por dividi-lo em 3 fases.

A primeira fase, que compreendeu os anos de 1930-45, é marcada pela
ideia de racionalizacdo, sendo que o conceito de governo na época era
de que “governar é administrar”, afastando o componente politico. Foi
nesse periodo que foi criado o Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP — 1938), caracterizado pela profissionalizacdo do
funcionalismo publico, sistema de ingresso competitivo e critérios de
promoc¢do por merecimento, bem como a centralizagdo das atividades
relacionadas a pessoal, material, orcamento, organizacdo e métodos.

A segunda fase (1946-64) voltou-se para a Administracdo para o
desenvolvimento. Sua implantagdo ocorreu através dos projetos de
cooperacgdo internacional, influenciando os estudos de Administracdo
Publica, sendo resultados dos acordos internacionais a criacdo das
escolas de Administracdo no Brasil. Esse é o momento no qual a
Administracdo comeca a adquirir status de campo de conhecimento,
caracterizado pelo aumento na producdo de textos de carater teorico-
conceitual e presenca marcante de traducdes, importacdes destinadas a
auxiliar na sua estruturacio. E a partir desse periodo que o pais passa a
dispor de um corpo de técnicos e estudiosos capazes de gerar uma
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sofisticacdo na producdo de conhecimento em Administracgao.

A terceira e Gltima fase (1965-79) é caracterizada pelo intervencionismo
estatal, momento no qual o Estado gera o crescimento da maquina
governamental para aumentar sua capacidade de intervencao,
centralizacdo e controle, caracteristicas tipicas de governo ditatorial que
estava no poder. Foi um periodo também marcado pela associacdo da
Administracdo Publica com a gestdo empresarial, sendo as empresas
estatais brasileiras dirigidas pela vertente da competéncia e
racionalidade técnica. O legado desta fase foi o Decreto-Lei n°® 200/67,
que formulou as diretrizes da reforma administrativa do governo militar.
Assim, chegou ao fim um periodo marcado pelo tecnicismo,
neutralidade dos Principios da Administracdo, e separacdo dicotdmica
entre Administracédo e Politica.

O terceiro paradigma da classificacdo de Keinert, refere-se a
Administracdo Publica como Ciéncia Politica. Este paradigma surge
num contexto de crise econdmica e social, sendo que o conceito de
desenvolvimento vai ganhando espagco no ensino e pesquisa em
Administracdo Publica. Assim, a producdo tedrica passa a ganhar forte
contribuicdo da Ciéncia Politica, desvencilhando-se do enfoque
administrativo. E um periodo de predominancia da politica sobre a
gestéao.

O quarto e ultimo paradigma, surge do fortalecimento do conceito de
cidadania e cultura democratica, sendo caracterizado pela reducdo do
tamanho do Estado, descentralizacdo do poder, participacdo comunitaria
através do fortalecimento da instancia local e formas alternativas de
gestdo. Sendo esse um paradigma emergente, cabe a ele a consolidacao
das mudancas ocorridas nos ultimos anos, sendo o responsavel pela
democratizacdo da informacdo e do envolvimento da populacdo na
gestao publica.

Alguns conceitos ja formulados

Ao debrucarmos sobre a producdo cientifica da Administracdo
Publica, verificamos que, embora ndo exista um conceito homogéneo,
alguns pesquisadores ja dedicaram-se a conceituacdo desse campo,
realizando contribui¢cfes para a sua consolidacdo, bem como de suas
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bases metodoldgico e epistemoldgicas, vejamos.

Para José Matias-Pereira (2010), ipsis litteris, o conceito de
Administracdo Publica é amplo e complexo. A auséncia de uma
definicdo clara e consistente do termo Administracdo Publica decorre da
diversidade de sentidos da prépria expressao, quer pelos diferentes
campos por meio dos quais se desenvolve a atividade administrativa.
Em que pesem essas limitacbes, pode-se argumentar que a
Administracdo Pudblica, num sentido amplo, designa o conjunto de
servicos e entidades incumbidos de concretizar as atividades
administrativas, ou seja, da execucdo das decisdes politicas e
legislativas. Assim, a Administracdo Publica tem como proposito a
gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito dos
trés niveis de governo: federal, estadual ou municipal, segundo preceitos
de Direito e da Moral, visando o bem comum.

Em sua obra, também sdo abordados os conceitos formulados por
outros autores. Como por Waldo (1971, p. 6, apud Matias-Pereira,
2010), no primeiro capitulo do seu livro O estudo da Administracdo
Publica, publicado em 1955, na ansia de responder a pergunta: o que €
Administracdo Publica? assinala que: "(i). Administracdo publica séo a
organizacdo e a geréncia de homens e materiais para a consecuc¢ao dos
propositos de um governo; (ii). Administragdo publica sdo a arte e a
ciéncia das geréncias aplicadas aos negdcios de Estado.”

Harmon e Mayer (1999, p. 34, apud Matias-Pereira, 2010)
sustentam que "a Administracdo Publica é a ocupacdo de todos aqueles
gue atuam em nome do povo — em nome da sociedade, que delega de
forma legal - e cujas acBes tém consequéncias para os individuos e o0s
grupos sociais"

Norberto Bobbio define (1998, p. 10, apud Matias-Pereira, 2010)
qgue: "Em seu sentido mais abrangente, a expressdo Administracdo
Publica designa o conjunto das atividades diretamente destinadas a
execucdo das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico
ou comum, numa coletividade ou numa organizacgéao estatal."

A Administragdo Publica, para De Placido e Silva (2000, apud
Matias-Pereira, 2010), em seu sentido amplo, é uma das manifestacdes
do Poder Publico na gestdo ou execucdo de atos ou de negocios
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politicos. Isto se daria de forma tal que a Administracdo Publica se
confundiria com a propria fungéo politica do poder publico, expressando
um sentido de governo que se entrelacaria com o da Administracéo.

Apesar de apresentar alguma diferenca ao conceito acima,
Denhardt (2015, p. 23) afirma que a ‘“administragdo publica esta
interessada na gestdo de processos de mudanca que visam lograr valores
societarios publicamente definidos”. Contudo, como identificado por
Paes de Paula (2005, p. 81) “tende a manter a dicotomia entre
administracdo e a politica, pois ndo transportou a dimenséo sociopolitica
do discurso para a pratica”.

Ainda que introdutério, o resgate de alguns conceitos evidéncia a
pluralidade do campo. Observamos ainda, que alguns autores que se
debrucam sobre a critica da Administracdo Publica ndo foram
abordados, como Guerreiro Ramos, Mauricio Tragtenberg e outros. No
proximo subtépico apresentamos a auséncia tedrico-metodoldgica do
campo de Administracdo Publica.

3.2 - Alincipiéncia teérico-metodoldgica do campo de Administracdo Publica

A Administracdo Publica, representada tanto pelo papel do Estado
na sociedade quanto pelos pesquisadores e produtores de conhecimento
deste campo, tem como objetivo se consolidar enquanto um campo de
conhecimento cientifico, dotado de finalidade e objetividade,
estruturado com bases tedrico-metodoldgicas sélidas, construidas a
partir da consolidacdo do Ato Epistemolédgico do campo.

Ocorre que, mesmo sendo uma ciéncia presente desde as primeiras
formacbes do Estado, que perpassa a vida de todos aqueles que
convivem em sociedade, ainda had uma forte incipiéncia metodoldgica,
gue resulta em grande dificuldade para aqueles que pretendem se
debrucar sobre os conceitos e objetos da Administracdo Publica. Dessa
forma, estudar um campo que ndo possui sua base tedrico-metodoldgica
consolidada tem como consequéncia o excesso de ramificacbes de
vertentes de estudos, ndo havendo um propdésito comum, limitando a
construcdo e consolidacao paradigmatica.

Ao analisarmos as producdes em Administracdo Publica
verificamos que poucos sdo os trabalhos voltados para a discussdo de
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conceitos, objeto e métodos, sendo que a grande maioria se dedica a
analisar situacfes concretas dentro do servi¢co publico, de modo que o
empenho intelectual para criar bases epistemoldgicas que pudessem
colocéa-la como campo cientifico ainda é incipiente, causando uma forte
caréncia tedrico-metodologica.

Assim, aprofundar a apreensdo dos conceitos e estruturar as bases
teorico-metodoldgicas no campo da Administracdo Publica sdo os
objetivos principais deste artigo, proporcionando uma discussao
epistemoldégica, na busca de apreender o conceito, objeto e método
desse campo do conhecimento, com objetivo de dar cientificidade e
autonomia a Administracdo Publica enquanto campo proprio do
conhecimento, saindo da sombra da Administragdo, ndo sendo mais uma
subérea dentro dessa.

A Administracdo Publica € uma area de estudo que ainda tem muito
a se desenvolver para se consolidar como ciéncia. O processo de
consolidacdo permeia sobre a forma da relagdo de apreender —
gnosiologia — e a producé@o do conhecimento no seu Ato Epistemologico
(Faria, 2022). Defendemos aqui, que o processo do conhecer e da
producao do conhecimento é fetichizado pelos autores, pois

a razdo aparece como a instancia que permite estabelecer e
delimitar a rede de conexdes das coisas, como objeto do
sujeito. A verdade, o ser, fica circunscrito a construcdo da
subjetividade. A realidade é concebida sempre na
dependéncia da subjetividade, existindo na capacidade
subjetiva de percebé-la, de pensa-la. O conhecimento do
sujeito sobre o real ndo é uma apropriacdo do real em sua
imanéncia e totalidade, mas uma apresentacdo organizada
pela razdo, segundo critérios colocados, pela prépria razdo
sobre o objeto (Ferraz, Chaves e Ferraz, 2018, p. 5)

Conforme preceitua Matias-Pereira (2008 apud Duarte & Zouain,
2020), o proprio conceito de Administracdo Publica é considerado
amplo, complexo e sem uma definicdo clara e consistente, o que pode
acarretar desvio de foco nos estudos sobre o tema.

Ao fazermos a presente andlise bibliografica, deparamos com a
interdisciplinaridade do campo da Administracdo Publica, o que
aumenta a capacidade do seu potencial teérico-empirico, tornando-se
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um campo com amplo espaco para reflexdo, debate e producdo de novos
problemas de pesquisa. As diferentes ciéncias sociais que circundam o
campo da AP trazem grande contribuicdo conceitual e metodoldgica,
conferindo heterogeneidade e vigor tedrico, tanto quanto causando
contrastes e tensdes que fazem o campo vicejar (Bergue, 2021).

Entretanto, ao voltarmos nosso olhar para a Administracdo Publica,
0 que encontramos € uma preocupacdo com a sociedade, com apreender
e modificar a realidade social, formular politicas publicas, apreender o
papel do administrador publico, gestdo e servigco publico, nocdes de
ética, responsabilidade social, transparéncia e democracia, por exemplo.
Entretanto, esses temas sdo abordados de forma descompromissada com
o cerne da Administragdo Publica, ndo preocupando-se com seu método,
conceito e objeto.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo deve ser reduzida ao
servico e gestdo publica, voltando-se exclusivamente para a méaquina
publica personificada em seus 6rgdos, com trabalhos de viés utilitarista,
pouco preocupados com a construcdo tedrico-metodolégica do campo.
A partir dessa conclusao teorica, o proximo topico se debruca sobre os
resultados da pesquisa.

4- RESULTADOS

Neste artigo optamos por analisar as publicagces do entdo Tema 09
de Administracdo Publica dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, do
EnANPAD, periodo a partir do qual o Tema passou a ser intitulado de
“Ontologias, Epistemologias, Teorias ¢ Metodologias em Administragao
Publica”.

Verificamos o baixo indice de publicacbes, especialmente nos
primeiros anos selecionados, porém contando com o aumento gradual,
sendo 3 publica¢des em 2019, 5 em 2020 e, em 2021, 0 maior namero,
com crescimento exponencial, contando com 10 publicagdes, 9
publicacdes em 2022, resultando na analise do total de 27 artigos.

Com escassa discussdo tedrica, apenas na edicdo de 2020
verificamos producdes que abordam a Administracdo Publica com
enfoque tedrico-metodolégico do campo, através de seu panorama no
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Brasil bem como seu desenvolvimento e possivel consolidacédo
paradigmatica, sendo elas: “O Desenvolvimento do Campo de
Administracdo Publica: Anélise Paradigmatica dos Estudos no Brasil” e
“Panorama do Campo da Administragdo Politica no Brasil”,

Nas publica¢des da edicdo de 2022 contamos com apenas um artigo
voltado para a discussé@o de base tedrico-metodolégica da Administracdo
Publica. A producao “O uso da fenomenologia nos estudos do campo da
Administragdo Publica” embora nao adentre na discussao paradigmatica
do campo, contribui para o debate tedrico do mesmo, sendo uma
excec¢do as demais producdes, com enfoque utilitarista.

Ainda, ha forte presenca da caracteristica interdisciplinar da
Administracdo Publica nos artigos analisados, especialmente da
Economia e da Filosofia. Entretanto, apenas 2 producdes utilizaram
dessas ciéncias para produzir conhecimento no campo da Administracdo
Publica.

Na producao intitulada “Inser¢do de Economistas no Campo de
Publicas no Brasil: Trajetoria Académica, Ensino e Pesquisa”, publicada
na edicdo de 2021, é analisada a atuacdo de Economistas na area de
Administracdo Publica, bem como comprovou-se a massiva atuacdo de
profissionais interdisciplinares, ou seja, aqueles que ndo possuem
formacédo exclusiva em Economia tampouco atuam exclusivamente nos
cursos de Economia, lecionando disciplinas em outras areas do
conhecimento. Ainda, as disciplinas econdmicas fazem parte do curso
de Administracdo Publica no Brasil, especialmente ao abordar o
planejamento e desenvolvimento econémico.

Quanto a convergéncia com o campo da Filosofia, destacamos uma
publicagcdo em particular, intitulada “Contribui¢cdes da Filosofia para o
Estudo da Administracdo Publica: uma Abordagem a Luz do Fazer
Filoso6fico”, também da edicdo de 2021. Assim, verificamos a
importancia do pensar filos6fico em Administracdo Publica.

As demais publicacbes, embora enriquecedoras para 0 campo e
propulsoras de grande conhecimento e arduo trabalho académico,
enfrentaram a Administracdo Publica na pratica, aplicando os conceitos
ja dominados a realidade do dia a dia, as suas diversas aplicacdes no
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setor, 6rgdos, servico e gestdo publica. Voltados para os estudos de
corrupcdao, politicas publicas, cultura organizacional, capacidade estatal,
accountability, dentre outros, ndo verificamos o aprofundamento
tedrico-metodoldégico como contribuicdo para a consolidacdo
paradigmatica da Administracdo Publica, confirmando a hipotese
inicialmente formulada de caréncia nas producdes voltadas para a sua
ontologia, epistemologia e metodologia.

Assim, entendemos que o administrador publico formado dentro do
novo paradigma precisa ser um administrador "completo”, capaz de
analisar as modalidades de funcionamento das instituicdes publicas,
enquanto organizagdes que se encontram em contextos regidos por
l6gicas diferentes daquelas do mercado. Para tanto, a educacdo em
Administragdo Publica precisa desenvolver algumas habilidades
especificas que distingam o administrador publico enquanto tal e que o
capacitem a desenvolver tecnologias apropriadas. O desenvolvimento
destas habilidades contribuird para a adequacdo do ensino a evolugéo do
campo de conhecimento em Administracdo Publica e as necessidades
atuais da sociedade brasileira (Keinert, 1994).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo almejou contribuir para o debate académico sobre a
Administracdo Publica, analisando o desenvolvimento do campo ao
longo da histéria, bem como a sua independéncia enquanto uma ciéncia
autdbnoma, em busca de uma possivel consolidacdo paradigmatica.
Embora tenhamos optado por restringir a analise das producbes do
EnANPAD dos ultimos 4 anos, a pesquisa se estendeu debrucando-se
sobre pesquisadores que sao referéncia no campo, o que possibilitou
guestionamentos e reflexdes acerca do desenvolvimento e consolidagédo
da Administracdo Publica no Brasil, dentre os diversos contextos
politico, social e académico nos quais esté inserida.

Ao analisarmos a trajetéria paradigmatica da Administracdo
Publica proposta por Keinert (1994), verificamos que a partir da década
de 90 havia um paradigma emergente, voltado para o interesse publico,
mais preocupado com a sociedade do que com o Estado em si, baseado
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em uma visao de publico enquanto espaco institucional complexo, mais
amplo que o estatal. Neste sentido, ao se pesquisar o assunto por meio
de artigos cientificos analisados, ndo foi possivel afirmar a consolidagéo
desse paradigma.

A partir dos 27 artigos analisados, verificamos a incipiéncia das
producgBes voltadas para a base tedrico-metodologica da Administracdo
Publica, ndo havendo tendéncia de crescimento dos estudos baseados no
paradigma da Administragdo Publica. Embora ao longo dos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022 tenha havido aumento no numero de
publicacdes do Tema 09, esse aumento ndo foi verificado quanto ao
namero de publicagbes voltadas para os aspectos da ontologia,
epistemologia e metodologia, para além das aplicacfGes préaticas do
campo de Administracdo Publica.

Assim, o que verificamos foi uma extensa variedade de assuntos
abordados, trazendo o paradoxo da escassa pesquisa de cunho
sistematico, voltada para a formulacé@o e discussdo de conceitos, teorias
ou objetos de pesquisa, sendo que essa auséncia de discussdo e
aprofundamento tedricos mais efetivos limitam o fortalecimento do
campo. Ainda, ndo se alcancou com precisdo 0 conceito da
Administracdo Publica, capaz de ser utilizado como modelo teorico
analitico.

A tendéncia dos estudos da Administracdo Publica estd voltada
para a analise do setor publico, por meio dos seus 6rgaos e modelos de
gestao, utilizando de conceitos secundarios como objeto de pesquisa,
explicitando uma caréncia de definigOes, conceitos e delimitacdo de
objeto. Esta realidade mostra como ainda se faz necessaria uma maior
construcdo teodrica do campo, definicbes e métodos mais precisos,
capazes de alcancar a consolidacdo paradigmatica da Administracdo
Publica enquanto uma ciéncia autbnoma, com conceitos, métodos e
objetos proéprios.

Assim, ha uma gama de possibilidades para aqueles que desejam
debrucar-se sobre o debate tedrico da Administracdo Publica,
contribuindo para a sua consolidacdo paradigmatica, produzindo
pesquisa e conhecimento para além do carater meramente utilitarista.
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