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RESUMO

O estudo objetiva analisar a participacao do trabalho de criancas e adolescentes, menores de
14 anos, no setor agropecudrio nos municipios da Microrregido de Toledo-PR, que séo
reconhecidos pelo destaque na producdo agropecuaria e representatividade na agricultura
familiar. Utilizou-se dados do Censo Agropecuario de 2006, 0s quais mostraram a existéncia
de 2.630 criancas ocupadas na Microrregido, cuja maioria estava na agricultura familiar. O
namero de meninos era 31% maior que o das meninas, embora a participacdo de ambos 0s
sexos seja elevada. Em quantidades, se destacaram os municipios de Santa Helena, Toledo e
Mercedes, mas em toda a Microrregido houve o registro de criancas e adolescentes
trabalhadores. Ao verificar a presenca de mecanismos de protecdo social nas vidas das
familias em condigBes de vulnerabilidade econdmico-social, bem como de suas respectivas
criancas e adolescentes, constatou-se que em um universo de 9.625 estabelecimentos
agropecuérios familiares em toda a Microrregido de Toledo, apenas 69 familias, eram
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), dentro do qual se encontra Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Reforga-se a necessidade de incluir nas discussoes
sobre o desenvolvimento local a problematica do trabalho infantil, inclusive sobre a
importancia e capacidade de interferéncia das politicas publicas nessa questao.
Palavras-chaves: Trabalho Infantil; Agropecuéria; PETI; Bolsa familia; Toledo-PR.

ABSTRACT
The study aims to analyze the participation of children and adolescents under 14 years of age
in the agricultural sector in the municipalities of the Microregion of Toledo-PR, which are
recognized for their prominence in agricultural production and representativeness in family
agriculture. Data from the 2006 Census of Agriculture were used, which showed the existence
of 2,630 children in the Microregion, most of whom were in family agriculture. The number
of boys was 31% higher than that of girls, although the participation of both sexes was high.
In amounts, the municipalities of Santa Helena, Toledo and Mercedes stood out, but
throughout the Microregion there was the registry of working children and adolescents. When
verifying the presence of social protection mechanisms in the lives of families in conditions of
economic and social vulnerability, as well as their respective children and adolescents, it was
verified that in a universe of 9,625 family farms in the entire Microregion of Toledo, only 69
families were beneficiaries of the Bolsa Familia Program (PBF), within which there is a Child
Labor Eradication Program (PETI). It reinforces the need to include in the discussions on
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local development the problem of child labor, including the importance and ability of public
policies to intervene in this issue.
Keywords: Child Labor; Agriculture; PETI; Bolsa familia; Toledo-PR

INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, a inser¢do de criangas e adolescentes no
trabalho tem sido objeto de discussdo entre pesquisadores de diversas areas de estudo, entre
politicos de diferentes espectros ideoldgicos e pela sociedade em geral, uma vez que
pesquisas em ambito nacional e internacional, em especial aquelas difundidas pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef)/ONU, comprovam os impactos negativos do trabalho
precoce, quando na vida da crianga, estendendo para a fase adulta, e para o préprio
desenvolvimento do pais.

De acordo com Bureau International do Trabalho (BIT, 2013, p.3), as estimativas sdo
de que de todas as criangas existentes no mundo, na idade entre 5 e 17 anos, um total de 168
milhdes estdo em situacdo de trabalho infantil, o que representa cerca de 11% da totalidade da
populacdo nesta faixa etaria. H4 um namero expressivo de criancas (perfazem um total de 85
milhdes, op. cit.) que executam trabalhos enquadrados nas piores formas de trabalho infantil
que, conforme regulamenta a Convencdo n.182 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), configuram-se como aquelas atividades perigosas que colocam diretamente em risco a
salde, a seguranca e o desenvolvimento moral do individuo.

No Brasil, mesmo existindo a regulacdo estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8069/1990 — atualizagdes, ECA),
além de outras normas que proibe o trabalho infantil, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) detectou que, em 2010, existiam 3,5 milhGes de criancas e adolescentes, na
faixa etaria de 5 a 17 anos, exercendo alguma atividade laboral em todos os setores
econémicos. No estado do Parana, este numero chegou a mais de 240 mil individuos, fazendo
do Estado o quarto maior em incidéncia do trabalho infantil dentre os demais estados (IBGE,
2012).

Para mensurar a presenca do trabalho infantil nas atividades agropecuéarias® nos
municipios, a principal fonte é o Censo Agropecudrio, realizado pelo IBGE. Segundo dados
desta pesquisa, publicada em 2006, do total de criancas e adolescentes ocupados, 41,4%
estavam inseridos em atividades agricolas, chegando a atingir 62,6% entre aqueles que
estavam com idade entre 5 a 13 anos. A presenga de criancas trabalhadoras na zona rural se
verificava em todas as regides brasileiras, com destaque para o Sul, onde 91% das criancas e
adolescentes ocupados com idade entre 5 e 17 anos de idade, desempenhavam atividades
agricolas e ndo remuneradas (IBGE/2006).

A crianca e o adolescente, por estarem em fase de desenvolvimento, sofrem
influéncias do meio e das condigdes em que vivem, e isto desperta uma preocupagdo mundial
com relagdo aos efeitos nocivos do trabalho precoce e seus reflexos sobre a vida futura dos
individuos. Orgdos de caréter internacional e nacional, como ONU, UNICEF, OIT, MTE, e
outras entidades ndo-governamentais, assim como estudos académicos, como apresentado
por Souza e Pontili (2007); Souza (2011), demonstraram tais efeitos, chamando a atengéo para
a gravidade da questéo.

Neste contexto, em que se ampliam as discussdes e embates acerca das alternativas e
caminhos para o desenvolvimento socioeconémico, tem-se aumentado as pesquisas que

1 A pesquisa do Censo Agropecuario de 2006 considerou como atividades agropecudrias os segmentos de
agricultura, pecuaria, aquicultura, avicultura, ranicultura, apicultura, sericicultura, extracdo vegetal,
silvicultura.
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relacionam a problematica do trabalho infantil com algumas perspectivas de desenvolvimento.
As discussbes englobam, principalmente, as questdes referentes aos prejuizos educacionais a
que estardo sujeitas as criancas trabalhadoras, considerando que a maioria delas, quando
inseridas no mercado de trabalho, tendem a abandonar a escola ou mesmo sequer chegou a
frequentar uma sala de aula. Dentre as inUmeras consequéncias, tem-se que o baixo nivel de
educacéo prejudica a inser¢cdo no mercado de trabalho. As pessoas que comecam a trabalhar
na infancia podem ter limitada a oportunidade de melhores empregos quando atingem a vida
adulta. Isso pode refletir em restricdes ao desenvolvimento pessoal e, consequentemente, do
entorno em que Vvive.

Isto posto, o objetivo desse estudo &, num primeiro momento, verificar a incidéncia e
algumas das caracteristicas do trabalho infantil em as atividades agropecuarias nos municipios
que compdem a Microrregido de Toledo (no Oeste do Parand). Na sequéncia, identificar
possiveis interferéncias para o combate a tal problematica viabilizada pela atuacdo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), nesses municipios. Para tanto, utilizou-
se de dados do Censo Agropecuario realizado pelo IBGE em 2006, e dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) referente a concessdo de beneficios via
Bolsa Familia, em 2015.

O presente artigo esta dividido em quatro partes, incluindo esta introdugdo. Na secao
seguinte, tem-se uma breve discussao sobre o trabalho de criangas e adolescentes, bem como
uma sintese das legislacbes e programas existentes para o combate e a erradicacdo do
problema. A secdo 3 consiste em apresentar a metodologia e a base de dados utilizada. Os
principais resultados e discussdes da pesquisa encontram-se na quarta secédo. E, finalizando o
estudo, tem-se as principais concluses.

DISCUSSOES ACERCA DO TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL E POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE E A ERRADICACAO

Estudos tém sido desenvolvidos pela administragdo puablica, por entidades e
organizagOes e pelo meio académico com a finalidade de identificar e demonstrar, por meio
de dados quantitativos e qualitativos, as causas e as consequéncias do trabalho infantil, seja
para o proprio individuo, grupo familiar ou para a sociedade em geral. Considerando as
publicacBes que foram acessadas para essa breve revisao de literatura pode-se afirmar que 0s
motivos pelos quais criangas sdo incorporadas no mercado de trabalho variam desde a
condicdo de pobreza, que é a principal causa, até a cultura e tradi¢cdo socioecondmica no
Brasil. A sociedade brasileira tem dois pontos de vista em relagdo ao trabalho infantil, quais
sejam: a) de um lado, principalmente para as classes menos abastadas, o trabalho desde cedo é
uma alternativa benéfica contra a ociosidade nas ruas, as drogas e a marginalidade. Assim,
iniciado precocemente, os defensores desse tipo de argumento afirmam que o trabalho
precoce adianta o aprendizado que envolve a responsabilidade, a disciplina e a socializacdo
(MANTOVANI, 2012). E, b) de outro lado, o trabalho na infancia ou adolescéncia é avaliado
como prejudicial, principalmente pela dissociagdo entre o trabalho e a educagdo, segundo a
qual, a educacdo é colocada como segunda alternativa ou abandonada completamente.

Nesse sentido, Basu e Tzannatos (2003), ao revisarem diversas producfes que
versaram sobre esse assunto, afirmaram que criangas trabalhadoras acumulam menos capital
humano, pois a dedicacdo diaria ao trabalho reduz as oportunidades de ingresso na escola.
Além disso, segundo Galli (2001), na maioria das vezes, a mao de obra infantil € utilizada em
atividades que deveriam ser desempenhadas por pessoas adultas, o que pode causar um
impacto negativo na taxa salarial e no emprego dos adultos, dependendo da estrutura do
mercado de trabalho analisado. Dessa forma, um menor acimulo de capital humano, as perdas
econbmicas provocadas pelos gastos com uma salde precaria e outros fatores negativos
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associados a incidéncia de trabalho infantil podem afetar o crescimento econémico de um
pais, no longo prazo.

A exploracdo das criancas, especialmente aquelas sujeitas ao trabalho em atividades
perigosas e em condi¢des inadequadas, resulta em perdas para o desenvolvimento fisico-
cognitivo e intelectual que é compativel com a etapa da infancia e isso repercute na reducéo
de oportunidades de uma boa educacdo. Disso decorre que a baixa escolaridade limita as
oportunidades de empregos; e a maioria dos individuos submetidos ao trabalho infantil fica
condicionada a ocuparem postos que ndo exigem qualificacdo, e com baixa remuneracdo. Para
Kassouf (2002), o baixo nivel educacional contribui para a insercdo destes trabalhadores no
mercado informal, e de nele continuarem, em condi¢es de trabalho inadequadas, sem carteira
assinada, recebendo salarios menores do que os praticados no mercado formal.

Ademais, ndo é apenas sobre os rendimentos que o trabalho precoce impacta, mas em
todos os aspectos relacionados com a vida do individuo. Nicolella (2006) chamou a atengédo
para a relacdo entre a sadde e o trabalho infantil no Brasil. Considerando a saude um bem, e
que, para se viver muito é preciso ter salude, a crianca que exerce qualquer atividade laboral
sofre impactos negativos em sua saude. Assim, quanto maior o tempo dedicado ao trabalho
pior é o status de salde da mesma. Individuos com baixo capital saude possuem maior grau
de auséncia ao trabalho e baixa produtividade, o que implica em menor salério. Além disso,
sob tais condicdes tém a capacidade de aprendizado reduzida e aproveitam menos as
experiéncias do trabalho.

Lima (2002) reforca que a insercdo das criancas no trabalho é consequéncia da
concentracdo de renda e da pobreza que dela resulta. As familias carentes necessitam do
complemento da renda proveniente do trabalho da crianca e do adolescente. Essa situacéo é
ainda mais grave nas areas rurais, onde, para além da contribuicdo na renda familiar, as
criancas, adolescentes e jovens precisam ajudar aos pais nas pequenas propriedades, nos
servicos domésticos e, principalmente no intensivo cuidado das lavouras. Para o referido
autor, o fato de a crianca ter que trabalhar em tenra idade a submete numa situacdo de
opressdo e subjugacdo, no ambito da qual se oprime e extirpa o desejo e o valor ludico-
simbdlico do ato de brincar, que deveria ser parte constitutiva dos processos de formacao de
todos os individuos durante a fase da a infancia. Além da diverséo, as brincadeiras fornecem
oportunidades a crianca de reviver, de entender, de compreender e de se relacionar
afetivamente. Alijadas dessa condicdo, as criancas trabalhadoras sdo, mais uma vez, punidas
pelo empobrecimento de sua capacidade de expressdo e de compreensdo. Os efeitos do
trabalho, aliados ao desgaste e cansaco fisico, provocam baixo rendimento escolar e
dificuldade de aprendizagem.

Em sintese, a partir dos autores que foram estudados, considera-se que o nivel de
educacao é essencial para aumento da qualidade de vida e que a inser¢cdo precoce no trabalho
ndo é estagio necessario para uma vida bem sucedida. Pois, dependendo das condicdes em
que ele é exercido, ndo resulta em qualquer qualificacdo ao individuo e, portanto, é inutil
como mecanismo antecipado de preparagdo para a vida adulta e de promocdo social. A
atividade exercida pela crianga e adolescente de forma rotineira, mecéanica, embrutecida a
impede de realizar tarefas adequadas para sua idade, como brincar, conhecer e exercitar a
imaginacao.

Na disciplina da lei, segundo o Artigo 227 da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988,
é dever do Estado e da sociedade defender e proteger a crianca e o adolescente, assegurando-
lhes o direito de vida, “a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao”. Porém, mesmo estando a uma década e meia do seculo XX, o pais
convive com a persistente presenca de milhares de criancas e adolescentes inseridos em
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diversas atividades e espacos no mercado de trabalho (informal) brasileiro, 0 que denuncia
que, na realidade, a legislacdo brasileira ndo esta sendo cumprida.

Os anos de 1990 foram decisivos para o inicio do movimento contra o trabalho
infantil, tanto para a mobilizagdo da sociedade, como para a implementacdo de politicas
publicas. As referéncias legais sdo a Constituicdo Federal/88 e a Lei n.8069/90 - atualizacfes
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), as quais expressam a interdicdo ao ato de
trabalhar precocemente, compreende-o como incompativel com os processos de educacédo e
de desenvolvimento.

A criacdo dessas legislacBes contribuiram para a formulacdo de politicas
institucionais, com o intuito de combater e eliminar o trabalho infantil, buscando fazer valer,
na pratica, os direitos destinados a protecdo da infancia. Nos termos do ECA (Artigo 2), é
proibida qualquer execugdo de trabalho por criangas ou adolescentes menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicao de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos. Ademais, essa
legislacdo estabeleceu que a crianca e/ou o adolescente tém o direito fundamental a
profissionalizacdo; contudo, no tocante a protecdo no trabalho essa dimensdo do direito é
exclusiva para o adolescente, que sé ele pode ser iniciado no trabalho a partir de 14 anos. O
que significa, sobretudo, que tal atividade deve se traduzir em beneficios ao individuo,
contribuindo para a sua formagé&o, e ndo o contrério.

Em 1992, o Brasil foi um dos paises pioneiros a receber o Programa Internacional
para a Eliminag&o do Trabalho Infantil (IPEC) criado pela OIT. Desde ent&o, o Programa tem
desenvolvido agdes pelo pais, inclusive em municipios do estado do Parana (OIT/IPEC,
2015).

A luta para a erradicacdo do trabalho infantil tem sido intensificada pelo setor publico,
instituicOes privadas e ONGs, com medidas e politicas direcionadas a este fim. O Brasil, além
de sua legislacdo nacional (Constituicdo Federal e ECA) ratificou normas internacionais de
protecdo a crianca. Entre essas normas estdo: a) a Convencdo n. 138 (1973), sobre a idade
Minima de Admissdo ao Emprego, adotada pelo Brasil em 2001 b) a Convencdo n. 182
(1999), sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua
Eliminacdo, ratificada pelo Brasil em 2000, ambas instituidas pela OIT (OIT, 2015). Tais
instrumentos se constituiram importantes ferramentas de luta para a pauta dos movimentos
que defendem a erradicacao do trabalho de criancgas e adolescentes.

O trabalho infantil estd fortemente associado a condicdo socioecondmica das familias
[FERREIRA (2012); MACONACHIE E HILSON (2016); OMONI E IJEH (2010); RIZZINI
(2004)]. De acordo com o teor dos documentos e das politicas publicas e programas
executados pelo Ministério do Desenvolvimento Social/MDS (2015), para o combate a essa
forma de exploracdo infanto-juvenil é fundamental reconhecer e destacar a importancia dos
programas de transferéncia de renda. Ainda que para muitos possam ser considerados apenas
como uma forma de amenizar a miséria de muitas familias e a tentativa de diminuir a
incidéncia de criancas e de adolescentes no trabalho. Todavia, dentre eles, esta o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996 e vinculado ao MDS em 2005, no
ambito da Politica (publica) Nacional de Assisténcia Social/PNAS (2004), tem por objetivo a
retirada de criancas e de adolescentes, de até 16 anos, salvo os que sdo aprendizes a partir de
14 anos, das praticas do trabalho infantil.

Ao ingressar no PETI a familia tem acesso a transferéncia de renda, porém, como
contrapartida, tem que comprometer-se a retirar suas criancas e adolescentes, de até 16 anos,
de atividades de trabalho e de exploragdo; como aquelas consideradas como as piores formas
de trabalho e que ndo podem ser desenvolvidas por pessoas (adolescentes) de até 18 anos.
Nesse posicionamento, a politica publica de Assisténcia Social articula-se com a politica de
Educacdo. Com isso, é possivel estimular processos educacionais, considerando que € a
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educacdo & fator primordial para receber a transferéncia de renda. Por isso, é necessario que as
criangas e/ou os adolescentes comprovem matricula e frequéncia escolar.

O objetivo do programa € proteger as criangas e 0s adolescentes contra a exploragédo
do trabalho e contribuir para o desenvolvimento integral, assim como articular o acesso a
escola formal, a salde, a alimentacdo, ao esporte, lazer, cultura e a profissionalizacdo, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, sendo esses Direitos Fundamentais previstos no
Livro 1, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desde dezembro de 2005, o PETI foi integrado, pela configuracdo da PNAS/2004 ao
Programa Bolsa Familia (PBF), que se caracteriza como um programa mais abrangente de
transferéncia direta de renda ancorado no objetivo de beneficiar familias em situacdo de
pobreza. No Parana a maioria dos municipios adotou o PETI, e os dados analisados
mostraram 0 quanto a Programa tem influenciado na reducdo do trabalho infantil nesse
Estado, nos ultimos anos.

De acordo com o PNUD (2014,p.6), em 2008-2009, os beneficios concedidos pelo
PBF custou ao Brasil cerca de 0,3 por cento do PIB e teve um peso de 20 a 25 por cento na
reducdo da desigualdade no pais. O PBF e o PETI atuam de forma interseccional no intuito de
reduzir a vulnerabilidade de familias (integradas por criancas e adolescentes) que se
encontram em condicdes de extrema pobreza. De acordo com as avaliagdes feitas pelo PNUD
e pelo MDS o fato de as transferéncias de recursos serem feitas mediante condicionalidades
podem resultar em incentivos e protecdo a educacdo e a salde dos beneficiados,
especialmente das criancas e adolescentes, além de reduzir as consequéncias intergeracionais
do circulo vicioso de pobreza.

METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

Para a realizacdo dessa avaliagdo exploratoria sobre a incidéncia do trabalho infantil
no ambiente de investigacdo estabelecidos utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, e a analise
estatistica descritiva de dados selecionados do Censo Agropecuario, realizado pelo IBGE em
2006, que teve como data de referéncia o dia 31 de dezembro de 2006. O Censo Agropecuério
é uma rica fonte de dados, os quais podem ser desagregados por municipios, especialmente
para as areas rurais. A regidao do estudo compreendeu a area da Microrregido de Toledo,
conforme a delimitacdo do IPARDES (2012), localizada no oeste paranaense, e constituida
por vinte e um municipios, conforme ilustra a Figura 1. O setor econémico selecionado para a
discussao foi o agropecuario, tendo em vista sua importancia nesta regiao.
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Figura 1 — Localizacdo Geogréafica da Microrregido de Toledo, estado do Parané e Brasil
Fonte: SOUZA, PIFFER, ALVES (2016).

Nesse estudo, o termo trabalho infantil se refere as atividades produtivas
desempenhadas por criangas e adolescentes com idade inferior a 14 anos, tendo em vista que a
legislacdo nacional proibe qualquer atividade laboral nesta faixa etaria. Da fonte utilizada,
para obter o nimero correspondente aos individuos desta faixa etaria especifica, calculou-se a
diferenca entre o total geral de trabalhadores na agropecuéria e o total de trabalhadores com
idade acima de 14 anos. A diferenca comp6s o nimero de individuos trabalhadores com idade
inferior a 14 anos, o qual totalizou 2.630 individuos trabalhadores na agropecuéria, 0 que
representava 3,8% de toda a populacéo trabalhadora nesse setor, na Microrregido de Toledo.

A escolha em focar o estudo neste grupo de individuos se justifica pelo fato de que,
embora existam leis que proibam e que protegem as criancas e adolescentes do trabalho
precoce, dados oficiais mostram a incidéncia de sua inser¢do no mercado de trabalho, o que
justifica a importancia de se ampliar e aprofundar as discussdes sobre essa problematica.
Além disso, buscou-se verificar a atuacdo do principal programa de combate ao trabalho
infantil, o PETI, na regido selecionada. Como este Programa estd vinculado ao Programa
Bolsa Familia, os dados foram coletados junto aos documentos oficiais, no sitio, do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), em que se encontram informagfes sobre o nimero de
familias e a quantidade de criancas e adolescentes beneficiarios nos referidos municipios. O
intuito foi o de verificar a extensdo e a proporcdo de uma das ac¢bes da politica publica de
assisténcia social em areas rurais da Microrregido de Toledo, considerando a quantidade de
trabalhadores infantis captados por registros oficiais nessas localidades.

O TRABALHO INFANTIL EM ATIVIDADES AGROPECUARIAS NA
MICRORREGIAO DE TOLEDO-PR

Um estudo desenvolvido pelo IPARDES (2007) para o estado do Parana apontou que
56,5% das criangas/adolescentes trabalhadores, com idade entre 10 e 13 anos, estavam em
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atividades do setor agrossilvopastoril, na agricultura, principalmente nas culturas do milho e
do café, e na silvicultura, criagdo de animais, dentre outras. Essa incidéncia do trabalho
precoce nas areas rurais paranaense pode ser explicada, em parte, pela forte presenca da
agricultura familiar nesse setor de atividade, sendo essa uma caracteristica marcante dos
estados da Regido Sul. O estudo ainda destacou, o fato de que dentre os ocupados em
atividades rurais na faixa etéria de 10 a 13 anos, 68,2% se encontravam trabalhando dentro de
suas unidades familiares, sem remuneracéo.

A persistente incidéncia do trabalho infantil na zona rural tem sido captada pelas
pesquisas que evidenciam que a crianca € levada a colaborar com o trabalho desenvolvido por
seus pais, tanto na lavoura quanto na criagdo de animais e nos servigos domésticos (OIT,
2004). O estudo de Souza (2009) contribui com esta discussdo ao mostrar dados de que a
maioria das criangas e adolescentes que trabalhavam, estavam inseridas no setor agropecuario,
chegando a percentual de 63,58% (de pessoas entre 10 e 13 anos), no periodo analisado pela
autora. A presenca de criancas trabalhadoras na agricultura se da por varios motivos, dentre 0s
quais estdo as dificuldades dos pais em deixa-los em creches ou centros de educacdo infantil,
0 que se explica por se tratar de servigos distantes das zonas urbanas, aliado as precarias
condicdes financeira familiar.

Em relacdo a participacdo da crianca e do adolescente na atividade agricola, Rizzini
(2004) e IPARDES (2007) assentiram que na agricultura as condi¢cdes sao mais preocupantes,
dadas as caracteristicas das atividades em que estdo inseridas, seja nos canaviais, na cultura
do sisal ou nas plantacbes de fumo, por ficarem mais expostas ao manejo de ferramentas
cortantes e de produtos toxicos, aléem de carregarem fardos pesado, agrava a situacdo o uso
continuo de agrotoxicos, a auséncia de equipamentos de protecdo adequados e as longas
jornadas de trabalho. Mesmo que tais atividades sejam desenvolvidas em carater familiar ndo
atenuam os riscos de lesdes ou incapacitagdes temporarias/permanentes. Dai a importancia de
se contar com iniciativas e medidas que possam atuar sobre essa perversa realidade da
presenca do trabalho infantil.

Na atualidade, segundo registros na base de dados do InfoSUAS
(www.aplicacoesmds.gov.br), pode-se afirmar que a maioria dos municipios paranaenses
aderiu ao programa nacional de combate e eliminacéo do trabalho infantil (PETI), sendo esse
um dos diferenciais para a reducdo do trabalho infantil no estado, nos dltimos anos. Mas,
muito ainda precisa ser feito, porque ndo se dispde de informacdes atuais que apresentem
mudancas substantivas com relacdo ao que foi captado pela Ultima investigacdo mais
sistematica que registrou que 5,5% dos trabalhadores na agropecuéaria no estado tinham menos
de 14 anos de idade, o equivalente a 65.146 individuos (IBGE/Censo Agropecuario, 2006).
Para averiguar como esses numeros se distribuem por regides no estado do Parana, o presente
trabalho focou sua anélise num ambiente especifico.

A Tabela 1 apresenta o cenario de trabalho infantil agropecuéario vivenciado pelos
municipios que compdem a Microrregido de Toledo, no Oeste do Parana. Na primeira coluna
da Tabela estdo os numeros correspondentes a todos os ocupados neste setor, com idade
acima de 14 anos, segundo os municipios que compdem tal regido. Do ponto de vista da
ocupagdo, 0s municipios que mais empregaram ao setor agropecuario foram: Toledo (9.402),
Assis Chateaubriand (6.857), Santa Helena (6.780) e Marechal Candido Rondon com 6.406
trabalhadores.
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TABELA 1- MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE TOLEDO SEGUNDO O TOTAL DE

PESSOAS OCUPADAS EM ATIVIDADES AGROPECUARIAS, TOTAL E
PERCENTUAL DE TRABALHADORES MENORES DE 14 ANOS, 2006.

Microrregido | Total pessoal Total % pessoas Criangas/adol | Criancas/adoles | Total pessoas
Geogréaficade | ocupado na pessoas menor de 14 escentes centes ocupados | menor 5a 14
Toledo agropecuaria | menor de 14 | anos ocupadas, | ocupados com sem lago de anos residente
anos em relacdo ao laco de parentesco na area rural*
ocupadas total parentesco
Assis
Chateaubriand 6.916 59 0,86 56 3 579
Diamante
D'Oeste 1.755 94 5,66 90 4 493
Entre Rios do
Oeste 897 18 2,05 18 0 189
Formosa do
Oeste 2.820 46 1,66 41 5 391
Guaira 2.781 33 1,20 30 3 350
Iracema do
Oeste 735 3 0,41 3 0 85
Jesuitas 3.785 65 1,75 58 7 414
Marechal C.
Rondon 6.652 246 3,84 246 0 1033
Maripa 2.556 261 11,37 261 0 356
Mercedes 2.796 299 11,97 298 1 382
Nova Santa
Rosa 1.794 46 2,63 46 0 336
Ouro Verde do
Oeste 1.814 33 1,85 33 0 247
Palotina 3.758 37 0,99 35 2 582
Pato Bragado 1.018 37 3,77 36 1 281
Quatro Pontes 1.312 53 4,21 53 0 215
Santa Helena 7.413 633 9,34 622 11 1151
Séo José das
Palmeiras 1.530 77 5,30 76 1 292
Sdo Pedro do 2,623 183 7,50 181 2
Iguagu 384
Terra Roxa 3.673 71 1,97 70 1 360
Toledo 9.402 320 3,52 294 26 1706
Tupéssi 2.387 16 0,67 12 4 239
Total 68.417 2.630 338 2.559 71 9925

Microrregido

Fonte: IBGE/SIDRA/Censo Agropecudrio/Metadados, 2015.
Nota:* Dados do Censo Demogréfico de 2010.
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A segunda coluna mostra apenas o total de individuos com idade inferior a 14 anos
que trabalhavam em atividades agropecuérias. Os cinco primeiros municipios com maior
numero de trabalhadores infantis em atividades agropecuarias foram Santa Helena, com 633
(representam 9,34% da mao de obra ocupada neste setor), Toledo com 320 criangas,
Mercedes com 299 e Maripa com 261. O municipio de Santa Helena aparece em destaque
com 0 maior numero de trabalhadores infantis na agropecuéria, e isto chama a atencdo pelo
fato de ele ter se posicionando a frente de Toledo que é 0 municipio mais populoso dessa
microrregido e que é classificado como um municipio de grande porte?, o que levaria a supor,
que poderia haver uma populacéo trabalhadora infantil sobressaindo a dos demais municipios,
porque o contingente populacional total e de trabalhadores na agropecuéria € mais elevado.

E importante verificar, em termos relativos, a participacdo do trabalho infantil nos
municipios em questdo. A terceira coluna na Tabela 1 apresenta esta proporcédo. Por esta 6tica,
a situacdo em Santa Helena € muito mais critica do que em Toledo, pois 0 numero de
trabalhadores infantis na agropecuéria é quase o dobro neste municipio de pequeno porte, que
tem uma populacdo muito menor, em torno de 23 mil habitantes O que se pode constatar é
que em termos relativos, os municipios que tiveram mais registros de criancas ocupadas na
agropecuaria foram: Mercedes (11,97%), Maripa (11,37%) e Santa Helena com 9,34%. Nos
casos dos dois primeiros municipios citados, quando comparados aos outros da Microrregido,
a situacdo torna-se mais dramatica tendo em vista o porte econémico e populacional.

No municipio de Santa Helena a populacdo ocupada no setor agropecuario se
equiparou ao municipio de Marechal Candido Rondon; porém, em Santa Helena o nimero de
trabalhadores infantis € mais que o dobro daquele registrado em Marechal Candido Rondon.
No entanto, se carece de uma pesquisa pormenorizada para entender o porqué de o trabalho
infantil ali ter sido tdo elevado. O municipio de Toledo teve uma participacdo relativa de
3,52% de mao de obra infantil e ficou localizado na 10? posi¢do. Isso pode ser explicado por
seu destaque em termos de capacidade econdmica, 0 que se refletiu em minimizacdo das
desigualdades entre sua populagéo.

Na quarta coluna da Tabela 1 foram destacados os trabalhadores menores e que
tinham vinculo com o dono da propriedade, ou seja, pertenciam a familia para a qual
trabalhava. Nesse indicador também o municipio de Santa Helena ocupou a lideranga, com
622 criancas, em seguida, Mercedes e Maripa. Na quinta coluna, por sua vez, se evidenciou 0
namero de trabalhadores menores de 14 anos que ndo tinham vinculo com o proprietéario.
Nesse caso, eles prestaram servi¢os na propriedade em troca de algo como pagamento. Nesta
situacdo o destaque foi para os municipios de Toledo, registrando 26 casos nesta condicao e
Santa Helena com 11. E por fim, no intuito de demonstrar a amplitude do trabalho infantil
nesses municipios apresentou-se o total de individuos com idade entre 5 e 14 anos residentes
na area rural dos mesmos. Assim, é possivel perceber a participacdo relativa da mao de obra
infantil, considerando a quantidade total de pessoas na mesma faixa etaria.

Mesmo que os dados sejam do Censo Demografico de 2010, considerando que a
populacdo pouco se alterou no periodo e guardada as devidas proporcoes, por exemplo, dos
individuos que tinham 14 anos em 2006 e estavam mais velhos em 2010, é possivel perceber
que em alguns municipios, como em Mercedes e Maripa, a ocupacdo das criancas foi de 78%
e 73%, o que significa que a cada 4 criancas menores de 14 anos residente da area rural, 3
estavam ocupadas. Em Santa Helena, mais da metade de sua populagéo infantil rural, ou seja,
55% trabalhavam. Os municipios de Sdo Pedro do Iguacu e S&o José das Palmeiras estdo na
sequencia com a maior participacdo relativa de trabalhadores infantis na area rural. Na

2 O municipio de Toledo-PR registrou em 2010, no Censo Demografico, 119.313 habitantes, dos quais 11.054
moravam na area rural (IBGE\CIDADES, 2015). Municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes séo
classificados como de grande porte.
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microrregido de Toledo, pode-se dizer que um quarto (26%) das criancas de até 14 anos,
residentes na area rural, estavam alocadas em atividades agropecuérias.

A existéncia do trabalho infantil esta associada, direta ou indiretamente a fatores de
ordem econdmica, social, cultural, demogréfica e institucional. Para avancar na discussao
sobre o assunto optou-se por compilar alguns indicadores sobre o perfil dos municipios
conforme a Tabela 2, para tentar entender o porqué da existéncia de tantas
criancas/adolescentes inseridos no trabalho (isto considerando apenas as atividades
agropecudrias, excluindo os demais setores).

TABELA 2 - MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE TOLEDO, SEGUNDO O NUME~RO
DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS FAMILIARES E NAO-
FAMILIARES, AS RECEITAS E TRABALHADORES MENORES DE 14

ANOS
N. estabelecimentos Receitas obtidas Pessoas ocupadas com menos
agropecuarios pelos de 14 anos
. . L estabelecimentos no
Microrregido Geogréfica de ano (Mil Reais)*
Toledo Nio |Familiar| Nao Familiar | N&o Familiar Familiar
Familiar Familiar Menino | Menina | Menino | Menin

a

Assis Chateaubriand 443 2.353 63.085 64.553 3 1 26 29
Diamante D'Oeste 115 548 6.095 3.765 20 4 39 31

Entre Rios do Oeste 51 225 20.534 8.102 1 2 10 5
Formosa do Oeste 90 1.009 11.095 38.453 2 6 24 14

Guaira 160 1.036 31.843 20.812 3 1 21 8

Iracema do Oeste 46 266 5.604 7.149 1 0 2 0
Jesuitas 171 1.274 9.703 31.190 7 0 32 26
Marechal C. Rondon 369 2.054 35.107 63.048 18 15 110 103
Maripa 105 669 19.928 29.740 23 16 111 111
Mercedes 76 713 6.430 16.900 18 16 142 123
Nova Santa Rosa 55 580 11.077 42.135 1 1 27 17
Ouro Verde do Oeste 107 387 36.815 17.600 3 3 13 14
Palotina 339 1.082 79.902 57.348 6 3 16 12
Pato Bragado 46 369 8.953 9.666 2 1 24 10
Quatro Pontes 67 400 9.044 16.502 2 2 27 22
Santa Helena 374 2.040 31.992 47.196 61 68 267 237
Séo José das Palmeiras 94 378 10.128 4.238 11 10 30 26
S&o Pedro do Iguagu 159 665 18.869 32.739 6 7 86 84
Terra Roxa 327 1.099 51.133 20.153 7 7 40 17
Toledo 551 2516 133.677 135.521 40 35 146 99
Tupassi 134 944 23.874 26.545 1 3 8 4
Total da Microrregiao 3.879 20.607  624.888  693.355 245 234 1208 992

Fonte: IBGE/SIDRA/Censo Agropecudrio/Metadados, 2015. *Apenas estabelecimentos que declaram ter obtido
rendimentos.

No tocante ao tipo de estabelecimento em que houve o registro de criangas e
adolescentes trabalhadores, aqueles que sdo caracteristicos da agricultura familiar se
sobressaiu. Os municipios de Assis Chateaubriand, Toledo, Marechal Candido Rondon e
Santa Helena tiveram os maiores nimeros de estabelecimentos familiares, acima de 2 mil
registros. Em alguns municipios a diferenca entre os estabelecimentos familiar e ndo-familiar
supera dez vezes, como é o caso de Formosa do Oeste que tem onze vezes mais
estabelecimentos familiares do que os ndo-familiares, nos quais se praticava a agropecuaria
convencional. Nova Santa Rosa foi o subsequente, com 10,5 vezes mais estabelecimentos
familiares do que os nédo-familiares. Em Mercedes este nimero foi nove vezes superior. Na
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Microrregido de Toledo existem 3.879 estabelecimentos ndo-familiares, contrapostos a 20.607
estabelecimentos familiares, dado que pode elucidar o fato de a grande parte das
criancas/adolescentes trabalhadores se encontrarem nos estabelecimentos caracteristicos de
atividades familiares, corroborando com o estudo feito pelo IPARDES (2007) que mostrou
que 68,2% dos ocupados em atividades rurais, da faixa etaria de 10 a 13 anos, se encontravam
trabalhando dentro de suas unidades familiares.

Na sequéncia, optou-se por selecionar os dados relativos as receitas obtidas
anualmente pelos estabelecimentos agropecuarios da regido estudada. Tais dados sugerem
uma relacdo inversa entre a renda e o trabalho infantil. O que se pode constatar, conforme a
segunda coluna da Tabela 2, foi que, no geral, os rendimentos oriundos nos estabelecimentos
familiares € inferior ao obtido pelos ndo-familiares. As exce¢cdes foram o0s municipios de
Toledo e de Assis Chateaubriand, em que montantes gerados pela soma dos estabelecimentos
familiares foi ligeiramente superior, no entanto, 0 numero de estabelecimentos familiares foi
cinco vezes maior. Detectou-se indicativos de situa¢fes graves como o0 caso de S&o José das
Palmeiras, em que a quantidade de estabelecimentos familiares foi dez vezes superior que a
dos estabelecimentos nao-familiares, porém, gerou duas vezes menos receitas. Em Guaird, os
estabelecimentos familiares superaram em mais de seis vezes aos ndo-familiares e geraram
montantes 35% menor do que a soma obtida por esses ultimos. Essa situacdo foi semelhante
em Entre Rios do Oeste, Diamante D'Oeste, Palotina, Ouro Verde do Oeste e em Terra Roxa.
No ambito da Microrregido estudada, a maioria dos municipios nessa situacao de gravidade se
caracterizam como de pequeno porte.

No geral da Microrregido, a diferenca entre os montantes gerados pelas duas
categorias de estabelecimentos ndo chegou a 1%. Mas a quantidade de estabelecimentos
familiares é cinco vezes maior na regido do que os nao-familiares, evidenciando a
concentracdo da riqueza nas propriedades de atividades convencionais. Ressalta-se que a
receita apresentada foi a obtida anualmente pelas propriedades, e ao se calcular uma média
aritmética simples, estimou-se uma receita média mensal de cerca de R$2 mil reais nos
estabelecimentos familiares, contra uma receita média mensal de R$13 mil nos
estabelecimentos ndo-familiares. O que corrobora com a literatura que diz que nos
estabelecimentos familiares, as vezes, torna-se necessario o uso da mao de obra de todos 0s
membros da familia nas atividades, inclusive das criangas e dos adolescentes.

Constatou-se também, diferencas significativas entre os estabelecimentos familiares e
os ndo-familiares, optou-se por verificar a ocupacdo das criangcas menores de 14 anos,
segundo o sexo, nos dois segmentos. Em termos gerais, 0 numero de meninos excedeu ao das
meninas, o0 que se explica pelas caracteristicas das atividades desenvolvidas na agropecuaria,
mais visiveis como trabalho e por conseguinte, mais propensas a inser¢do dos meninos, o que
culminou em que 55% dos trabalhadores na agropecuaria na Microrregido de Toledo, com
menos de 14 anos, eram meninos. As meninas coube o trabalho domeéstico e as tarefas de
cuidados com outros membros da familia, especialmente os irmdos menores. Existe uma
literatura que argumenta sobre invisibilidade e auséncia de reconhecimento do trabalho
domeéstico das meninas como uma das formas mais persistentes e dificil de ser combatida.
Pois, mantém-se uma perspectiva ideoldgica dominante que naturaliza a realizagdo dessas
tarefas pelas meninas, como se tal “estagio” fosse uma condic¢ao de preparo para a vida adulta.
A predominancia do trabalho visivel dos meninos nesse setor foi anteriormente demonstrada
por Souza (2011). Quanto a essa participacdo por sexo, o destaque de meninos trabalhadores
foi para Santa Helena, Toledo e Mercedes. Com relacdo as meninas, em termos relativos ao
total de trabalhadores menores de 14 anos, as meninas sO estiveram ligeiramente em maior
namero nos municipios de Assis Chateaubriand e de Ouro Verde D’Oeste.

A discussdo que envolve o trabalho de infantil se da em torno das consequéncias que o
trabalho na infancia traz para o individuo no futuro. A maioria das criangas e dos adolescentes
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inseridos no mercado de trabalho abandona ou sequer chega a frequentar uma escola. Esta
situacdo € mais grave na zona rural, uma vez que as dificuldades das familias aliado a
auséncia e a dificuldade de fiscalizacdo favorecem a que os pais inseriram os filhos muito
cedo no trabalho.

A falta de escolarizacdo ou o baixo nivel de educacdo prejudica o desenvolvimento
futuro de um individuo. As pessoas que comecam a trabalhar na infancia provavelmente
ficardo limitadas de usufruirem melhores empregos, quando atingirem a vida adulta. Souza
(2007) mostrou 0 quanto o trabalho precoce afetou a renda e a escolaridade da populagdo
trabalhadora adulta no Parana. Posteriormente, Souza (2011) sinalizou o quanto a insercédo
precoce no trabalho afetou a condigéo de trabalhador na ocupagdo no mercado de trabalho,
aumentando a probabilidade de insercdo em atividades informais. Nas duas andlises
mencionadas ficou evidenciado o quanto essa situacdo é ainda mais alarmante no setor
agricola. Nesse contexto, insere-se a importancia de politicas publicas e programas sociais
voltados a esse tipo de problematica que € perene nos ambientes marcados por grandes
desigualdades sociais.

Atuacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI (via Programa Bolsa
Familia - PBF), nos municipios da Microrregido de Toledo

Tal como anteriormente mencionado, a formulacdo do PETI decorreu de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com vistas a desenvolver e demonstrar
acOes positivas para a protecdo integral de criancas e adolescentes (aspectos normatizados
pela Convencédo dos Direitos da Criancga, de 1989 — ONU- e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — 1990). Desde entdo, diferentes 6rgdos de governo e organizagfes nao-
governamentais tém feito esforgos para identificar e mensurar a extensao do trabalho infantil,
nas realidades urbana e rural.

A Tabela 3 foi montada com o objetivo de mostrar o atendimento feito pelo PETI,
executado de forma integrada ao PBF, as familias com criancas e/ou adolescentes
identificados como em situacdo de (ou vulneraveis ao) trabalho infantil nos municipios da
Microrregido de Toledo, buscou-se destacar, particularmente, as familias em condicdo de
agricultura familiar.

A partir da Tabela é possivel notar que o PBF é presente em todos 0s municipios da
Microrregido, destacando-se Toledo, Guaira e Palotina como os que tém o maior nimero de
criancas e adolescentes assistidos pela transferéncia de recursos. Mas, chama a atencdo a
quantidade de familias em condicdo de agricultura familiar que sdo beneficiadas pelo
Programa nesses municipios, do total reportado pelo Orgdo consultado (MDS), ha o registro
de duas familias de agricultores familiares em Guaira, uma em Palotina € nenhuma em
Toledo.

Chama a atengéo para o fato de a cobertura das familias de agricultores familiares
guando existiu foi infima. Contrastando esses dados com os apresentados nas tabelas
anteriores sobre a quantidade de familias na agricultura familiar e a quantidade de criancas e
adolescentes trabalhando nestas familias, os dados sugerem uma falta de assisténcia das
criancas e dos adolescentes, principalmente daquelas que estdo em condicéo de trabalhadores.
Eles poderiam ter sua realidade modificada se Ihes fosse oferecida a oportunidade de quebrar,
via educacéo, o circulo vicioso que envolve pobreza e trabalho infantil. Visto que o trabalho
infantil esta entre os fatores que, segundo estudo da UNESCO, contribuem para a queda no
desempenho escolar de criancas e adolescentes (UNESCO, 2014).

Os dados selecionados para comparagdo e apresentados na Tabela 3 demonstram 0s
beneficios concedidos e o numero de criancas e adolescentes atendidos no de 2015. Chama a
atencdo que quando observados em comparagdo com os dados do ultimo Censo Agropecuério
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de 2006, indica pouco alcance do Programa para abranger a quantidade de criancas e de
adolescentes trabalhadores a época. Depois de uma década da realizacdo do Censo
Agropecuério, os dados de atendimentos do PETI informados pelo MDS sdo reveladores do
quao invisivel para os governantes e gestores de politicas publicas continua o trabalho infantil
nas areas rurais, diante da quantidade de trabalhadores infantis que existentes na agropecuaria
e a quase total auséncia de cobertura pelo Programa das familias com criangas e adolescentes
vulneraveis ao trabalho infantil.

Essa realidade da precariedade do combate e da fragilidade para o enfrentamento do
trabalho infantil pode ser exemplificada com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) realizada em 2014, segundo a qual o trabalho infantil no Brasil voltou a subir
depois de anos em queda.

Calixtre e Vaz (2015) examinaram os dados da referida pesquisa e apresentaram uma
breve analise sobre a problematica do trabalho infantil no campo. A quantidade de criancas e
adolescentes, em idade de 5 a 14 anos, ocupados no mercado de trabalho em numeros
absolutos, passou de 839,6 mil, em 2013, para 897 mil, em 2014. Deste contingente, mais da
metade, 53,3%, residia nas areas rurais. O trabalho infantil no campo também associado as
atividades produtivas da prépria unidade familiar, se distribuiu na faixa de 10 a 14 anos,
somando 89,3% do total. Das pessoas nessa idade, 43,6% foram classificadas como
trabalhador ndo-remunerado na unidade familiar, 37% na producéo para autoconsumo e 8,7%
como conta propria.

Né&o se deve ignorar o qudo sensivel aos cenarios das mudancgas econdmicas € a infancia
em situacdo de pobreza, nesse sentido 0 aumento no nimero do trabalho infantil se relaciona
diretamente com a atual conjuntura econdmica do Pais, em que o desemprego cresceu
significativamente, o que langou um contingente expressivo de pessoas na informalidade em busca
de solucdes imediatas que possibilitam a subsisténcia do grupo familiar. Inclusive, com presenca
massiva do trabalho de criancas e de adolescentes para a complementacéo da renda familiar.

Dentre os inumeros efeitos da crise econémica aquele que se traduz em cortes nos
gastos publicos, inclusive com politicas sociais, € o que mais rapidamente produz reflexos no
aumento do numero de trabalhadores infantis. O que ndo deixa ddvidas quanto a estreita
relacdo entre o aspecto socioeconémico e o trabalho infantil. Com uma taxa de desemprego
que afeta a comunidade adulta, as criangas se tornam mais vulneraveis para serem
arregimentadas e inseridas no mundo informal do trabalho, o que tende a se agravar no caso
de auséncia de assisténcia governamental para as criancas e adolescentes vulneraveis.
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TABELA 3 - MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DE TOLEDO SEGUNDO AS FAIXAS DE RENDIMENTOS DAS FAMILIAS*,
FAMILIAS DE AGRICULTORES FAMILIARES ATENDIDAS PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, E NUMERO DE

CRIANCAS E ADOLESCENTES BENEFICIARIAS

Municipios da Familias sem Familias com Familias com Familias com Total de Numero de Numero de Familias | Total de criancas
Microrregido Geografica | rendimento e com perfil | rendimento de rendimento de rendimento de familias com Familias de agricultores e adolescentes (6
de Toledo de pobreza até R$70 R$70 a R$140 | R$140 aR$ meio | rendimentode | atendidas pelo familiares a 17 anos) das
salario minimo | até meio salario | Programa Bolsa beneficiarias do familias
(255)*** minimo Familia** Programa Bolsa beneficiarias
Familia** Programa Bolsa
N | % N | % N | % N | % Familia™>
Assis Chateaubriand 296 2,5 175 1,5 337 2,9 1577 13,5 2.385 940 0 1.329
Diamante D'Oeste 50 3,3 43 2,8 112 7.4 311 20,5 516 362 0 462
Entre Rios do Oeste 9 0,7 4 0,3 16 1,2 95 7,0 124 54 0 91
Formosa do Oeste 64 2.4 24 0,9 101 3,8 395 14,7 584 231 14 240
Guaira 319 31 258 2,5 560 54 1524 14,7 2.661 1.318 2 2.026
Iracema do Oeste 25 2,8 20 2,3 59 6,6 113 12,6 217 144 0 156
Jesuitas 63 2,0 52 1,7 184 59 462 14,7 761 450 0 462
Marechal C. Rondon 275 1,7 96 0,6 189 1,1 1148 6,9 1.708 455 5 832
Maripa 10 0,5 5 0,3 42 2,1 167 8,4 224 61 0 90
Mercedes 57 3,3 19 1,1 59 34 172 10 307 134 0 152
Nova Santa Rosa 22 0,8 9 0,3 41 1,6 219 8,3 291 174 13 196
Ouro Verde do Oeste 25 1,3 24 1,3 77 4,1 249 13,4 375 300 3 319
Palotina 166 1,7 107 11 139 1,4 812 8,4 1.224 1.07 1 1.253
Pato Bragado 5 0,3 1 0,1 15 0,9 138 8,4 159 89 0 107
Quatro Pontes 8 0,6 3 0,2 9 0,7 48 3,6 68 45 0 53
Santa Helena 134 1,7 59 0,7 274 3,4 1027 12,7 1.494 703 28 933
S30 José das Palmeiras 46 3,4 32 2,4 51 3,8 238 17,8 367 217 0 240
S4o Pedro do Iguagu 82 3,7 46 2,0 115 5,1 349 16,5 592 306 0 360
Terra Roxa 125 2,1 76 1,3 180 3,1 771 13,2 1.152 387 0 641
Toledo 444 11 234 0,6 548 1,3 3526 8,6 4.752 1.820 0 2.287
Tupéassi 41 1,5 25 0,9 65 2,3 376 13,5 507 364 3 365

Fonte: IPARDES (2010); MDS (2015).

*Em reais, referente a julho de 2010.

** Referente a junho de 2015.

*** Em 2010 o salario minimo vigente era de R$510.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou chamar a atencdo para a problematica do trabalho precoce de
criangas e adolescentes em atividades agropecuarias, na Microrregido de Toledo. Para tanto,
foram utilizados os dados do Censo Agropecuario de 2006 para verificar a incidéncia dessa
problematica nos municipios que integram essa Microrregido; os quais foram discutidos a
partir de uma relacdo analitica para com os dados do atendimento do PETI (informados pelo
MDS), uma vez que ele se configura como um instrumento de combate ao trabalho precoce,
em razdo dos critérios de acesso e das condicionalidades impostas para a permanéncia de
beneficiarios.

Importa esclarecer que o problema do trabalho infantil na agropecuaria esta
disseminado em todas as regiGes paranaenses, se concentrando nas microrregides que
apresentam municipios mais pobres e/ou com grande concentracdo da agricultura familiar,
como é o caso da Microrregido de Toledo, em que dos 21 de seus municipios que a compdem,
foi registrado pelo Censo Agropecuario a existéncia de 2.630 trabalhadores, com idade
inferior a 14 anos, especialmente nos estabelecimentos familiares. Razdo pela qual
predominou a situacao de lacos de parentesco entre esses trabalhadores e os proprietarios dos
estabelecimentos, o que sugere a necessidade da méo de obra da crianga no auxilio a familia.
Também chamou a atencdo o fato de existirem, nesta faixa etaria, trabalhadores sem laco de
parentesco com o proprietario, o que significa que estes individuos laboram em troca de algo
como pagamento pelo seu trabalho, que nem sempre é monetario. E valido lembrar que para
as finalidades do presente artigo, do Censo Agropecuério, s6 foram selecionados 0s
individuos com idade inferior a 14 anos, o que levou a uma subestimacdo do namero total de
adolescentes trabalhadores no setor e, seria maior se fossem incluidos os setores da industria,
do comércio e de servicos.

As investigacfes e as andlises sobre os efeitos negativos do trabalho infantil é
pertinente e necessario devido suas consequéncias sobre a escolaridade, a ocupacdo e a renda
dos individuos ao chegarem a fase adulta. O efeito negativo do trabalho infantil ndo ocorre de
forma individual, ele se propaga para a sociedade, diminuindo a longo prazo, a capacidade de
uma regido crescer e se desenvolver economicamente, pois o principal recurso de promocéo
deste desenvolvimento, o capital humano, foi impedindo de evoluir ainda na infancia.

O trabalho precoce ndo pode ser justificado ou considerado como solucdo para algum
problema, especialmente de ordem econémica. E preciso agBes publicas que promovam as
familias de baixa renda, especialmente as mais afastadas, nas areas rurais, de modo que elas
possam assegurar aos seus filhos um crescimento e desenvolvimento saudavel. A literatura
consultada reconhece que um dos fatores que leva as criancas a trabalharem é o estado de
pobreza da familia. De fato, a condi¢cdo social é considerada como o principal condutor,
porém, outras caracteristicas sociais e culturais devem ser incluidas nesta discussdo, uma vez
que os dados mostraram a existéncia de criancas trabalhando em propriedades com receitas
altas e de caracteristicas ndo-familiar.

Cabe ressaltar que, em termos de acdes do Estado, o PETI é um Programa do Governo
Federal que tem o objetivo de retirar as criancas e adolescentes, de 7 a 14 anos, do trabalho
considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante, ou seja, aquele trabalho que coloca
em risco a salde e seguranca, dentre 0s quais estdo as atividades do setor agropecuario. O que
é um fato, ainda que lamentavel, € que nem todos 0s que precisam sdo cobertos por esse
Programa, especialmente aqueles que estdo na area rural, em geral menos assistidas por
programas governamentais, e quando se trata de trabalho infantil aumentam as dificuldades,
inclusive da fiscalizacdo, de localizar e identificar.

Diante das evidéncias demonstradas, cabe reiterar recomendacgdes para que se reforce
0 investimento em politicas/programas para 0 acesso € a manutencdo nas escolas das

Revista Desenvolvimento Social N° 21/01, 2017. (ISSN 2179-6807)

Pégina8 O



REVISTA DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Universidade Estadual de Montes Claros

criancas/adolescentes residentes nas zonas rurais. E preciso garantir um nivel de educacéo
suficientemente capaz de Ihes proporcionar um desenvolvimento pessoal e um futuro melhor.
Para a eliminacao dessa problematica na area rural é preciso mais esforcos, devido sua maior
complexidade. Em geral, a maioria das agdes desenvolvidas tendem a estar direcionada ao
combate do trabalho infantil nas areas urbanas, tornando-as insuficientes, uma vez que a
concentracéo de trabalhadores mirins no campo tem elementos diferenciados.

Além da falta e da dificuldade de fiscalizacdo do trabalho infantil nas areas rurais,
acresce-se a questdo cultural que deve ser considerada quando se analisa esse tipo de situagéo.
Convive-se com a tendéncia que quanto mais pobre 0 municipio mais conservadora € a
posicdo de que crianca tem que trabalhar desde cedo. Nas propriedades caracterizadas pelas
pequenas extensdes, o trabalho no cultivo da mesma exige a atuacdo de todos os membros
familiares. A eliminacédo do trabalho infantil depende da efetividade das medidas de protegéo
implementadas pelos governos, nas diferentes esferas, e das instituicdes juridicas para
repreensdo dessa situacéo.

Em sintese, ndo se desconhece que o0 numero absoluto de trabalhadores infantis no
Brasil tenha diminuido em dada conjuntura econémica, contudo, esse € um problema
estrutural e por isso, a quantidade de criancas e adolescentes que trabalham ainda é muito
grande. O Pais, como um todo, precisa cumprir 0s compromissos assumidos em prol da
erradicacdo do trabalho infantil, aumentando as acGes voltadas para eliminacdo desta
problematica, a comecar pela ampliacdo da assisténcia existente, como é o caso do PETI, cuja
cobertura sequer atinge o total de criancas e adolescentes identificados como trabalhadores. E
imprescindivel aprofundar e ampliar o apoio da sociedade na perspectiva de que crianca e 0
adolescente devem estar na escola se preparando par um futuro promissor, porque o trabalho
infantil causa danos irreversiveis a sociedade. Pois, as perversas condicBes em que se
encontram muitos dos pequenos trabalhadores os tornam refém do ciclo do empobrecimento
econdmico, cultural e social e acaba destruindo o capital humano necessario para as projecées
de crescimento de uma economia.
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