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Mapeamento das politicas publicas nacionais de alfabetizacéo
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Resumo: Esta pesquisa buscou mapear as politicas publicas nacionais de alfabetizacéo a
partir da redemocratizacdo do pais. Refletir sobre as politicas publicas implica analisar o
contexto historico, politico e econdmico nos quais essas politicas foram elaboradas. A
globalizacdo e o neoliberalismo sdo “panos” de fundo deste contexto que comeca a se
intensificar na década de 1980. Assim, é neste cenario pautado numa politica neoliberal
e na globalizagdo econémica e cultural que encontros importantes foram realizados para
implantar uma agenda mundial de educacdo. Desta forma, para compreender tais
politicas, foi realizada uma pesquisa qualitativa documental e, por meio da analise de
conteudo, ficou evidente que ainda carecemos de politicas publicas de alfabetizacdo que
tragam resultados efetivos para a superacao do analfabetismo entre jovens e adultos e um
fortalecimento das préaticas pedagogicas de alfabetizacdo de criancas realmente efetivas
no sucesso do processo de aprendizagem da leitura e da escrita.

Palavras-chave: Politicas Pablicas de Alfabetizacdo. Alfabetizacdo. Histérico das
politicas de alfabetizag&o.

Mapping of national literacy public policies in Brazil
Abstract: This research sought to map national public literacy policies following the
country's redemocratization. Reflecting on public policies implies analyzing the

1 historical, political and economic context in which these policies were developed.
Globalization and neoliberalism are “backdrops” of this context that began to intensify in
the 1980s. Thus, it is in this scenario based on neoliberal policy and economic and cultural
globalization that important meetings were held to implement a global education
schedule. Therefore, to understand such policies, qualitative documentary research was
carried out and, through content analysis, it became evident that we still lack public
literacy policies that bring effective results in overcoming illiteracy among young people
and adults and strengthening pedagogical literacy practices for children that are truly
effective in the success of the process of learning to read and write.
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Resumen: Esta investigacion buscé mapear las politicas nacionales de alfabetizacion
publica luego de la redemocratizacion del pais. Reflexionar sobre las politicas publicas
implica analizar el contexto historico, politico y econdémico en el que se desarrollaron
dichas politicas. La globalizacion y el neoliberalismo son “telones de fondo” de este
contexto que comenzd a intensificarse en la década de 1980. Asi, es en este escenario
basado en la politica neoliberal y la globalizacion econdémica y cultural que se llevaron a
cabo importantes reuniones para implementar una agenda educativa global. Por lo tanto,
para comprender dichas politicas se realiz6 una investigacion documental cualitativa y, a
través del andlisis de contenido, se evidencié que aun faltan politicas puablicas de
alfabetizacion que aporten resultados efectivos en la superacion del analfabetismo entre
jévenes y adultos y el fortalecimiento de practicas pedagogicas de alfabetizacion infantil
que sean verdaderamente eficaz en el éxito del proceso de aprendizaje de la lectura y la
escritura.

Palabras clave: Politicas Publicas de Alfabetizacion. Literatura. Historia de las politicas
de alfabetizacion.

1 Introdugdo

Este artigo busca mapear as politicas publicas nacionais de alfabetizacdo a partir
da redemocratizacdo do pais. O tema aqui proposto requer véarias consideracfes, a
comecar pela compreensao sobre politicas pablicas. Entendemos as politicas pablicas
como um conjunto de programas, acfes e decisdes tomadas pelos governos em suas

2 diferentes instancias de atuacao (nacional, estaduais ou municipais) que visam assegurar
determinados direitos de cidadania. No contexto desta pesquisa, tais direitos sdo
garantidos na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, aos varios grupos da sociedade ou
a um determinado segmento desta.

Nesse sentido, refletir sobre as politicas publicas implica analisar o contexto
historico, politico e econémico nos quais essas politicas foram elaboradas. A globalizagédo
e o neoliberalismo sdo “panos” de fundo deste contexto que comeca a se intensificar na
década de 1980.

Nos paises subdesenvolvidos como 0 nosso, as politicas neoliberais tém dois
objetivos basicos: fragilizar o Estado Nacional para facilitar a légica da globalizacdo
financeira e especulativa e destruir as mais variadas formas de expressédo dos movimentos
populares e de resisténcia politica aos designios dos mercados e da economia desregulada
(MALAGUTI, 2000).

Entre tantos efeitos provocados pela globalizagdo ha a sua influéncia na educacéo
por meio das politicas educacionais que sdo criadas e estdo ligadas a uma politica
internacional comandada por érgdos, agéncias e bancos internacionais, que definem e

determinam quais interesses e a¢fes devem ser encaminhados em nivel nacional para que
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esses paises continuem participando da economia global e se “beneficiando” de
empréstimos e investimentos internacionais, pois essas organizagGes representam

interesses tanto politicos como, essencialmente, econdmicos.

Desta forma, é esse cenario pautado numa politica neoliberal e na globalizacéo
econémica e cultural que encontros importantes foram realizados para implantar uma
agenda mundial de educagéo. As propostas que observamos hoje séo fruto desses acordos
realizados como a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, na qual os paises participantes (num total de 155)
assinaram a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem, dentre eles, o Brasil. Nesse documento, a leitura
e a escrita sdo consideradas aprendizagens essenciais a todas as pessoas. Apds essa
conferéncia, outras tantas foram realizadas buscando a implantacdo dos projetos e a
intensificacdo das acdes como, por exemplo, o Encontro de Nova Delhi, na india (1993),

a Reunido de Kingston, na Jamaica (1996), e o Encontro de Dakar, no Senegal (2000).

Essa agenda mundial de educacdo define as politicas nacionais brasileiras sobre
educacdo, inclusive no que se refere a alfabetizacdo. Isso pode ser observado, por
3 exemplo, em algumas alteracdes realizadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo
Nacional, LDB 9.394/96, como a amplia¢do do Ensino Fundamental para nove anos, pela
lei 11.274/2006; e a ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo basica dos 6 aos 14 anos,
para dos 4 aos 17 anos, de acordo com a Lei 12.796/2013. A partir dessas mudancas uma
série de programas e acGes foram implantadas no sentido de promover a melhoria da
qualidade do ensino no pais e a efetivacdo de um processo de alfabetizacdo com previsao
de término aos 8 anos de idade, ou seja, ao final do 3° ano do ensino fundamental.

Assim, buscando responder aos objetivos deste artigo, ou seja, mapear as politicas
publicas nacionais de alfabetizacdo, no periodo de 1985 até 2022, foi desenvolvida uma
pesquisa documental, a partir da qual encontramos quatro propostas importantes
relacionadas a alfabetizacdo: o Programa Brasil Alfabetizado (2003); o Pacto Nacional
de Alfabetizacdo na Idade Certa— PNAIC (2012); o Programa Mais Alfabetizagéo (2018);
e a Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019).

2 Meétodo
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Devido ao proposito aqui definido, a pesquisa qualitativa € a mais indicada pois,
como destaca Minayo (2004), a pesquisa qualitativa é importante para, entre outros
aspectos, avaliar as politicas publicas e sociais, tanto do ponto de vista de sua formulacéo,
que € o caso especifico desta pesquisa, como na sua aplicacéo técnica e sobre os usuarios
a quem foi destinada.

Realizamos uma anélise documental para compreender a questdo de pesquisa
proposta. A analise documental, embora pouco explorada na &rea da educacdo, é
considerada por Ludke e André (1986), como uma técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando informacfes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema. Nesse tipo de pesquisa podem ser
utilizados diversos documentos de analise como: do tipo oficial (decretos, pareceres, leis
etc.), fonte primaria, as quais utilizamos aqui; do tipo técnico (relatérios, planejamentos

etc.); do tipo pessoal (carta, diario, autobiografia).

A internet foi uma ferramenta valiosa na pesquisa, pois todos os documentos
estudados estavam disponiveis na rede mundial de comunicacéo, no site do Ministério da

Educacao.

4 Para a compreensdo dos dados utilizamos a analise de conteudo, pois essa técnica
possibilita a descricdo objetiva e sistematica do contetdo manifesto nos documentos e
sua ultrapassagem esta em interpretar, deduzir e inferir, buscando sempre os significados
que os dados demonstram. Na definicdo de Bardin (1979), a analise de contetdo é um
conjunto de técnicas que se aplicam a desvendar, por meio da inferéncia, 0 que esta
escondido nos documentos, de desocultar mensagens que numa primeira leitura ndo
seriam perceptiveis. Assim, a analise de contetdo se estrutura em trés momentos: 1)
descricdo (a enumeracdo das caracteristicas do texto apds seu tratamento); 2) inferéncia
(deducdo de maneira logica); 3) interpretacdo (a significacdo concedida a estas

caracteristicas do texto).

3 Resultados

Programa Brasil Alfabetizado
O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi instituido pelo Decreto n° 4.834, de 8

de setembro de 2003, pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e,
posteriormente, substituido pelo Decreto n° 6.093, de 24 de abril de 2007, também
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sancionado pelo mesmo Presidente. Em 2022, esse Decreto foi substituido pelo Decreto
n® 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, sancionado pelo Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro.

O Decreto n® 4.834, de 8 de setembro de 2003, criou o Programa Brasil
Alfabetizado, instituiu a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e a Medalha Paulo Freire,
com a finalidade de erradicar o analfabetismo no pais por meio de um regime de
colaboragéo da Unido com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e organismos da
sociedade civil. A Comissdo Nacional de Alfabetizacéo, de carater consultivo, tinha como
objetivo assessorar o Ministério da Educacdo no Programa Brasil Alfabetizado e a
Medalha Paulo Freire foi criada para ser conferida a personalidades e institui¢cdes que se
destacassem nos esforgos de erradicacéo do analfabetismo no Brasil.

Nesse Decreto, formado por apenas 5 artigos, nao fica claro quais aces seriam
desenvolvidas dentro do Programa para a erradicacdo do analfabetismo e quais atividades
seriam desenvolvidas. Desta forma, em 2007, esse Programa é melhor explanado pelo
Decreto n° 6.093, que o reorganiza visando a universalizacdo da alfabetizacdo de jovens
e adultos de quinze anos ou mais.

O objetivo do Programa era a universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos
de quinze anos ou mais, priorizando os Estados e Municipios com maiores indices de
analfabetismo, considerando o Censo Demografico de 2000, da Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O papel de atuacdo da Unido era de assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que aderissem ao Programa, a partir de algumas diretrizes:
a execucdo das acles pelo Municipio; alfabetizadores majoritariamente professores da
rede publica da educacdo bésica; formacdo dos alfabetizadores, monitoramento da
execucdo e avaliacdo do Programa, bem como a assisténcia técnica para a elaboracdo do
Plano Plurianual de Alfabetizacdo que poderiam ser realizados pelo sistema publico de
educacdo basica ou por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, incluidas
instituicdes de educacdo superior, explicita brecha a iniciativa privada usufruir desse
programa.

O Plano Plurianual de Alfabetizacdo que os Estados, Distrito Federal ou
Municipio deveriam elaborar para aderir ao programa deveriam conter: metas de
alfabetizacdo de jovens e adultos; metodologia de formacgdo dos alfabetizadores e

coordenadores de turmas; diretrizes pedagoOgicas de alfabetizacdo; sistema de
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acompanhamento e gestdo do Programa; sistema de avaliacdo dos resultados do
Programa.

Com relagdo a formacdo desses alfabetizadores, poderiam ser realizadas
diretamente pelas redes de ensino ou por entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, incluidas as institui¢ces de educacdo superior, denotando novamente aberta a
iniciativa privada usufruir economicamente do programa.

A Unido daria assisténcia financeira para: bolsa para alfabetizadores,
coordenadores de turmas e tradutores intérpretes de LIBRAS; formacdo de
alfabetizadores e coordenadores de turmas; transporte para os alfabetizandos;
atendimento das necessidades de alimentacdo escolar dos alfabetizandos; aquisicdo de
material escolar; aquisicdo de material pedagogico; assisténcia técnica, compreendendo
formulacdo, monitoramento e avaliacdo do Programa.

Séo criados os Selos de certificacdo da alfabetizacdo: o Selo de Municipio Livre

do Analfabetismo, conferido pelo Ministério da Educacdo aos Municipios que atingirem

mais de noventa e seis por cento de alfabetizacdo e o Selo de Municipio Alfabetizador,

conferido pelo Ministério da Educacdo aos Municipios que reduzirem a taxa de
analfabetismo em, no minimo, cinquenta por cento até 2010 (Brasil, 2007).

A Medalha Paulo Freire continuou a existir, sendo oferecida a personalidades e
instituicdes que se destacassem nos esforcos de universalizacdo da alfabetizagdo no pais.

Esse Decreto perdeu sua validade no inicio de 2022, quando foi substituido pelo
Decreto n° 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, no entanto, o foco do programa permaneceu
0 mMesmo, ou seja, a universalizagdo da alfabetizacdo da populacdo com idade igual ou
superior a quinze anos, a fim de promover a cidadania e contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico do Pais.

As diretrizes do Programa Brasil Alfabetizado atualmente sdo: | - a priorizacéo da
alfabetizacdo por localidades, regides ou entes federativos com grandes indices de
analfabetismo; 11 - a utilizacdo de Municipio como base territorial para a execucdo das
acOes do Programa Brasil Alfabetizado; Il - a divulgacdo e o incentivo as praticas de
literacia familiar para os atores e o0s beneficiarios do Programa Brasil Alfabetizado; IV -
0 incentivo a continuidade aos estudos dos alfabetizandos egressos do Programa Brasil
Alfabetizado; V - 0 respeito e o suporte as particularidades da alfabetizacdo nas diferentes
modalidades especializadas de educacéo; V1 - o incentivo a identificacdo de dificuldades
de aprendizagem dos alfabetizandos; e VII - a valorizagdo do alfabetizador como ator

voluntario promotor de cidadania.
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Os atores do Programa Brasil Alfabetizado séo: | - Secretaria de Alfabetizacéo do
Ministério da Educacdo - unidade responsavel pela gestdo e pelo monitoramento do
Programa Brasil Alfabetizado em ambito nacional e pela definicdo dos parametros
estratégicos, técnicos, operacionais e didaticos do Programa; Il - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE - entidade responsavel pela operacionalizacdo do
repasse dos recursos orcamentarios federais aos entes executores e pela fiscalizagdo da
utilizagdo desses recursos; Ill - entes executores - entes federativos que aderirem ao
Programa Brasil Alfabetizado; IV - gestor local - servidor publico responsavel pela
instrucdo do processo de adesdo ao Programa Brasil Alfabetizado, pela sua execucédo e
pelo gerenciamento das turmas de alfabetizagdo; V - alfabetizadores - atores voluntarios,
incluidos aqueles certificados como tradutores intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais
- Libras, previamente habilitados para conduzir as aulas e coordenar as turmas de
alfabetizacdo; e VI - colaboradores - atores responsaveis pelo apoio aos gestores locais
na operacionalizacdo do Programa Brasil Alfabetizado, inclusive quanto a coordenagéo
das turmas de alfabetizagéo.

O Ministério da Educacdo selecionara o ente federativo que recebera assisténcia,
com fundamento no plano de alfabetizacdo apresentado e nos indices de analfabetismo.
A assisténcia financeira que podera ser concedida ao ente executor, com base no nimero
de alfabetizandos e de alfabetizadores e para o custeio de: | - bolsa para os alfabetizadores;
Il - transporte para os alfabetizandos; IlIl - géneros alimenticios destinados,
exclusivamente, ao atendimento das necessidades de alimentacdo escolar dos
alfabetizandos; IV - material escolar; e V - impressdo de material pedag6gico oferecido
pelo Ministério da Educacéo.

Podemos perceber, em ambas as propostas, tanto do governo Lula quanto do
governo Bolsonaro, a presenca de principios da terceirizacdo, uma das caracteristicas da
politica neoliberal, de permitir que a formac&o de professores alfabetizadores para atender
a essa demanda de alfabetizadores da educacéo de jovens e adultos. Também é relevante
destacar o carater de voluntariado proposto ao papel do professor alfabetizador presente
no Decreto 10.959/2022, demonstrando que o servigo educacional oferecido a populagao
que por algum motivo ndo teve a oportunidade de concluir os estudos seria um “favor” e

ndo uma obrigagdo do Estado em reparar um desigualdade social existente a muitos anos.

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC — 2012
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Instituido pela Portaria Mec n® 867, de 4 de julho de 2012, o PNAIC foi
sancionado pela entdo Presidenta da Republica Dilma Rousseff e modificado,
posteriormente, pela Portaria n® 826, de 7 de julho de 2017, sancionada pelo Presidente
na época, Michel Temer.

Na Portaria Mec n° 867, de 4 de julho de 2012, o Ministério da Educacéo e as
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo reafirmam e ampliam o
compromisso previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as
criancas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental,
aferindo os resultados por exame periodico especifico, que passa a abranger: | -
alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matematica; 11 - realizagdo de avaliacGes anuais
universais, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental; 11l - apoio gerencial dos
estados, aos municipios que tenham aderido as a¢des do Pacto.

As acgdes do Pacto, por meio do qual o MEC, em parceria com institui¢cbes de
ensino superior, deveriam apoiar os sistemas publicos de ensino dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na alfabetizacéo e no letramento dos estudantes até o final do 3° ano
do ensino fundamental, em escolas rurais e urbanas, por meio da integracao e estruturacdo
da Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores, de agdes, materiais e
referéncias curriculares e pedagdgicas do MEC que contribuam para a alfabetizacdo e o
letramento; compartilhamento da gestdo do programa entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem
aferidos nas avaliagdes externas anuais.

As agdes do Pacto tiveram por objetivos: garantir que todos os estudantes dos
sistemas publicos de ensino fossem alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em
Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental; reduzir a distorcao idade-série
na Educac&o Basica; melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB);
contribuir para o aperfeicoamento da formacao dos professores alfabetizadores; construir
propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas
nos trés primeiros anos do ensino fundamental.

Dessa forma, as acdes do Pacto compreenderam quatro eixos: | - formagéo
continuada de professores alfabetizadores (com concesséo de bolsas para os orientadores
de estudos e professores alfabetizadores); 11 - materiais didaticos, literatura e tecnologias
educacionais (fornecimento de livros didaticos de 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental,

obras pedagdgicas, obras de referéncia de literatura e pesquisa, obras de apoio pedagogico
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aos professores e jogos pedagdgicos e tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacao);
Il - avaliacdo (Provinha Brasil no inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental); e
IV - gestdo, controle e mobilizacdo social (Comité Gestor Nacional; Coordenagéo
Institucional; Coordenacédo Estadual e Coordenacdo Municipal).

A presenca de avaliagcOes externas no final do 3° ano do ensino fundamental é algo
inédito. Também, é a primeira vez que o conceito de letramento é citado nas politicas de
alfabetizagéo, o que vai ao encontro das teorizagdes mais atuais sobre alfabetizacéo, como
a proposta de Magda Soares acerca do alfaletrar. No entanto, mesmo sendo uma proposta
mais inovadora sobre alfabetizacdo, a presenca do pensamento neoliberal esta presente,
principalmente quando utiliza de instrumentos mensuraveis para demonstrar, por meio de
dados quantitativos, os resultados da politica a ser implantada, que sdo a Provinha Brasil
— a ser aplicada no inicio e final do 2° ano e a avaliacdo externa ao final do 3° ano do
ensino fundamental, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Faz-se necessario ressaltar que esta politica, apesar de se alinhar as politicas
neoliberais, apresenta um diferencial em relagdo as demais. O PNAIC se constituiu em
uma acdo inédita no pais, com destaque para a participacdo efetiva das universidades
publicas na gestdo e execucdo dos processos de formacdo dos professores. Também
produziu a valorizagdo dos professores na medida em que realizou o pagamento de bolsas
aos alfabetizadores que participaram dos processos de formacdo desenvolvidos. A
politica foi capaz de mobilizar os professores alfabetizadores de todo o pais, em todos 0s
Estados e no Distrito Federal, em um grande movimento de reflexdo e busca de mudancas
para as salas de aula. No entanto, no governo Michel Temer a gestdo da formacéo dos
professores foi retirada das universidades publicas, cancelando também a destinacdo de

bolsas de estudos aos professores.

Programa Mais Alfabetizacdo - 2018

O Programa Mais Alfabetizacéo foi criado pela Portaria n® 142, de 22 de fevereiro
de 2018, como uma estratégia do Ministério da Educacgédo, do governo Michel Temer,
para fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes
regularmente matriculados no 1° e no 2° anos do ensino fundamental. E importante
lembrar que o governo Bolsonaro, que se iniciou em 2019, deu continuidade a este
programa, criado no governo anterior, que produziu o esvaziamento do PNAIC em 2017
e sua substituicdo pelo Mais Alfabetizacéo.
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Este programa considera que a familia, a comunidade, a sociedade e como o poder
publico devem assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, nos
termos do art. 227 da Constituicdo, bem como reconhece que a responsabilidade pela
alfabetizacdo das criangcas deve ser acolhida por docentes, gestores, secretarias de
educacao e instituicdes formadoras como um imperativo ético indispensavel a construcéo
de uma educacao efetivamente democratica e socialmente justa (Brasil, 2018).

Entende que para ser considerado alfabetizado em Lingua Portuguesa, o estudante
deve compreender o funcionamento do sistema alfabético de escrita; construir autonomia
de leitura e se apropriar de estratégias de compreensdo e de producdo de textos. Da mesma
forma, para ser considerado alfabetizado em Matematica, o estudante deve aprender a
raciocinar, representar, comunicar, argumentar, resolver matematicamente problemas em
diferentes contextos, utilizando-se de conceitos, de procedimentos e de fatos.

Na sua apresentacdo, o programa se justifica como estratégia do Ministério da
Educacdo diante dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA, do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo - SAEB, criada com o intuito de avaliar o nivel de

10 alfabetizacdo dos estudantes ao final do 3° ano do ensino fundamental, o qual apontou
uma quantidade significativa de criangas nos niveis insuficientes de alfabetizacao (leitura,
escrita e matematica).

A parceria proposta junto as escolas de ensino fundamental € introduzir um
assistente de alfabetizacdo ao professor alfabetizador, por 5 horas semanais para as
escolas ndo vulneraveis e 10 horas semanais para escolas que se apresentem vulneraveis
(que apresentaram indices insuficientes nas avaliacGes externas). Além disso, estava
prevista a implementacdo do fortalecimento da gestdo das secretarias de educacdo, das
unidades escolares e do monitoramento processual da aprendizagem e da formacédo do
professor alfabetizador, do assistente de alfabetizacéo, das equipes de gestdo das unidades
escolares e das secretarias de educacéo.

As finalidades do programa sdo: 1) a alfabetizacao (leitura, escrita e matematica)
dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental,
por meio de acompanhamento pedagogico especifico; 2) a prevencdo ao abandono, a
reprovacdo, a distorcdo idade/ano, mediante a intensificacdo de acOes pedagogicas

voltadas ao apoio e ao fortalecimento do processo de alfabetizagéo.
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O compromisso do Ministério da Educacao estaria no apoio técnico e financeiro.
Apoio técnico por meio de processos formativos, do auxilio do assistente de alfabetizagdo
as atividades estabelecidas e planejadas pelo professor alfabetizador, do monitoramento
pedagdgico e do sistema de gestdo para redes prioritarias. Apoio financeiro as unidades
escolares por meio da cobertura de despesas de custeio, via Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, devendo ser empregado na aquisicdo de materiais de consumo e na
contratacdo de servigos necessarios as atividades previstas em ato normativo proprio; e
no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos assistentes de
alfabetizacdo, responsaveis pelo desenvolvimento das atividades.

A pergunta que fica neste programa é: o que garante que um auxiliar de sala ira
melhorar o rendimento em compreensao e apreensdo da lingua escrita e da matematica?
E importante destacar a proposta de voluntarismo presente no programa, pois o valor
irrisério pago como ajuda de custo a este profissional voluntario (de apenas R$ 150,00),
com carga horéria limitada a apenas 5h, no caso de escolas ndo vulneraveis, dificulta um
trabalho continuo e intenso para melhoria da qualidade, além da ndo exigéncia de
qualquer formacao para desenvolver tal funcdo. Desta forma, ndo ha nenhuma indicagédo
neste programa de formacdo do professor, melhoria de suas condi¢des de trabalho e

11

fortalecimento dos sistemas de ensino na busca de melhores resultados.

Politica Nacional de Alfabetizacédo - 2019

Elaborada no governo do presidente Jair Bolsonaro, em 2019, a Politica Nacional
de Alfabetizacdo se propde a elevar a qualidade da alfabetizacdo e combater o
analfabetismo em todo o territorio brasileiro. Esta politica foi instituida pelo Decreto n°
9.765, de 11 de abril de 2019, e visa implementar programas e ac¢des voltadas a promocéo
da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizacéo no territdrio nacional e de combater o analfabetismo absoluto

e 0 analfabetismo funcional.

Para tanto, o documento define o que entende por varios conceitos relacionados
ao tema alfabetizagéo: | - alfabetizacéo - ensino das habilidades de leitura e de escrita
em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever
palavras e textos com autonomia e compreenséo; Il - analfabetismo absoluto - condigéo
daquele que n&o sabe ler nem escrever; I11 - analfabetismo funcional - condigéo daquele

que possui habilidades limitadas de leitura e de compreensao de texto; IV - consciéncia
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fonémica - conhecimento consciente das menores unidades fonologicas da fala e a
habilidade de manipula-las intencionalmente; V - instrucdo fnica sistematica - ensino
explicito e organizado das relagGes entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas
da linguagem falada; VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com preciséo,
velocidade e prosddia; VII - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva; VIII - literacia
familiar - conjunto de préticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e
a escrita, as quais a crianca vivencia com seus pais ou cuidadores; IX - literacia
emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a
leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizacdo; X - numeracia - conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a matematica; e XI - educagdo
ndo formal - designacdo dos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos
sistemas regulares de ensino.

No portal oficial da “Politica Nacional de Alfabetiza¢do?, encontramos, logo na
capa de abertura a seguinte frase emblemaética desta politica publica de alfabetizac&o:
“Somente com o trabalho colaborativo de familias, professores, escolas, redes de ensino
e poder publico sera possivel elevar a qualidade da alfabetizacdo e combater o

12 analfabetismo em todo o territorio brasileiro”. Esse pensamento demonstra uma
corresponsabilizacdo entre familias e escolas sobre o processo de alfabetizacdo das
criangas no nosso pais.

Os principios desta Politica Nacional de Alfabetizacdo sdo: 1) a integracao e
cooperacao entre os entes federativos; I1) a adesdo voluntéria dos sistemas de ensino aos
programas e a¢Oes do Ministério da Educacdo; 111) a fundamentacdo de programas e agdes
em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas; IV) énfase no ensino de seis
componentes essenciais para a alfabetizacao: a) consciéncia fonémica; b) instrucdo fonica
sistematica; c) fluéncia em leitura oral; d) desenvolvimento de vocabulario; e)
compreensdo de textos; e f) producéo de escrita; V) adocdo de referenciais de politicas
publicas exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas; VI)
integracdo entre as praticas pedagogicas de linguagem, literacia e numeracia; VII)
reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianca pressupde a inter-relacéo e
a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo, da linguagem, da

literacia e da numeracia; VI1I1I) aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica béasica

2 https://alfabetizacao.mec.gov.br/ Acesso em 13/10/2022.
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como instrumento de superacdo de vulnerabilidades sociais e condigdo para o exercicio
pleno da cidadania; 1X) igualdade de oportunidades educacionais; e X) reconhecimento
da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacao.

Os objetivos da Politica Nacional de Alfabetizacdo sdo: | - elevar a qualidade do
ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizacdo, da literacia e da numeracia,
sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de abordagens
cientificamente fundamentadas. Essas abordagens ndo séo apresentadas ou sequer citados
0s nomes dos autores envolvidos. Il - contribuir para a consecucdo das Metas 5 e 9 do
Plano Nacional de Educacao (PNE - 2014), ou seja: “Meta 5: alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” e “Meta 9: elevar a
taxa de alfabetizacdo da populagcdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinguenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional”; III - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a
cidadania e contribuir para o desenvolvimento social e econémico do Pais; IV - impactar
positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetoria educacional, em suas
diferentes etapas e niveis; e V - promover o0 estudo, a divulgacdo e a aplicacdo do

13 conhecimento cientifico sobre literacia, alfabetizacdo e numeracia.

No que se refere a implantacdo da politica, sdo descritos os programas, acdes e
instrumentos, os quais incluem orientagdes curriculares, indicacdes para os sistemas de
ensino, formacdo de professores inicial e continuada, producdo de materiais didatico e
instrumentos de avaliagéo.

Também sdo previstos alguns mecanismos de avaliacdo e monitoramento desta
politica como incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliacbes
externas e ao seu uUso nos processos de ensino e de aprendizagem; desenvolvimento de
indicadores para avaliar a eficacia escolar na alfabetizagdo; desenvolvimento de
indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita; e incentivo ao
desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e agdes desta Politica.

O documento prevé uma corresponsabilizacdo da familia no processo de
alfabetizacéo. Ele traz alguns conceitos sobre o assunto nos quais apresenta a literacia
familiar como sendo um conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou cuidadores.

O trabalho colaborativo proposto nesta politica entre familias, professores,

escolas, redes de ensino e poder publico para elevar a qualidade da alfabetizacdo e
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combater o analfabetismo é algo importante de ser discutido. Que familia é essa que teria
condigdes intelectuais de ajudar seus filhos na constru¢do de conhecimentos sobre a
lingua escrita e a matematica? Nesse aspecto ja se percebe uma segregacdo das familias
que nao utilizam a leitura e escrita em suas atividades diarias e aquelas que ndo dominam
esse conhecimento. Além disso, repassa a sociedade uma responsabilidade que é do poder
publico (financeira e administrativa) e diminui todo o conhecimento pedagdgico e
profissional da escola, como se qualquer um fosse capaz de alfabetizar alguém. Esse tipo
de argumentacdo reforca a ideologia neoliberal de enfraquecimento do setor publico e
divisdo de responsabilidades do Estado, visando a diminuicdo de investimentos e

obrigagdes do Estado com as classes sociais que mais precisam das politicas sociais.

4. Discusséo

O tema educacdo, e dentro dele a alfabetizacdo e o fim do analfabetismo, é um
assunto presente em todas as propostas de governo dos partidos politicos e seus
candidatos a um cargo no poder executivo, seja das ideologias de esquerda, centro ou
direita, assim como outros temas emblematicos como saude, economia, saneamento
14 basico, seguranca e meio ambiente. No entanto, entra governo e sai governo, e ainda

temos no pais um namero expressivo de pessoas, principalmente entre 15 e 60 anos ou

mais, que ainda sdo analfabetas, como mostra o quadro abaixo:

Relagdo entre populacdo brasileira e analfabetismo (1900 a 2017)

210.000.000 75%
65%
160.000.000 55%
45%

110.000.000
35%
60.000.000 e
H &

10.000.000 —— - 5%
1900 1950 2000 2010 2017
= Populagao Analfabetismo (%)

Fonte: Instituto Ayrton Senna. A ineficiéncia do processo de alfabetizagdo. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quia-educacao-integral-na-alfabetizacao/quia-educacao-integral-
na-alfabetizacao-contextualizacao.htmlAcesso em: 08/09/2021.
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Isso demonstra que algo esta errado! O sucesso escolar de uma crianga se inicia
na alfabetizacdo. Se uma crianca tiver um desenvolvimento adequado e conseguir se
alfabetizar no tempo certo como, por exemplo, 8 anos de idade, segundo a proposta do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), de 2012, essa crianga tera
uma facilidade em acompanhar os proximos anos escolares e tera sucesso nesse processo
de escolarizacdo. Mas caso 0 processo de alfabetizacdo seja traumaético para a crianga,
marcas profundas ficardo registradas e poderdo dificultar essa escolarizacéo resultando,
muitas vezes, na ndao conclusdo dos estudos obrigatorios, ou seja, na evasao escolar.

Algumas questdes podem ser levantadas a partir desses dados: quais os fatores
que geram esse insucesso na alfabetizacdo: sdo 0s métodos adotados? Ou a forma como
esses métodos sdo impostos aos professores que ndo estudam as teorias que embasam
essas propostas metodologicas? Ha investimentos na formacdo dos professores
alfabetizadores? Ou as politicas nacionais de alfabetizacdo sdo politicas de governo e ndo
de Estado, por isso seu prazo de validade ndo permite a concretizacdo dos resultados?

Entre as criancas até 8 anos de idade os indices de insucesso no processo de
alfabetizacdo sdo alarmantes, como demonstra a tabela a seguir:

15

Evolucéo da taxa de analfabetismo entre criangas de 8 anos: Brasil, 1992 a 2017
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Fonte: IAS/INSPER/OPE Sociais com base na PNAD 1992 a 2015 e na PNAD Continua anual 2012 a
2017 (IBGE) apud Instituto Ayrton Senna. A ineficiéncia do processo de alfabetizagdo. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quia-educacao-integral-na-alfabetizacao/quia-educacao-integral-
na-alfabetizacao-contextualizacao.html Acesso em: 08/09/2022.
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Os resultados desta pesquisa demonstram que ainda carecemos de politicas
publicas de alfabetizacdo continuas que tragam resultados efetivos para a superacdo do
analfabetismo entre jovens e adultos e um fortalecimento das praticas pedagogicas de
alfabetizacdo de criancas que sejam realmente efetivas no processo de aprendizagem da
leitura e da escrita.

Os dados também demonstram que o neoliberalismo estd presente nas politicas
publicas de educacéo no Brasil e permeiam todas as politicas e propostas implementadas
no periodo histérico analisado. A presenca das avaliacbes externas com dados
quantitativos dos resultados e ndo como um mecanismo para futuras acdes e novos
programas, ficou muito evidente, principalmente nas ultimas propostas elaboradas no
governo Bolsonaro, em que havia uma clara corresponsabilizacdo das familias na
aprendizagem das criangas, evidenciando uma visdo que exclui os adultos que nao sabem
ler e escrever da colaboracdo na aprendizagem de seus filhos. Desta forma, a culpa da ndo
aprendizagem das criancas serd, em parte, das familias que ndo tém conhecimentos para
ajudar seus filhos.

Essa visdo de repartir com a sociedade as obrigacGes do Estado é uma das
caracteristicas de um governo neoliberal, ou seja, um estado minimo que nao precisara

16 investir o quanto deveria porque divide com a sociedade civil essa responsabilidade. Um
exemplo dessa ideia é a home school, bastante defendida no governo Bolsonaro, com um
discurso de que a familia garantiria o ensino dos filhos longe de principios que iriam
contraa moral e bons costumes, principios moralistas da politica da extrema direita. Nessa
proposta 0 governo iria economizar muito com a educagdo, diminuindo os “gastos” com
esse setor.

Precisamos estar alertas a presenca do discurso e das acbes governamentais
pautadas na politica neoliberal e no conservadorismo, que acabam reforcando cada vez
mais as desigualdades e as diferencas sociais da populacgéo, pois fortalece a elite que pode
pagar as melhores escolas e proporcionar todas as condi¢des de sucesso escolar a seus
filhos e continua marginalizando a populacéo pobre, que ja foi excluida de seus direitos
sociais em algum momento da sua vida, e enquanto pais precisam das escolas publicas
para garantir a seus filhos o acesso a escola e as condi¢Bes de sucesso para que possam
sonhar e buscar melhores condi¢bes de vida e usufruir com dignidade de sua plena
cidadania. O sucesso no processo de alfabetizacdo € o comeco da condicao para que esse

sonho seja alcangado!

Montes Claros (MG), Brasil
v. 20, n. 22, p. 1-20, 2024




R R R R R R R RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRrRRRRRRERERE EEEENSS
&1((@ ,,Eldt Sovadue

5. Concluséo

Buscamos neste artigo mapear as politicas publicas de alfabetizacdo a partir da
redemocratizacdo do Brasil, de 1985 a 2022, e identificamos quatro politicas e programas
especificos sobre alfabetizacdo: o Programa Brasil Alfabetizado, especifico sobre a
alfabetizacdo de jovens e adultos; o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa; o
Programa Mais Alfabetizacdo; e a Politica Nacional de Alfabetizacdo, esses trés
referentes a alfabetizacdo de criangas.

A globalizacéo e o neoliberalismo influenciam na educacéo por meio das politicas
educacionais que sdo criadas e estdo ligadas a uma politica internacional comandada por
6rgdos, agéncias e bancos que definem e determinam quais interesses e aces devem ser
encaminhados em nivel nacional para que esses paises continuem participando da
economia global e se “beneficiando” de empréstimos e investimentos, poOiS essas
organizagOes representam interesses tanto politicos como, essencialmente, econémicos.

Desta forma, é esse cendrio pautado numa politica neoliberal e na globalizacdo
econOmica e cultural que encontros importantes foram realizados para implantar uma
agenda mundial de educacdo. As propostas que observamos hoje sdo fruto desses acordos
realizados, principalmente, a partir de 1990, que definiram uma agenda mundial de

17 educacao, influenciando as politicas nacionais brasileiras sobre educacdo, inclusive no
que se refere a alfabetizacdo. A grande preocupacdo com a alfabetizacdo no periodo
estudado corresponde a essa definicdo de politica publica de educacdo internacional
referente a uma preocupacdo com o analfabetismo de jovens e adultos. As politicas de
alfabetizacdo de criancas sdo observadas a partir do governo Dilma Rousseff com a
criagdo do PNAIC, em 2012.

Além disso, os principios da politica neoliberal estdo presentes em todos 0s
documentos analisados. O Estado neoliberal caracteriza-se por reducdes drasticas em
gastos sociais, pela destruicdo desenfreada do ambiente, por revisdes regressivas do
sistema fiscal, limites frouxos para o crescimento empresarial, ataques amplos contra o
trabalho organizado e mais gastos com “infraestrutura” militar (Burbules; Torres, 2004).

No nivel econdmico, a globalizacao afeta a educacéo porque afeta seus objetivos
tradicionais, ou seja, a preparacdo para o trabalho. Hoje os mercados sdo instaveis, novos
ambientes de trabalho, novas habilidades, novas demandas, méo de obra internacional e
competitiva. As escolas ajudam a moldar as atitudes e praticas do consumidor,
encorajadas pelos patrocinios empresariais na area da educacéo, como colocam Burbules

e Torres (2004), uma comercializagdo do ambiente escolar. Outra consequéncia, séo as
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politicas neoliberais com a reducdo do setor estatal — “fazer mais com menos”;
aproximacdo das abordagens de mercado as escolhas escolares (vales, bolsa);
administracdo racional de organizagOes escolares; avaliacdo de desempenho (testes); e
desregulamentacdo para encorajar novos provedores de servigos educacionais.
Os neoliberais defendem a iniciativa individual como base da atividade
econdmica, justificando o mercado como regulador da riqueza e da renda. Atribuem ao
Estado o papel de promotor de condigdes positivas a competitividade individual e aos
contratos privados, chamando atencéo para os riscos decorrentes da intervencdo estatal
nas esferas da vida em sociedade. Além disso, para ampliar o escopo de ofertas em relacao
as orientacBes e modelos educacionais, e também para aliviar os setores da sociedade que
contribuem através de impostos para o sistema publico de ensino sem utiliza-lo
necessariamente, as teorias neoliberais propdem que o Estado divida — ou transfira — suas
responsabilidades com o setor privado. Assim, além de possibilitar as familias o direito
de livre escolha em relagdo ao tipo de educacgéo desejada para seus filhos, este seria um
caminho para estimular a competicéo entre os servicos oferecidos no mercado, mantendo-
se 0 padrédo da qualidade dos mesmaos.
Para possibilitar este controle maior por parte dos pais e o livre exercicio de
18 escolha sobre a educacdo desejada, a estratégia de descentralizacdo adquire grande
importancia. A transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de execucdo das
politicas sociais as esferas menos amplas, além de contribuir para os objetivos acima, é
entendida como uma forma de aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir os custos.

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acles e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatdrias, em programas
focalizados, voltados aqueles que, em fungao de sua “capacidade e escolhas individuais”,
ndo usufruem do progresso social. Tais acGes ndo tém o poder, e frequentemente nao se
propdem a alterar as relagcOes estabelecidas na sociedade.

Neste artigo, pudemos evidenciar os principios da globalizacdo e da politica
neoliberal em todos os documentos estudados. Observa-se a divisdo de responsabilidades
econdmicas e a centralizacdo de decisdes como a organizac¢ao do ensino, as obrigacoes
do setor publico e a presenca e respaldo ao setor privado e ao terceiro setor. Além disso,
podemos verificar a globalizacdo educacional, com a possibilidade da presenca de
empresas estrangeiras vendendo seus produtos no mercado brasileiro, sendo o governo

federal apenas um 6rgao regulador desse mercado.
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Nos documentos analisados o governo federal sempre aparece como um
fiscalizador e regulador das agdes a serem desenvolvidas nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios. A presenca de principios da terceirizagdo, uma das caracteristicas da
politica neoliberal, também é muito frequente nos documentos, principalmente quando
trata da formacédo de professores alfabetizadores. Outra caracteristica é a presenca da
utilizacdo de instrumentos mensuraveis para demonstrar por meio de dados quantitativos
os resultados da politica, por meio de avalia¢cBes externas de medigdo de resultados,
ignorando o processo ou acgdes a partir desses resultados.

Com relacdo a alfabetizacdo, pudemos observar a proposta da elaboracdo de
padrdes minimos de qualidade, o que se entende que aprender a ler e escrever com
eficiéncia e num tempo determinado também seja promotor de sucesso e qualidade no
ensino. A erradicacdo do analfabetismo supGe que se a alfabetizacdo for desenvolvida
com sucesso, ndo teremos novos analfabetos e sera possivel criar estratégias de

alfabetizacdo dos adultos analfabetos a fim de reverter tao situagéo.
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