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Resumo

O presente artigo tem o objetivo de analisar a relacdo dos temas dos direitos
humanos e da moradia, apresentando o cenario das ciéncias sociais aplicado como
ambiente proficuo para sua construcdo. Para tanto, identifica a questdo do direito a
moradia como direito social, reconhecendo a importante relacdo com o Projeto ético-
politico-profissional do Servigo Social. A intencéo € produzir uma escrita que elimine
problematizacbes acerca do tema. Assim, sdo apresentadas as lutas sociais no
Brasil para a efetivacdo do direito a moradia, bem como, os acordos e as legislagbes
internacionais deste direito enquanto direito humano. Expde, ainda, a implicacdo do
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Servico Social e do Projeto Etico-Politico no compromisso critico com a defesa do
direito a moradia como direito social e humano. Por fim, considera o direito a
moradia como direito absoluto na constituicdo brasileira, mas que sofre
condicionamento frente ao direito a propriedade. Tal questdo desafia a profissdo a
enfrentar os processos de segregacdo e desigualdade socioambiental que sofre a
populacédo trabalhadora no que se refere a exploracéo da terra e do territorio.

Palavras-chave: Direito a moradia; Direitos Humanos; Servico Social.

Abstract

This article aims to analyze the relationship between human rights and housing
issues, presenting the social sciences applied as a productive environment for their
construction. To this end, it identifies the issue of the right to housing as a social
right, recognizing the important relationship with the Ethical-political-professional
Project of Social Work. The intention is to produce a writing that instigates
problematizations about the theme. For this, the social struggles in Brazil are
presented for the realization of the right to housing as well as international
agreements and legislation of this right as a human right. It presents the implication
of the Social Service and the Ethical-Political Project in the critical commitment to the
defense of the right to housing as a social and human right. Finally, it considers the
right to housing as an absolute right in the Brazilian constitution, but which is
conditioned by the right to property. This question challenges the profession to face
the processes of segregation and socio-environmental inequality suffered by the
working population in the exploitation of land and territory.

Keywords: Right to Housing; Human Rights; Social Service.

INTRODUCAO

No universo das ciéncias sociais, o tema dos Diretos Humanos e sua relacao
com a questdo habitacional tem tido relevante recorréncia. Em uma revisao
sistematica realizada em bases de pesquisa que Wang e Waltman (2016) apontam
enquanto as de maior prestigio do mundo - Scopus, Web Of Science e Science

Direct, encontrou-se 829 artigos que discutem tal realidade, e 33 foram apurados por
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considerar-se sua relevancia para a presente escrita. Destes, cabe destacar que, no
que diz respeito ao ano de publicacdo, somente um texto fora publicado antes do
ano de 1999; 16 foram publicados entre 2000 e 2009 e 16, publicados entre 2010 e
2017. O continente onde mais foram encontrados trabalhos sobre o tema foi a
Europa, ndo aparecendo nenhum trabalho na Asia. Sobre a metodologia de
pesquisa utilizada, 33% partem de estudos empiricos e 67% fundamentam-se em
pesquisas e revisdes bibliograficas e documentais.

Internacionalmente, destacam-se pesquisadores renomados, como O
geografo inglés David Harvey (2014), e outros nem tanto aclamados, como o
professor e pesquisador Rowland Atkinson, da Escola de Sociologia e Trabalho
Social da Universidade de Tasmania, na Australia (ATKINSON, 2008). Além desses,
salienta-se Josefa Valero, Assistente Social e Psicéloga, da Faculdade de Ciéncias
Sociais da Universidade de Valéncia, que discute identidade e acao profissional dos
Assistentes Sociais no contexto de crescimento das cidades capitaneadas pelo
aumento das imigracdes (VALERO, 2007).

Ja no Brasil o debate sobre direitos humanos e moradia, a partir da
bibliografia analisada, apresenta interpretacdoes que se deslocam de uma
perspectiva legal ou juridica, como nos mostra Thiago Trindade (2012), relacionando
o debate sobre direitos e cidadania, segundo sua interpretacdo, a um direito social,
atrelado ao Estado. Danila Battaus (2016), por sua vez, discute os referidos direitos
sob uma perspectiva constitucional, enquanto direito a um ambiente harmdnico e
equilibrado e a um local que proporcione dignidade, questionando até que ponto
este tem ganhado contornos praticos no cotidiano. Indaga, ainda, sobre quais sao 0s
problemas que impediriam a obtencdo de melhores resultados em sua planificagéo,
a partir da abordagem da regularizacdo fundiaria e da ndo planificacdo do Estatuto
das Cidades e dos art. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (MARICATO,
2015).

Recebe destague ainda a escrita de Bianca Tavolari (2016), que abre sua
discussédo apontando para o direito a cidade, ndo sendo uma expressao “guarda-
chuva” e tdo pouco, uma expressao vazia, mas sim, uma categoria analitica e um
horizonte de emancipagdo, que ndo estdo necessariamente voltados a

institucionalizagc&o sob a forma de lei ou a constru¢cdo de uma demanda estatal. “Nao
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€ apenas uma nova forma de cidadania que estd em jogo, mas também uma nova
maneira de olhar para o direito” (TAVOLARI, 2016, p.107). Apreensao esta que vai
ao encontro da abordagem do antropélogo Francés Michel Agier (2015), que
relaciona o fazer-cidade, entendido como um processo continuo, a algo que faz
sentido somente em contextos especificos de expansdo dos universos sociais e
urbanos; € uma declinacédo pragmatica — aqui e agora.

Centrando na questdo do direito a moradia, Tavolari (2016) destaca esta
categoria enquanto um importante ponto de contato entre grupos organizados, com
extrema relevancia social e teorica.

Na legislacéo brasileira, salienta-se a importancia e fundamental destaque de
ratificacdo do Comentéario Geral n°® 4 do Pacto do Comité das Na¢des Unidas para 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Portanto, o objetivo deste trabalho é
analisar a relagcdo dos temas dos direitos humanos e da moradia e apresenta-los no
cenario das ciéncias sociais aplicadas como ambiente proficuo para sua construcao.

Como compreender a questdo do direito a moradia sob a otica dos direitos
humanos? Como relacionar direitos sociais, politica social e direitos humanos?
Como reconhecer o direito & moradia no campo de atuacdo profissional? Esses
guestionamentos produziram esta escrita cujo objetivo € provocar mais perguntas do
que respostas.

Contudo, os questionamentos acima também se configuram como questdes
centrais para construcdo deste artigo. Primeiramente, relaciona-se o direito a
moradia como questdo social no campo das lutas sociais no Brasil. No segundo
item, sdo apresentados os acordos e legislacdes internacionais que solidificam o
direito a moradia enquanto direito humano. Por fim, nos dois ultimos itens,
apresenta-se a implicacdo do tema com o campo do Servico Social e da politica

social como perspectiva da formacao frente ao seu projeto ético-politico.

LUTAS SOCIAIS E DIREITO A MORADIA NO BRASIL

A abordagem feita nesta escrita parte da consideracédo de que se esta diante
de uma das muitas formas de manifestacdo da questdo social — fruto da relacdo

conflituosa entre capital e trabalho. Desta forma, entende-se e discute-se o fato de
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que, mesmo sendo pauta de inumeros documentos e acordos internacionais
(inclusive tendo recebido planejamento para ser assegurado pelo Estado brasileiro
diante da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988), o direito a moradia é
observado no Brasil somente diante do tensionamento feito pelos movimentos
sociais.

Este fato pode ser observado na luta travada pelos movimentos que se
organizavam em torno da pauta da reforma urbana no periodo de reabertura
democratica, apds mais de 20 anos sob um regime ditatorial (GUIMARAES, 2015).

Diante da contradicao e correlacéo de forcas emergentes em uma sociedade
antagOnica, produto de interesses sociais distintos e defendidos pelas classes em
conflito, emergem os movimentos reivindicatorios. Tal fato cria o que Maria da Gloria
Gohn ird chamar de “espaco politico de atuagéo as classes subordinadas” (GOHN,
1982, p. 14), que nasce em uma sociedade heterogénea e busca reivindicar junto ao
poder publico melhores condi¢des de vida nas cidades. Sobretudo, partir de 1975,
consolidam-se os movimentos populares que tencionaram pelas melhorias no
transporte publico, na salude e nos servigos de atendimento as criangas, como no
caso do movimento de luta pelas creches no Estado de S&o Paulo e principalmente
dos movimentos de luta pela moradia.

Tais movimentos buscavam, através da elaboracdo de plataformas distintas
das acdes do Estado, a concretizacdo de mudancas politicas. Suas propostas
pragmaticas questionavam o governo ditatorial e davam expressdo a novidade
politica do final da década de 1970 (MARICATO, 2015). Mesmo participando das
convencdes e assinando os tratados, até 1988 no Brasil ndo havia instrumentos que
possibilitassem a planificacéo de tais acordos, principalmente no que diz respeito a
questdo da moradia. E neste vacuo que se desenvolve o Movimento Social Pela
Reforma Urbana, construido através da recuperacdo de pautas do inicio da década
de 1960 — “contexto das lutas revolucionarias latino-americanas” (MARICATO, 2015,
p. 30) — e da unificagcdo destas as lutas que se desenvolviam nos anos de 1970. Tal
Movimento constréi um programa com incidéncia no processo de reabertura
democratica. Entre as décadas de 1960 e 1980, ocorreu no Brasil um acréscimo de

mais de 20% da populacdo que passa a habitar os centros urbanos,
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aproximadamente 50 milhdes de pessoas, 0 que provoca o agravamento da questao
urbana (MARICATO, 2015).

Neste contexto, 0 Movimento incide sobre a dupla face do Estado capitalista —
que pela forca mantém a estrutura de classes e, mais substantivamente, pelo seu
discurso universalizante sustenta sua separagao das classes. Assim, o Movimento
conquista avancos importantes nos marcos institucionais que estabelecem a
planificacdo dos acordos internacionais. Como ja destacado, entre as conquistas do
Movimento pela Reforma Urbana estéo os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
Brasileira (BRASIL, 1988), nos quais se inicia o desenvolvimento de instrumentos
juridicos que se voltam para a justica urbana.

Estes artigos serdo os responsaveis por apontar as obrigacdes da Federacao,
dos Estados e dos Municipios no que se refere a politica urbana. Eles asseguram
em sua introducdo seu compromisso com o “pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade em garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988, artigo
1829).

A partir de entdo segue-se uma série de pressées e mobiliza¢des sociais com
incidéncia sobre as acdes estatais, através das quais ratifica-se o prescrito no
Comentario Geral n° 4, do Pacto do Comité das Nacdes Unidas para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1988, artigo 5° 88 2° e 3°) em julho de
1992. Deste modo, reafirmam o tratado Internacional que, para além de prever as
obrigacdes do Estado com intuito de proteger e promover o direito a moradia digna,
elenca os 7 passos fundamentais para a apreensdo do que o Comité considera a
moradia digna, e como os Estados devem tratar este direito, e estabelece as
obrigacOes para sua promoc¢ao e garantia. Os referidos passos passam a receber
tratamento na Constituicdo Federal a partir de 1992.

ACORDOS E LEGISLACOES INTERNACIONAIS

Para o desenvolvimento da reflexdo no que se refere ao direito humano a
moradia, destaca-se desde ja que a década de 1990 representa o periodo de maior

esclarecimento e avanco nos fundamentos legais que sustentam o entendimento
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sobre o conceito. Os direitos humanos, aqui, sdo aqueles sem os quais os individuos
nao conseguem desenvolver plenamente suas potencialidades, ou seja, inerentes a
dignidade da pessoa humana (OSORIO in ALFONSIN; FERNANDES, 2006). A luta
por sua conquista ou garantia ndo € um movimento que possa ser considerado
recente em nossa historia (RUIZ, 2014). O carater debntico dos acordos e
legislacdes, que impbe obrigacdes a seus signatarios, ndo encerra tais discussoes,
pois 0s processos de garantia assumem um carater de mobilidade e acgéo
permanente, sem 0s quais nao se materializam os avangos.

Neste item, nosso objeto de analise volta-se aos desdobramentos do que se
considera um marco na garantia dos direitos humanos contemporaneos, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Mais especificamente, aos documentos
advindos deste, que irdo fundamentar as discussdes e legislagbes atuais que
abordam a questao.

Nascida apos o término da Segunda Guerra Mundial, quando se polarizavam
sobre o globo duas grandes forcas politicas e econdmicas de matrizes ideoldgicas
distintas, a Conferéncia das Nag¢Oes Unidas (CNU, 1945) buscou o estabelecimento
de mecanismos que fossem capazes de normatizar internacionalmente o respeito e
coexisténcia de diferentes grupos. Para isso, teve como objetivo “a promocgéo do
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido” (CNU, 1945, p. 5). Aprovou no ano de
1948 ca Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (UNIC, 2009), no intuito de
concretizar instrumentos através dos quais as na¢des assumiriam o compromisso de
respeitar, proteger e realizar as medidas necessarias para a promocdo do que se
apontava enquanto direitos.

Em uma concepcédo que traduziu a manutencdo da propriedade privada, por
conta da polarizacdo econémica, politica, cultural e social dos blocos Capitalista e
Socialista Soviético, acabou por permitir o avanco dos tensionamentos e lutas
sociais ao reconhecer e prever a efetivacédo dos direitos de ordem social, econémica,
politica e cultural. Possibilitou, assim, o desenvolvimento de a¢des que se colocaram

enquanto sintese de tal processo.
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Os dois tratados assinados na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em
Dezembro de 1966, sdo compreendidos, aqui, enquanto expressdo dialética dos
conflitos.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (AGNU, 1966a), parte de
uma perspectiva liberal buscando construir uma apreensdo individualista dos
sujeitos, vindo a fundamentar a autodeterminacdo e a liberdade como direitos
fundamentais da pessoa humana. Ja o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais (AGNU, 1966b) apresenta uma abordagem aos direitos sociais
de forma coletiva, destacando a autodeterminacdo enquanto fundamental a
emancipacdo humana, devendo ser assegurada expressamente.

O segundo documento citado materializa, enquanto direitos fundamentais,
alimentacao, trabalho digno, cultura, familia, seguridade salde, educa¢cédo e moradia.

Especificamente sobre o direito a moradia, este ja havia sido apontado no
documento de 1948, em uma perspectiva liberal individualista, visando a promocéao

da garantia do direito a propriedade.

Artigo XXV, 1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispenséaveis, e direito & seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (UNIC, 2009, p. 13).

Passando, assim, a ganhar relevancia no cenario internacional, enquanto
integrante dos direitos de influéncia sobre a qualidade de vida a serem garantidos
pelos Estados.

A partir do pacto sobre direitos econdmicos, sociais e culturais (AGNU,
1966b), o direito & moradia torna-se, entdo, um Direito Humano Universal, tratado
enquanto fundamental para manutencdo e reproducdo da vida. Desta forma,
fundamentar-se-80, segundo a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, “mais de 12 textos diferentes da ONU que reconhecem o direito a
moradia” (BRASIL, 2013, p. 10). Além disso, ha a alteracdo no artigo 6° da
Constituicdo Federal Brasileira no ano de 2000, a partir do qual é colocado o direito

a moradia no rol dos direitos sociais a serem garantidos pelo Estado.
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Mesmo sendo abordada sua garantia em inUmeros documentos e acordos
internacionais anteriores ao ano de 1988, o direito a moradia passa a receber um
planejamento para que seja assegurado no Brasil somente a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal. Como apontado anteriormente, fato este que se da por
conta do tensionamento feito pelos movimentos sociais que se organizavam em
torno da pauta da reforma urbana.

Sendo o terreno das contradicdes sociais 0 terreno em que se desenvolvem
e, sobretudo, planificam-se os direitos sociais, a correlagdo de forcas produto de
interesses distintos é a responsavel pelo desenvolvimento dos espac¢os de conflito
(GOHN, 1982), através dos quais se criam as possibilidades para o desenvolvimento
dos vetores de transformacao.

Inimeros foram os pactos e acordos internacionais assinados pelo Brasil no
que diz respeito a universalizacdo, protecdo e garantia dos Direitos Humanos. Aqui,
além dos acordos ja citados, destacamos outros referentes ao Direito a Moradia

engquanto um Direito Humano Fundamental.

Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial de 1965, art. 5 (iii); Declaracdo sobre Raca e
Preconceito Racial de 1978, art. 9; Convencado sobre Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminag@o contra a Mulher de 1979, art. 14 (2) (h);
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, art. 27 (3); Convencgéo
dos Trabalhadores Migrantes de 1990, art. 43; e Convencdo 169 da
Organizagédo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais de
1989, arts. 13 a 19 (OSORIO in ALFONSIN; FERNANDES, 2006).

Dignas de atencdo, ainda temos a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, 1948; a Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver, 1976; a Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992;
a Carta social Europeia, 1996, e a Agenda Habitat, 1996.

Sendo o principal instrumento legal Internacional de interpretacdo do Direito a
Moradia, o comentéario Geral n° 4, da Convencao de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, € o documento que estabelece as obrigacdes para os Estados frente a
promocado, garantia e protecdo deste. Destaca, ainda, a definicdo dos elementos

fundantes para a moradia digna:
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a) Seguranca Juridica da Posse: Todas as pessoas devem possuir um grau
de seguranca de posse que lhes garanta a protecdo legal contra despejos
forcados, expropriagdo, deslocamentos e outros tipos de ameaca; b)
Disponibilidade de servicos e infraestrutura: acesso ao fornecimento de
agua potavel, fornecimento de energia, servicos de saneamento e
tratamento de residuos, transporte, iluminacao publica; c) Custo de moradia
acessivel: ado¢do de medidas para garantir a proporcionalidade entre os
gastos com habitacdo e a renda das pessoas, criacdo de subsidios e
financiamentos para os grupos sociais de baixa renda, protecdo dos
inquilinos contra aumentos abusivos de aluguel; d) Habitabilidade: a
moradia deve ser habitavel, tendo condicdes de saulde fisica e de
salubridade adequadas; e) Acessibilidade: construir politicas habitacionais
contemplando os grupos vulneraveis, como os portadores de deficiéncias,
0S grupos sociais empobrecidos, vitimas de desastres naturais ou de
violéncia urbana, conflitos armados; f) Localizacdo: moradia adequada
significa estar localizada em lugares que permitam o acesso as opgoes de
emprego, transporte publico eficiente, servicos de salde, escolas, cultura e
lazer; g) Adequacéo cultural: respeito a producéo social do habitat, a
diversidade cultural, aos padrbes habitacionais oriundos dos usos e
costumes das comunidades e grupos sociais (NALINI, 2012).

Os processos através dos quais se desenvolvem os estatutos juridicos, bem
como o caminho para sua materializagdo, podem assumir diferentes perspectivas,
de acordo com o0s sociais atores envolvidos. Por exemplo: se o objetivo for apenas a
ampliacdo da cidadania e da democracia, pode assumir uma perspectiva reformista
dentro dos marcos do capital, o que resulta no desenvolvimento de estratégias sobre
a mesma base, que ira assimilar o processo e aprofundar dentro dos novos marcos
estabelecidos as raizes da desigualdade. Entretanto, quando se esta claro de seus
limites e o objetivo é a busca de articulacdo para o desenvolvimento de uma luta
anticapitalista, o debate e as ac¢Bes podem assumir uma perspectiva de
transformacao revolucionéaria (RUIZ, 2014). Mesmo sendo esta Ultima a concepcao
assumida pelos movimentos sociais, a moradia continua a se apresentar enquanto
um grave problema, configurado no abismo entre as normas e as praticas, mesmo
diante do reconhecimento formal desta enquanto direito e dos avan¢os nas
legislagdes. Fato que afeta “especialmente as mulheres, os indigenas, os negros, as
criancas e os portadores de deficiéncia e necessidades especiais” (OSORIO, in
ALFONSIN; FERNANDES, 2006), justamente aqueles tratados enquanto prioridade
na agenda de garantia dos direitos. Tal situacdo desenvolve-se por conta do
tratamento recebido pelas legislacdes, que tem se dado a partir de uma concepcéao
neoliberal, através da qual o Estado é invocado para salvaguardar o mercado e

mediar conflitos. A mesma base racional que fundamenta o desenvolvimento da
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maioria dos documentos internacionais, na qual a liberdade é reduzida ao direito a
propriedade, e a igualdade, a jurisprudéncia da lei.

Apesar dos significativos avancos na retérica da discussdo em torno da
moradia enquanto direito humano e seu reconhecimento como direito social, este
estudo também propbe refletir sobre os desafios enfrentados na perspectiva do
exercicio profissional do Assistente Social no processo de materializacdo da

democratizacdo da cidade e de acesso a moradia.

SERVICO SOCIAL, POLITICA SOCIAL E O DIREITOA MORADIA

Ainda se encontra no horizonte dos movimentos populares a efetivacado da
conquista em torno do direito a moradia, considerando o modelo societario, uma vez
que produz a superacumulacdo nos campos fundiarios e especulacdo imobiliaria,
atuando em prol da concentracdo de renda concomitante a desigualdade social.

Neste sentido € imprescindivel relacionar as fragilidades da materializacdo do
direito a moradia ao fazer profissional do assistente social, considerando que o
Servigo Social atua diretamente com as expressdes sociais (re) produzidas pelo
sistema capitalista, presentes no cenario de conflitos existentes no antagonismo dos
interesses das classes sociais.

O Servico Social apresenta a sua instrumentalidade calcada na construgao,
defesa e garantia de direitos com o horizonte na emancipacdo da classe
trabalhadora. Nessa perspectiva € chamado a perceber de forma critica a
conjuntura social e as mudancas intercorrentes no mundo do trabalho, bem como
suas consequéncias para a questao social.

A profisséo traz como objetivo e linha conducente lutar contra a injustica
social de maneira a respeitar os diferentes ideais a partir da pluralidade, valorizando

a historia e subjetivo dos sujeitos.

Segundo Martinelli, compreender o Servico Social esta em questionar a sua
atuacao:
significa perguntar por sua participagdo na trama de relagbes sociais, por

sua confirmagdo como préatica social de carater popular, por seu vinculo
com a formulagdo e execugdo de politicas sociais auténticas; enfim,
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significa perguntar por seu papel no processo de producdo de novas
relagBes sociais e de transformacéo da sociedade. (2007, p. 159).

O Servico Social inscreve-se na area das ciéncias sociais aplicadas, ou seja,
atua na producdo de conhecimento em uma perspectiva cientifica sem negar a sua
natureza intervencionista, que, por sua vez, objetiva movimentar as relagdes sociais

estabelecidas pelo sistema capitalista.

Hoje temos uma profissdo cuja massa critica intelectual aparece como
consciente da natureza, funcionalidade, do papel sécio profissional e dos
fundamentos politicos do Servigo Social [...] A massa critica intelectual do
servigo Social contemporaneo, ja ha algum tempo, apresenta elementos de
interlocugdo no debate das ciéncias sociais [...] Ha uma producéo, no
ambito profissional, de pesquisas substantivas, ndo apenas sobre a préatica
profissional, mas também sobre a realidade social e suas manifestacdes
objetivas ( atuais e emergentes), tendo se consolidado a producéo de
bibliografia propria (MONTANO, 2009, p. 93-94).

Nesse contexto € basilar discutirmos o sentido que assume as politicas
sociais como um instrumento do processo interventivo do Servigo Social. Alejandra
Pastorini (2009) menciona a politica social como um conjunto organizado de
atividades com vistas a dirimir os prejuizos causados pela desigualdade social
naturalmente produzida pelo sistema capitalista. Nessa perspectiva, os assistentes
sociais a elas vinculados atuam com o intuito de melhorar o bem-estar da
populacao.

Politicas Sociais para Pedro Demo (2007) envolvem um conjunto de
propostas desenvolvidas para combater as desigualdades sociais produzidas pelo
sistema capitalista. Dentro dessa dinamica, o autor menciona a propriedade privada
como génese da questdo social, na légica da exploracao da relacédo capital-trabalho.

Trata-se de uma problematica estrutural que esté intrinsecamente relacionada
a organizacdo societaria vigente: ndo seriam necessarias politicas sociais se a
riqgueza produzida fosse socialmente distribuida. Demo (2007) contribui ao dizer que
ndo ha mudancas sociais sem que ocorram mudancas econémicas, que devem ser
protagonizadas pelos reais interessados, ou seja, as pessoas que vivem a pobreza
refletida por esta ordem social.

Pobreza para Pedro Demo (2007) ndo se limita apenas a caréncia material,

mas ao fato de restringir obrigatoriamente a condi¢des subumanas uma alta parcela

Revista Servico Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.2, n.1, jan/jun-2018. p.204 - 222
215



ARAUJO,C. G. R. B; RIBEIRO, C. J. KRUGER, N. R. M.
Direitos humanos e moradia: implicacdes para o servigo social

da populacgéo, traduzindo a repressdo do ndo acesso as vantagens sociais. Assim, 0
que faz existir a pobreza é o fato de poucos alcancarem o bem-estar a custa da
miséria e subumanidade de muitos. O autor cita que a pobreza se desvela em duas
precariedades: a primeira, jA mencionada, é a pobreza material, em gque o sujeito &
obrigado a passar necessidades e ndo tem acesso ao bem-estar por conta de um
sistema injusto. A segunda trata da pobreza sociopolitica, que compreende a
dificuldade e desvantagem do individuo em atingir o espaco de sujeito organizado
acerca de seus proprios interesses e nao reprodutor da hegemonia dominante.

Nesse contexto entende-se que a politica social deve atuar sobre o aspecto
multidimensional da pobreza. Perante a desigualdade ratificada pelo sistema
capitalista impera os diferentes ambitos da pobreza, que devem ser enfrentados
paralelamente por meio de a¢des paliativas que sdo inevitaveis diante o estado de
precariedades em que populagdes estao imersas. No entanto, ndo se pode deixar de
lado que as a¢Bes devem abordar a totalidade e atingir o cerne da questao.

Ao pensar as politicas sociais que materializam o direito a moradia, devemos
considerar que seu significado, mais que 0 acesso a habitacdo, exprime as
possibilidades do sujeito em acessar o bem estar biopsicossocial a partir do seu
territério, prevendo as condicdes de habitacdo, acesso a terra e demais
possibilidades inerentes as necessidades que envolvem a vida e 0 seu
desenvolvimento para tracar caminhos e realizar escolhas. Entender habitat como
processo e prioridade para o ser humano significa reconhecer seus significados
histdricos, seus grupos, sua identidade e suas projecfes, como sonhos e desejos.

O direito a moradia é operacionalizado a partir de um complexo de
movimentos entre o Estado e a populagcdo organizada, que caracteriza um cenario
de disputa e interesses antagonicos, conforme anteriormente mencionado. As
politicas sociais que objetivam intervir no direito a moradia passam a compor as
agendas governamentais, contudo € preciso mencionar que na perspectiva do
modelo econémico neoliberal o Estado, que atua em uma perspectiva minima, néao
tem pretensdo de atingir o cerne da questdo, tdo pouco exaurir seus esfor¢os para
resolver as expressdes sociais. Desta forma, ndo poupa e ndo poupara o segmento
moradia, caracterizando um desafio aos movimentos sociais e aos projetos

profissionais que se inserem no processo, como o Servigo Social.
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O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL E O DIREITO A MORADIA

O Servico Social atua em um cenario complexo e contraditério que envolve
agentes conflitantes. A construcéo do projeto ético politico se fundamenta como um
pressuposto para atuacdo profissional nessa realidade, a fim de se expressar em
seu posicionamento como profissional. De acordo com Marcelo Vaz (2007), o
Projeto ético-Politico Profissional do Servico Social (PEP) significa um conjunto de
valores de aspectos politicos, tedricos, organizativos e juridico-legais que compdem

a imagem da profisséo.

A partir do movimento de reconceituacdo do Servi¢co Social, o PEP marca o
rompimento da profissdo frente a postura conservadora e funcional. Movimento esse
marcado pela luta em busca da legitimacdo de um novo posicionamento profissional
frente a realidade social. Processo intimamente relacionado a ideologia do
movimento popular, que lutava pela redemocratizacdo do pais e ampliacdo dos
direitos sociais legalmente garantidos na constituicdo de 1988.

Trata-se de um projeto abertamente posicionado na compreensdo da
dindmica social a partir da relacdo de classes e apresentado a fim de atingir uma
nova ordem societéria, capaz de ultrapassar relacdes desiguais (re) produtoras de
desigualdades e subumanidades. De acordo com Martinelli (2005), o PEP apresenta
uma posicado hegemonica da profissdo em relagdo a organizacao societaria vigente,
contudo ndo deixa de ser plural, pois ndo atinge o consenso. Ele apresenta como
posicdo o compromisso com a transformacdo da sociedade, mas é preciso
considerar que séo varios os agentes que o formularam e sao varios os que o fazem
existir com ideologias, vidas e subjetividades distintas.

Discutir o direito a moradia sob a otica do desafio de materializar o PEP
requer indicar as dimensdes de atuacdo do Servico Social. Conforme lamamoto
(2008), a acao profissional, ao envolver um conjunto de procedimentos e atividades,
deve contemplar trés dimensdes: ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-
operativa.

A dimenséao ético-politica implica em um olhar vigilante do assistente social

sob a dindmica da organizacdo societaria. Vinculado a isso, estd a compreensao
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sobre a questdo social expressa na realidade de trabalho, compatibilizando esse
entendimento a acéo profissional por meio de aspectos ético-criticos. Além disso, &
preciso lutar pela conquista de uma sociedade mais justa, participando de decisdes
de poder e impulsionando relagcbes democraticas com a finalidade de exercer e
promover controle social.

A dimenséao tedrico-metodologica envolve a capacidade de dominio das bases
tedricas da profissdo, bem como, a apropriacdo critica de analisar as problematicas
cotidianas pertencentes a conjuntura e ao contexto de sua atuacdo profissional.
Essa dimensdo considera importante para o trabalho do Servico Social o
desenvolvimento de pesquisas, a fim de conhecer as particularidades e as
demandas do contexto em que trabalha, facilitando, assim, a criacdo de estratégias
de enfrentamento para desenvolver a sua agao.

A dimensao técnico-operativa compreende o conjunto de instrumentos de
trabalho utilizado para a concretizacdo da acao profissional e envolve a elaboracdo
de estratégias, taticas e técnicas criativas para o desenvolvimento do trabalho.

Nesta perspectiva, as trés dimensdes referem-se ao conhecimento da
realidade, conhecimento da atuacdo e conhecimento das técnicas disponiveis da
profissdo. O PEP se materializa na perspectiva do direito a moradia quando
pensamos nos assistentes sociais inseridos nos espacos institucionalizados,
executores de politicas sociais, enquanto trabalhadores de secretarias ou
ministérios, provocados a realizar intervencfes que sejam capazes de fomentar a
articulacdo do coletivo, assegurando enfrentamentos. Sdo estimulados, ainda, a
subsidiar pesquisas com vistas a gerar dados legitimos e conhecimento em torno da
realidade existente, conectando a problematica abordada com a perspectiva da
totalidade; a facilitar ou/e fortalecer espacos de controle social a partir da
mobilizacdo popular e, por fim, a contribuir com a mobilizacdo social para
tensionamentos coletivos que pautem a luta pela promocédo, garantia e defesa do
direito a moradia.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a moradia € um direito humano fundamental desde 1948. No Brasil,

podemos afirmar que existe um arcabouco legal que sustenta o direito a moradia,
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muito bem constituido e avancado no Mundo. A reforma urbana, a partir da
Constituicdo de 1988, recebeu importantes dispositivos legais para sua efetivacao,
um exemplo é o Estatuto da Cidade aprovado em 2001. No entanto, a producéo da
cidade em todo territério nacional acontece sob as determina¢cdes do complexo
imobiliario, cujo objetivo é fortalecer a especulagdo imobiliaria na defesa do direito a

propriedade e da exploracéo da terra.

A funcéo social da propriedade deveria sofrer fiscalizacdo constante por parte
do Estado e da sociedade civil, para fins de reforma urbana, melhor dizendo, para
sua modificacdo no sentido de exercer 0 acesso ao direito a moradia da populagéo
empobrecida que vive em situacdo de posse. Porém, para que a funcdo social da
propriedade possa ser fiscalizada nos municipios é necessaria a consolidacdo do
plano diretor, ao qual cabera explicitar o cumprimento da funcdo social dos imoéveis

na area urbana.

Entretanto, o desafio da funcédo social da propriedade precisa ultrapassar a
perspectiva individual, negando os interesses privados para alcancar a perspectiva
coletiva. No Brasil, estamos longe de superar tal questao, ja& que de um lado temos
um arcabouco legal sofisticado que esclarece e defende o direito a moradia, mas de

outro, a funcdo social, submetida a interpretacdo juridica, que defende a

manutenc¢do do direito a propriedade.

E preciso entender que o direito & moradia na constituicio brasileira é
absoluto, portanto ndo pode ficar condicionado ao direito a propriedade, o qual é
relativo segundo sua funcéo social. Sendo assim, os desafios que se colocam para
a profissdo é problematizar a realidade social frente aos processos de segregacao
social que reproduzem a profunda desigualdade socioambiental das populagbes
empobrecidas, que sofrem constantes despejos a custa da exploracao da terra e do
territério. Outro desafio € reconhecer que a cidade e a moradia tornaram-se
mercadorias negociaveis, ndo importando em que condi¢bes vive a populagéo

trabalhadora.
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Frente a este cenario, o presente trabalho pretendeu lancar questdes sobre o
direito a moradia para identificarmos a importancia do Servico Social no
compromisso ético-politico junto aos modos de vida da populacdo e de suas praticas
de resisténcia. Objetivou, ainda, compreender a relagdo com o projeto ético-politico
em suas dimensdes para atuacéo profissional na defesa intransigente dos direitos

humanos e sociais.
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