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EDITORIAL

Diego Tabosa da Silva'

Apresentamos a vocé mais um numero da nossa revista. No volume 5 numero 1, a
"Servigo Social em perspectiva”traz como tema o debate da “Crise sanitaria e a infensificagao
da desigualdade social no Brasil: Servico Social e politicas sociais em tempos de pandemia da
COVID-19". Iniciamos o ano de 2021 refletindo a propagagdo mundial do novo Coronavirus,
(iniciada no final de 2019, na China) que desde a manifestacdo da Organizagdo Mundial da

Saude (OMS), em margo de 2020, assusta e requer agdes em escala global.

No Brasil. no ambito da salde publica, percebe-se posi¢cdes que polarizam as agdes e
debates. De um lado, pesquisadoras/es, cientistas e profissionais da saude, defendem agdes
de isolamento social. valorizagdo da vida, incentivo & pesquisas e conhecimento cientifico e
também, ampliagdo de investimentos nas politicas publicas, com énfase na salde e renda
basica. De outro lado, o governo federal, na figura do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
representa o oposto. Ataque as propostas de isolamento social, desqualificagdo de agéncias
e organismos de pesquisa, "prescri¢ao” de medicamentos sem qualquer comprovagao cientifica,
incentivo & aglomeragao e retorno as atividades produtivas "normais”, falta de orientacdes e
politicas de enfrentamento & pandemia e seus impactos econdmicos, sociais e sanitarios.
Enfim, tem-se um "desgoverno” que propaga fake News e por meio de suas agdes (ou falta

delas) instaura uma politica negacionista e genocida.

I Assistente Social. Graduagdo em Servigo Social pela Universidade Federal Fluminense - UFF. Mestre em Servigo
Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Docente do Curso de Servigo Social da Universidade
Estadual de Montes Claros (Departamento de Politica e Ciéncias Sociais). Membro do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre o Servigo Social - GEPSS/UNIMONTES. Editor Chefe da Revista Servigo Social em Perspectiva.

E-mail: <diego.silva(@unimontes.br>
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SILVA, D. T.
Editorial

No Brasil, os mais de oito milhdes de casos de COVID-19, que resultaram em mais de
duzentos e seis mil obitos?, provaram que nédo se fratava "de uma gripezinha”, como tentou
nos fazer acreditfar o Sr. Jair Bolsonaro. A pandemia alterou significativamente a vida da
sociedade. Escancarou a desigualdade e a importancia de politicas sociais publicas
comprometidas com toda a populagdo. A situagdo pandémica afingiu de forma diferente a
populagdo empobrecida e periférica, a populagdo preta, as mulheres. Tem-se aumento no
indice de violéncia domeéstica, aumento do desemprego, falta de uma politica de renda basica
para a populagdo mais vulneravel. Tudo isso, num momento onde "a economia” é priorizada,

onde os lucros e atividades comerciais sao colocadas acima das vidas.

E nesse contexto, de pandemia, de desgoverno, de profundas alteracdes societarias,
que langamos mais um numero da "Servigco Social em perspectiva’. que como um instrumento
de divulgagdo cientifica, se alia a muitas outfras ac¢des (/ives, cursos, campanhas e mobilizagdes
sociais), na construgdo critica de reflexdes e propostas de infervencédo e enfrentamento as
desigualdades presentes na nossa sociedade. Neste numero apresenfamos cinco artigos
tematicos, cinco relatos de experiéncias profissionais, seis artigos na sessdo de temas livres,

aléem de uma resenha e um resumo de frabalho de conclusdo de curso.

O primeiro texto dessa nossa edi¢do, é uma contribuicdo de Adriana Cristina Ferreira
e Anny Karollyne da Silva, que no "ensaio acerca da anunciada tragédia brasileira” frazem
elementos para refletirmos a crise do capital e o aumento das desigualdades, alertando para
o fato de que a tempestade é mesma, mas definitivamente, ndo & enfrentamos no mesmo
barco. No texto de Karoline Guimardes e Silvia Pinheiro, é apontada uma anélise sobre o
"desgoverno Bolsonaro e o novo Coronavirus’, onde as auforas apresentam algumas

particularidades brasileiras no cenario pandémico.

Seguindo a sessdo tematica, temos o texto de Giselle Soares, que langa luz ao debate
sobre o direito a cidade, dando énfase as alternativas de enfrentamento a COVID-19 em

territorios vulnerabilizados. Tomando Paraisopélis—SP como ponto de anélise, a autora indica

2 Dados coletados em 14 de janeiro de 2021. O Brasil vive um momento de aumento significativo de casos
confirmados e obitos provocados pela COVID-19. Diversos paises ja iniciaram campanhas de imunizagdo
através de vacinas desenvolvidas por diferentes instituigdes e laboratérios, no Brasil, ainda ndo ha uma data

prevista para o inicio da vacinagao.
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algumas possibilidades de mobilizagdo social e construgdo de estratégias para contornar os
efeitos da pandemia, sem abrir mdo da vida da populagdo. O quarto texto deste nimero, visa
apresentar reflexdes acerca dos impactos da pandemia da COVID-19 no sistema prisional de
Sergipe. Paulo Roberto Santos, Izy Lima e Maria Santos, nos apresentam uma analise do
agravamento das péssimas condigdes de sobrevivéncia da populagdo encarcerada, com énfase

para o estado de Sergipe.

Encerrando a sessdo tematica, temos o arfigo de Welison Fontes da Silva, apresentando
reflexdes criticas para a relagdo entre o servigo social e a COVID-19. O autor, localiza a
profissdo nos mais diversos espagos de atuagdo, indicando que a trajetoria de lutas da
profissdo podem apontar a construgdo - coletiva - de saida para a crise sanitéaria atual, mas

também para a ordem societaria vigente.

Na sessdo de relatos de experiéncia, temos inicialmente o relato que debate os
encontros comunitéarios virtuais, como possibilidade de atuagdo do servigco social durante a
pandemia. No texto, as autoras, Aline Possa, Christiane Bazoli, Gabriela Lyra, Julia Santana E
Marcelo Vieira, apresentam a experiéncia realizada na Rocinha, no Estado do Rio de Janeiro, e
indicam que a afividade proporciona um maior didlogo entre agentes publicos e sociedade,

bem como o levantamento real de demandas, tudo isso num contexto de pandemia.

Seguindo os relatos de experiéncia, podemos conferir dois textos que apontam os
desafios relatados pelos residentes multiprofissionais em servico social da Universidade
Federal de Sao Paulo (Hospital Sdo Paulo). Nestes relatos, destacam-se os impactos da
pandemia para o desenvolvimento das atividades na area da saude, a condicdo de vida da
populagdo usuaria dos servigos, bem como, a necessaria luta por uma politica de saude publica,
gratuita, universal e qualificada. Aponta-se ainda as possibilidades de contribuicdo da/o
assistente social e da/o residente multiprofissional de servico social para agdes que
fortalegam as politicas sociais publicas. Os referidos textos foram elaborados por Bruna

Souza, Stella Lima, Ana Maria Alcantara Christiene Montone e Jéssica de Andrade.

No texto de Caroline Silvares e Isabel Pires, encontramos um relato de experiéncia de
profissionais do servico social e da psicologia em um Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) do Municipio de Niteroi-RJ. Neste relato, as autoras nos apresentam

uma sinfese acerca da politica de assisténcia social brasileira e dos impactos que da pandemia
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no “mundo do frabalho”, para assim poder apresentar alguns limites e as possibilidades de

atuagéo dessas profissdes no espago do CREAS, num contexto pandémico.

Para encerrar a sessdo de textos que apresentam relatos de experiéncia, temos
reflexdes fundamentais acerca dos desafios enfrentados pela equipe Oeste do "Consultorio
de Rua de Belo Horizonte". Através de suas experiéncias, Ana Carolina Campos e Arua Resende,
nos apontam algumas das questdes que se apresentaram, em meio a pandemia do novo
Coronavirus, para as a¢des de atencdo a populacdo em situagdo de rua. O texto denuncia,
portanto, as ag¢des higienistas e o pouco investimento em politicas para este segmento da

populagdo, ou seja, a necropolitica como légica de atuagdo para muitos governantes.

Como dissemos anteriormente, a sessdo de artigo de tema livre, conta com seis textos.
O primeiro deles, de autoria de Cleverton de Souza, debate sobre os fundamentos histéricos
e teorico-metodolégicos do servigo social, a partir de uma analise do surgimento da profissao
na sociedade capitalista. O fexto aponta, também, reflexdes sobre a inser¢do da profissao
na area da salde. Na sequéncia, o artigo intitulado "Economia Domeéstica e Servigo Social:
analise das contfingéncias historicas de uma aproximacao”, do autor, José Carlos do Amaral
Junior, nos apresenta elementos fundamentais para compreendermos as relagdes entre estes

Cursos.

Os textos de Flavio Brito, Débora Elita e Alessandra Maidana e Fabiola Falcoski, langam
luz, respectivamente, aos importantes debates sobre as respostas do Estado ao
enfrentamento da Questéo Social sob o capitalismo contemporéneo; sobre o Estado neoliberal
e a proposta do empoderamento feminino; e sobre a importancia da discussdo étnico-racial
nos espagos de atuagdo de assistentes sociais. Estes trés textos, compreendem temas de
grande relevancia e atfualidade, que requer a ampliagdo de problematizagdes que subsidiem

agdes contestatérias & ordem capitalista vigente.

Concluindo a sessdo de artigos com tematica livre, encontramos o texto elaborado por
Claudiana Sgorlon e Mabel Torres, no qual as auforas apresentam uma reflexdo sobre os
contetdos publicados pelo Conselho Federal de Servico Social através da publicagdo CFESS
Manifesta. O artigo indica a possibilidade de contribuicdo do conselho “na construgcdo de um

ponto de vista critico e politico acerca da realidade social”.
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Para finalizar o primeiro nimero do ano de 2021 da Servico Social em Perspectiva,
publicamos a resenha do livro "Envelhecimento e trabalho no tempo do Capital: implicagdes
para a protecdo social no Brasil", elaborada por Rosiran Montenegro, e o resumo do trabalho
de conclusdo de curso de Anna Flavia Perondi, que reflete criticamente o programa Future-

se e seus impactos a politica de educagéo no pais.

Esta edi¢do, reafirma o inferesse de nosso periodico em difundir conhecimento critico
e construir um importante meio de intercdmbio e cooperagdo entre pesquisadoras,
profissionais e discente, de diferentes lugares e areas de formagdo. O conjunto de textos
que fornamos publico expressa o sério e comprometido trabalho teodrico-intelectual, que parte
da realidade social para subsidiar novas aproximagdes e reflexdes, com vistas a fomentar

outras analises e debates, afinal, ¢ a vida que deftermina a consciéncia e ndo o contrario.

O ano de 2020, foi marcante, desafiador e doloroso para toda a sociedade, e seu
sucessor, ja comega apresentando a necessidade de construirmos agdes coletivas de
enfrentamento radical & ordem vigente. A democracia tem sofrido golpes a todo momento
(como vimos, por exemplo, no caso da invasdo a Casa Branca, por um grupo de apoiadores do
candidato derrotado nas elei¢des estadunidenses). No Brasil, a crise sanitaria se agrava e
chega ao ponto de matar pessoas asfixiadas. A fodo momento nos tiram o ar. Matam-nos a
cada dia, por negligéncia, por desfinanciamento das politicas. pela privatizagdo de servigos
prioritarios, e pelas a¢des violentas de um Estado que cada vez mais serve ao Capital. Mas
nos resistimos e lutamos, e assim, seguiremos na construgdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

Nesta edicdo contamos com a participagdo de pesquisadoras e pesquisadores das
Universidades Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), do Rio de Janeiro (UFRJ), de Sergipe
(UFS), de Sao Paulo (UNIFESP), do Triangulo Mineiro (UFTM), Universidades Estaduais do Rio de
Janeiro (UERJ), de Minas Gerais (UEMG), de Maringa (UEM) e de Londrina (UEL), além da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) das Faculdades Integradas de
Fernandopolis=SP, Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-PR), Instituto de Medicina
Social (IMS-UERJ), Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro (CBM-RJ), e profissionais das
prefeituras de Santos—SP, Niteroi-RJ e Belo Horizonte-MG.
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Editorial

Nao podemos deixar de agradecer a todas e todos que se dedicaram e contribuiram
para a publicagdo, de nosso novo nimero. O compromisso de autoras/autores, pareceristas,
conselho editorial, assessoria de designer e em OJS, ¢é fundamental para que criemos um
instrumento de reflexdo e analise critica, como ponto de partida para a construgdo de ag¢des

criticas.

O primeiro numero, do quinto volume da "Servigo Social em Perspectiva”marca também
uma nova fase de nossa revista, que inicia uma nova idenfidade visual, que contou com a
contribuigdo de todo o corpo docente do curso de Servigo Social da Universidade Estadual
de Montes Claros. O projeto foi realizado pela designer Amanda Farias, a quem deixamos
nosso agradecimento especial pela condugéo cuidadosa do processo de concepgao e execugao

de um novo projeto grafico para nosso periddico.

Sendo assim, lhe convidamos a realizar uma leitura e analise critica do confeudo que
cuidadosamente preparamos. Que possamos nos (relaproximar, com cuidado e seguranca, que
todas tenhamos saude e forca, para construirmos frentes de luta e resisténcia em tempos

tao barbaros!

Diego Tabosa da Silva

Montes Claros, 15 de janeiro de 202/
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ENSAIO ACERCA DA ANUNCIADA TRAGEDIA BRASILEIRA:
A CRISE DO CAPITAL E O APROFUNDAMENTO DAS DESIGUALDADES EM TEMPOS-
ESPACOS DE PANDEMIA

ENSSAY ON THE ANNOUNCED BRAZILIAN TRAGEDY:
THE CAPITAL CRISIS AND THE DEEPENING OF INEQUALITIES IN TIMES- SPACES OF PANDEMIA

Adriana Cristina Deiga Xavier Ferreira!

Anny Karollyne Costa da Silva?

Resumo: Este artigo tem como objetivo fazer algumas reflexdes sobre a crise do capital e o
aumento das desigualdades para a classe-que-vive-do-frabalho em contexto de pandemia. em
suas dimensdes sociais. politicas e econémicas. Com isso, sinalizamos também alguns elementos
para pensar a interseccionalidade entre as relagdes de classe. género, raga/etnia no Brasil e suas
expressdes em tempos-espagos de covid-19. Foram realizadas analises por meio do método
histérico-dialéetico da bibliografia e das produgées recentemente socializadas. Verificou-se que a
ideologia professada de que "estamos no mesmo barco”, como um grande equalizador de classes
no enfrentamento da pandemia. na verdade, exacerba e aprofunda ainda mais as desigualdades,
e deixa claro quem esta pagando os custos da crise. Diante disso, o que fica notorio, ao longo
da discussdo proposta. € que estamos vivendo a mesma tempestade, mas ndo estamos no mesmo
barco.

Palavras—-chave: Crise do Capital. Pandemia. Classes Sociais. Raga. Género.

Abstract: This article aims to bring about some reflections on the capital crisis and the increase in
inequalities for the working-class in a pandemic context, regarding its social. political and economic
dimensions. With that, we also list some elements to think about the intersectionality between
the relations of class, gender, race / ethnicity in Brazil and their expressions in time-spaces of
the pandemic of covid-19.Analyzes were carried out through the historical-dialectical method of
bibliography and recently socialized productions. It was found that the professed ideology that
“we are in the same boat", as a great class equalizer in facing the pandemic, actually exacerbates
and deepens inequalities even more, and makes it clear who is paying the costs of the crisis. In
view of this, what is noticeable throughout the proposed discussion is that we are experiencing
the same storm, but not in the same boat.

Keywords: Capital Crisis. Pandemic. Social Classes. Race. Gender.
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FERREIRA, A. C. D. X; SILVA, A K. C.
Ensaio acerca da anunciada tragédia brasileira: A crise do capital e o aprofundamento das desigualdades em
tempos—espagos de pandemia

INTRODUCAO

Nas palavras do sociélogo Ricardo Antunes, ao Jornal Brasil de Fato "a pandemia
desnudou a perversidade do capital confra os trabalhadores”. Como sabemos, ndo foi a
pandemia que trouxe a fragédia a céu aberto, ela é resultado de um sistema social destrutivo,
de uma tragédia anteriormente anunciada para a classe-que-vive—do-trabalho e aprofundada
no atual contexto. Ha tempos vivemos sob os auspicios de um capitalismo letal, destrutivo,

pandémico e virotico.

A inter-relagdo que se processa entre a pandemia do Coronavirus e a crise do capital
tem gerado consequéncias profundas para a humanidade. Como nos alerta Antunes (2020),
alem dos indices globais de mortalidade, amplia—se enormemente o empobrecimento e
miserabilidade na tfotalidade da classe trabalhadora ampliada. Portanto, ¢ no chido da crise
estrutural do capital que a pandemia vem se proliferando e ja ceifou a vida de
aproximadamente 1 milhdo de pessoas, segundo o monitoramento da Universidade Johns

Hopkins.*

Em suas enfrevistas & imprensa® o chefe do programa de emergéncias da Organizagao
Mundial de Saude (OMS), Mike Ryan, revela que o nimero oficial de mortos pela covid-19 no
mundo representa apenas uma fracdo da realidade. "Os nimeros relatados atualmente
representam, provavelmente, uma subavaliagdo das pessoas que contrairam covid-19 ou
morreram em decorréncia da doenga”, afirmou. "Posso garantir que os nimeros verdadeiros

sado maiores.”" Ha estimativas de que ele possa estar hoje em 2 milhdes".

Segundo os dados monitorados pela universidade, os cincos paises com mais obitos,
sdo os Estados Unidos, Brasil, India, México e Reino Unido. E embasado em tais determinagées
que Davis (2020) nos atenta para o fato de que a "caixa de pandora’ continua aberta e o

nosso implacavel sistema torna tudo pior. E largo o leque de fendmenos contemporaneos os

5 Portal de monitoramento do covid-19, realizado pela universidade de Johns Hopkins, localizada nos Estados
Unidos. Disponivel em: < https://coronavirus jhuedu/maphtml> Acesso em 29 setembro de 2020

* "Mundo chega a 1 milhdo de morfos e com sinais de segunda onda” O Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https.//internacional estadao.combr/noticias/geral mundo—chega-a—1-milhao-de-mortos—e-com-sinais—de-
segunda-onda,70003455882. Acesso em 2 de outubro de 2020.
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quais indicam o exaurimento das possibilidades civilizatorias da ordem do capital (NETTO, 2012,

0.426).

A atual crise estrutural e sistémica do capital se expressa na confluéncia de multiplas
crises: ecolégica, social, politica e econémica, engendradas inexoravelmente pela propria logica
de producéo destrutiva imposta pelo desenvolvimento capitalista. Atualmente, soma-se a este
quadro, a crise de saude publica causada pelo coronavirus, SARS-CoV-2, causador da pandemia

da COVID-19 (SENHORAS, 2020). Para Davis (2020), “a crise do coronavirus é um monstro

alimentado pelo capitalismo”.

Dessa maneira, a pandemia causada pelo coronavirus agrava a crise estrutural do capital,
e escancara os limites e contfradi¢cdes da dindmica de acumulagdo capitalista, sobretudo na
atual fase de hegemonia neoliberal. O surto expds instantaneamente seu carater de género,
raca e de classe, de quem podera ficar em isolamento social, acesso a moradia convencional
regular; acesso rapido a um fratamento de saude e principalmente condicdes de seguir os

profocolos.

O crescimento exponencial e disseminagdo do coronavirus pelas favelas, periferias e
grandes centros urbanos escancarou a perversa desigualdade social e econémica no pais. O
neoliberalismo como expressdo da etapa atual do sistema capitalista, patriarcal e racista, tem
como uma de suas premissas a proposi¢cao de que ha vidas que contam e ha vidas que nao
contam (AVILA FERREIRA, 2020, p. 124). Isto se revela em sua extrema contundéncia no atual

contexto.

Apos essa breve apresentagao, é crucial esclarecer que o objetivo do trabalho é trazer
neste breve ensaio reflexdes sobre a crise do capital e o aprofundamento das desigualdades
para a classe-que-vive do trabalho em contexto de pandemia, em suas dimensdes sociais,
politicas e econémicas - do ponto de vista material e subjetivo. Com isso, pretendemos
também trazer ao longo do artigo apontamentos sobre a operagado ideolégica em curso que
apresenta a atfual crise econémica como sendo produto da recente crise sanitaria. Contudo,
sabemos que o projeto de sociedade neoliberal, com delineamentos fascista e

ultraconservador apenas se agravou e adquiriu proporgdes nefastas em tempos de covid-19.
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Evidentemente, algumas questdes destacadas no decorrer do trabalho podem ja tfer
sido elucidadas em outfras produgdes sobre a tematica. Enfretanto, ressaltamos a importancia
de analisar criticamente a realidade, desocultando o real. A anédlise através do método
histérico-dialéetico da bibliografia e das produgdes recentemente socializadas, nos permite
enftender que o engodo ideologico professado de que "estamos no mesmo barco” como um
grande equalizador de classes no enfrentamento da pandemia, na verdade exacerba ainda
mais e aprofunda as desigualdades, deixando claro quem esta pagando os custos da crise. O
notorio ao longo da discussdo proposta é a retérica de que estamos vivendo a mesma

tempestade, mas ndo estamos no mesmo barco.
CRISE DO CAPITAL E O LEGADO DA AUSTERIDADE

As crises s&o proprias da dindmica do modo de producdo capitalista, fazem parte do
sistema sociometabolico do capital. "Nao existe capitalismo sem crise” (NETTO, 2012), uma vez
que sdo manifestacdo da contrariedade e instabilidade que perfila o desenvolvimento do
sistema. As causas estdo ligadas ha varias pluralidades e fungdes, ndo sdo Unicas, mas culminam
em explosdo. Como sinaliza Mandel (1990), as causas podem estar atreladas ao subconsumo de
massas; superacumulagdo dos capitais; queda da taxa de lucro, anarquia da produgdo dentre

outros fatores relacionados a algum aspecto entre escassez ou superprodug3o.

Todavia, nas Ultimas décadas, o sistema capitalista vem demonstrando uma debilidade
em lidar com as suas contradicdes internas, além de dificuldades em manter o nivel e a
dindmica de desenvolvimento do sistema de reprodugado capitalista, isto & em manter a sua

logica orientada pela expansdo e movida pela acumulagdo (MESZAROS, 2002).

Para os estudiosos, o capitalismo enfrenta, desde a década de 1970, uma profunda
crise estrutural global e sistémica, que tende a se agravar consideravelmente até entrar em
sua fase ferminal (HARVEY, 2016: WALLERSTIEN, 2012: MESZAROS, 2011). A chamada crise
sistémica afeta a totalidade de um complexo social em todas as suas relacdes com suas
partes constituintes ou subcomplexos, aos quais é artficulada, isto é envolve toda a

estrutura da ordem do capital, uma era sem precedéncias historicas (MESZAROS, 2011;

NETTO,2012).
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Ao partir de um didlogo critico acerca do metabolismo antissocial do capital,
percebemos que a sua normalidade é a destrutividade. A incontrolabilidade do capital, por
ndo possuir limites para expansdo, desconsidera totalmente as necessidades humanas, nao
respeitando os limites da natureza e pondo a frente as necessidades de autovalorizagdo. E a
manifestagdo dos enconfros do sistema com seus proprios limites infrinsecos, pois o modus
operandi do capital se desenvolve a partir da destruicdo, seja da for¢a de trabalho humana,

da natureza e até mesmo da propria humanidade.

Conforme Marx demonstrou substancialmente em o Capital (Livro Il a produgdo do
capital ¢ "[.] num grau muito maior que qualquer outro modo de produgdo, uma dissipadora
de seres humanos, de trabalho vivo, uma dissipadora ndo sé de carne e sangue, mas também
de nervos e cérebro (MARX, 2017, p.116). Diante disso, o capitalismo se mostra incapaz de
assegurar condicdes de vida digna para a maior parte da populacdo. Sob esse ditame, os
seres humanos devem se ajustar e provar sua viabilidade produtiva ou perecer (SANTOS,

2020: HARVEY, 2016; MESZAROS, 2002).

Assim, é sob um novo regime de acumulagdo que observamos o movimento do capital
redimensionar a sociabilidade contemporanea. Segundo CHESNAIS (1996), trata—se de um
periodo caracterizado pela crise do modelo de expansdo do capital, de um novo padrdo de
acumulagao caraterizado pela flexibilidade produtiva. A centralidade do capital financeiro e
seu dominio sobre o capital produtivo traz consequéncias graves para a classe—que-vive-do-
trabalho, com sua nova morfologia do trabalho, sob a triade flexibilizagdo-precarizagao-
terceirizagdo, elevados indices de desemprego, redugdo de salarios, auséncia de direitos,

ampliagdo de trabalho desprotegido, informal e intermitente.

No atual contexto, em especial nas Ultimas décadas, o capital financeiro assumiu o
comando no processo de acumulagdo, de forma que o campo de sua acumulagdo nao
mais apresenta fronteira de qualquer ordem. [.] E um volume colossal de capital na
forma de titulos, agdes e derivativos, que tem "vida propria’, altamente autonomizado
dos processos produtivos e sua comercializagado (Marques, 2018, p.110-113).

Podemos observar que essas fransformac¢des no capitalismo e suas desafortunadas
tendéncias encontraram chao favoravel para se proliferar desde a crise da década de 1970,
redesenhando amplamente o perfil do capitalismo contemporaneo. Uma nova temporalidade

histérica no desenvolvimento civilizatorio. Esta década, significou no plano historico-mundial,
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a inauguragdo de um ‘corfe histérico” no processo civilizatério do capital, atfingindo

amplamente os campos econémicos, politicos, social e cultural (AGAMBEN, 2013; ALVES, 2013).

Cislahgni (2020) sinaliza que a primeira crise aguda mundial do capitalismo no séeculo
XXI, isto é a crise de 2008, em nada é um raio em céu azul é consequéncia do marco
profundo das mudangas que se estabelecem a partir da década de 1970. Nos primordios do
seculo XXI|, a destfruicdo criativa do capital arficula-se cada vez mais com a produgao
destrutiva das condi¢des da reprodugao social. A critica radical do capitalismo torna-se hoje,

mais do que nunca, necessidade do pensamento (Alves, 2012).

O movimento de concentragédo e centralizagdo do capital financeiro, e posteriormente
os diversos momento de crises, traz como saldo a periferia do mercado mundial, como ¢é caso
do Brasil, ritmos estonteantes de corrosdo do trabalho: a destruicdo ilimitada da natureza;
degradagcdo do mundo rural, convertido em agrobusiness, elevada segregagdo urbana e social,
somado a fatores como forte eugenia social, exacerbagdo do racismo, opressdo de género;
xenofobia, homofobia, sexismo. Esse quadro faz parte do culto aberrante da ignorancia, o
crescente irracionalismo e o desprezo & ciéncia, entre outros na era da exasperagdo da razdo

instrumental e confrarrevolugdo preventiva (ANTUNES,2020). Para o mesmo autor:

As alienagdes, as coisificagdes e os tantos outros estranhamentos, as devastacdes
ambientais, as opressdes de género, raca, etnia, sexos e todas as aberragdes - e
tantas mais - estdo sendo desencavadas dos pordes mais objetos, das catacumbas

mais ligubres e das cavernas mais ossificadas que em alguns casos pareciam estar
cerrados (ANTUNES 2020, p. sem numero).

Se de um lado a economia brasileira insere-se no cenario mundial como uma emergente
plataforma financeira, garantindo ganhos inigualaveis mediante elevacdo das taxas de juro ao
seguir as politicas monetarias e cambial de ajuste, por outro lado, no atual quadro conjuntural
historico do Brasil, vivemos uma “nova era de devastagdo, uma espécie de fase ainda mais
destrutiva de barbarie neoliberal e financista que almeja a completa corrosédo dos direitos do
trabalho (ANTUNES,2018a, p.10). Recolocada as contfradigdes do capitalismo, observamos que a
periferia do capitalismo ou em "desenvolvimento’ sofre os efeitos da crise estfrutural do

capital.

Como resposta a essa crise, e muito antes dela, as diversas politicas de ajustes como

austeridade fiscal, fornou-se politica inquestionavel em muitos paises. No Brasil nao foi

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849



FERREIRA, A. C. D. X; SILVA, A K. C.
Ensaio acerca da anunciada tragédia brasileira: A crise do capital e o aprofundamento das desigualdades em
tempos—espagos de pandemia

diferente, pois revelam as confradicdes do sistema do Capital, consubstanciadas na
instabilidade, na inseguranca, na liquidez, na precarizagédo estrutural do frabalho, nas exclusdes
crescentes, na descartabilidade e desestruturacdo do planeta. Para Blyth (2017, p.36) a
austeridade ¢ uma ideia perigosa, que por ndo funcionar na pratica faz com que os pobres
paguem pelos riscos, tornando-se também um argumento moral em que ocorre a transferéncia
de responsabilidades. "Poucos de nés sdo convidados para a festa, mas nos pedem, a fodos,

que paguemos a conta”.

Dito isso, podemos elencar algumas medidas adofadas nos ultimos anos no pais, que
sob os auspicios de confer a crise do capital, contfribuiram para crise social e sanitaria
acentuada no periodo pandémico, agravando a situagcdo para a classe—que-vive—-do-trabalho.
Assim, a derrocada dos direitos se deram desde a aprovacdo da Emenda Constitucional
95/2016 que prevé o congelamento dos gastos publicos durante 20 anos; a Reforma da
Previdéncia (PEC 287/2016); a Reforma Trabalhista - Lei 13.467/2017: A lei da terceirizacao
13.429-2017 aprovada no (des) governo de Temer, seguidas pelas atrocidades do Governo
Bolsonaro. O centro da agdo do governo e da burguesia em relagdo aos trabalhadores/as esta
colocado em trés medidas: 1) estabelecimento de acordo individual flexibilizando todas as
conquistas trabalhistas ao sabor do patrdo (MP 927)°, 2) suspensdo e redugdo dos confratos
de trabalho e dos salarios (MP 936), com o governo arcando com parte dos custos das
empresas (MP 944)% e 3) o emprego verde e amarelo aprofundando a reforma trabalhista, na
tentativa de tornar os trabalho formal em informal - nas interpretacdes de Antunes (2018b),
a condicdo de assalariado se torna privilégio frente o avango do infoprotferiado’ digital na

era dos servigos.

5 Medida Proviséria 927, que "dispde sobre medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores
para a preservagdo do emprego e da renda e para o enfrentamento do estado de calamidade publica e da
emergéncia da saude publica. Todavia, revelou-se como medidas patronais para facilitar a demissdo, reduzir
salarios, aumentar a exploragédo, atentar contra a salde e seguranga do trabalhador e da trabalhadora, gerando
ainda mais calamidade em suas vidas.

6 Medida Proviséria 936 e MP 944 surge como um programa de medidas complementares vista anteriormente.
"Um Programa Emergencial de Manutencédo do Emprego e Renda’ e o "Suporte ao emprego”. A intengdo das MPs
¢ dar uma liberdade maxima ao patrdo, reduzir o trabalhador e a trabalhadora & fome.

"[.] um novo contingente de assalariados em franca expansdo, de que sdo exemplos os tfrabalhos nas TICs, que
abrangem desde as empresas de software até aquelas de call-center, telemarketing etc, cada vez mais parte
infegrante e crescente da nova morfologia do trabalho (ANTUNES, 2018b).
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As consequéncias desses projetos politicos desastrosos: desemprego, inflagdo em niveis
alarmantes, aumento da pobreza, ataque as politicas sociais, bem como, aos direitos sociais
em geral. Ademais, a esfera da sociabilidade capitalista, se expressa no avango do
conservadorismo e no discurso sinfonizado com as premissas neoliberais de desregulamentagéo,
privatizacdo, mercantilizacdo e apelo ao empreendedorismo. Frente a crise do capital, a
hipertrofia do capital financeiro e a ofensiva ultraconservadora e ultraneoliberal, as classes
dominantes-nacional e internacionalmente-promoveram as condicdes materiais e subjetivas
para a passivacado das classes subalternas aos seus interesses materiais e politicos (MOTA;
RODRIGUES, 2020, p.199-212). Conforme adensa Souza (2016), em momentos de crise do capital,
o conservadorismo ftermina por ganhar folego e expressdo enfre as classes dominadas e no
senso comum, por meio da indicagdo abstrata de razdes para a crise e as dificuldades praticas

do cotidiano.

A PANDEMIA E O APROFUNDAMENTO DAS DESIGUALDES NO BRASIL

A COVID-19 avangou mundialmente de forma acelerada desde que vieram a publico
seus primeiros casos. A partir disso, afingiu e impactou drasticamente os sistemas de saude
e causou inumeros efeitos colaterais nas economias e nas sociedades de todo o mundo. Nas
proposigdes de Davis (2020), o Corona enfra pela porta da frente como um mostro familiar,
e logo demonstra a debilidade dos sistemas de saude em lidar com a situagao, principalmente
apos um legado deixado pelas politicas de austeridade nos varios paises. Essa realidade foi

mais destrutiva e letal para a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade.

O crescimento exponencial e disseminacdo do coronavirus pelas favelas, periferias,
grandes centros urbanos e escancarou a perversa desigualdade social e econémica no pais.
Conforme os dados da ONU Habitat, 1.6 mil milhdes de pessoas ndo tem habitacdo adequada
e 25% da populagdo mundial vive em bairros informais sem infraestruturas nem saneamento
basico, sem acesso a servigos publicos, com escassez de agua e de eletricidade. Vivem em
espagos exiguos onde se aglomeram familias numerosas. "Habitam a cidade, sem direito a

cidade” (SANTOS, 2020). Como observado, o virus desceu na hierarquia social e se espalhou
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rapidamente pelos estratos mais vulneraveis, expondo instantaneamente quais populagdes

seriam as maiores vitimas da pandemia.

Notadamente no Brasil, a precarizagdo, as relagdes de produgdo, a exploragdo do
trabalho e as péssimas condi¢des de vida da classe trabalhadora, séo tragos constituintes da
formagao sécio-histérica do pais. E em fungdo desse desenvolvimento desigual e combinado,
da associagdo de elementos "arcaicos” e "'modernos” nos paises periféricos, que Fernandes
(2008) constréi o conceito de capitalismo dependente para explicar a realidade brasileira, que
ndo sofre grandes transformagdes nas suas “arcaicas” estrufuras econdémicas, sociais e

politicas, mas apenas remodela superficialmente as exigéncias postas pelo capitalismo.

Assim, repercutem em desigualdade econémica e social, e principalmente nas formas
de relagdes trabalhistas se comparamos a realidade de outros paises. Nas especificidades
latino—americana, o capitalismo vai se desenvolver de forma tardia e ligado ao capitalismo
mundial, pois historicamente produziu-se matéria prima para atender aos auspicios e
consolidagdo da economia industrial europeia. No Brasil. o desenvolvimento infterno do
capitalismo se deu de forma lenta e gradual, na medida em que a estrutura escravocrata se
dissolvia, possibilitando a reorganizacdo das estruturas de produgdo (MARINI,  2005;
FURTADO,2007).

Dessa maneira, podemos dizer que a precarizacdo é elemento formador das relacdes
trabalhistas no Brasil, aparecendo em diversas conjunturas nas oscilagdes entre subemprego
e desemprego. Ao analisarmos a nova morfologia do trabalho, a partir das proposicdes de
Antunes (2020), é possivel identificar que ao final do ano de 2019, a informalidade afingia
40% dos trabalhadores do pais. Além disso, crescia consideravelmente a quantidade de
pessoas que se integravam a “uberizagdo do trabalho® (mais de 5 milhdes). O pais também
contava com elevada taxa de desemprego. com frabalhadores subutilizados, intermitentes e

terceirizados em praticamente todos os setores laborais.

8 Antunes (2019) esclarece que "a uberizagdo do trabalho” é o mascaramento de relagdes assalariadas, que
assumem a aparéncia do trabalho do empreendedor, do trabalho do prestador de servigos, dos trabalhos
desprovidos de direitos. Essa terminologia identifica as formas de trabalho marcadas ilimitadamente pela
informalidade, flexibilidade, precarizagdo e desregulamentacdo, destacando os servigos ligado as plataformas
digitais e aplicativos. (Amazon, Uber, Ifood, Rappi entre outras).
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Segundo Antunes (2020, p.13), esse cenéario precéario para a classe trabalhadora ja
caracterizava o Brasil antes da pandemia do Coronavirus, "1.6 bilhdo de pessoas, que viviam
na informalidade, j& estavam sofrendo com a destruicdo de suas préprias condi¢des de
sobrevivéncia ultraprecarias’ e agora em periodo pandémico é ainda mais preocupante, com
numeros crescentes de trabalhadores desempregados, subempregados, informais e/ou
obrigados a sair de casa para trabalhar (sob pena, de se ndo comparecer, ser demitido). Nesse
sentido, muitos "optaram” por se expor, e até mesmo tfransmitir o virus para suas familias
carregando o medo de "morrer de fome ou morrer acometido pela doenga”, como reverberado

nos meios midiaticos.

Situagdes como essa desmistificaram as noticias difundidas inicialmente pela midia, sob
o engodo que a pandemia do Coronavirus era "democratica’. ndo havendo distingdes quanto
ao seu enfrentamento. Todavia, as informagdes eram baseadas nos primeiros contagios,
resultados de viagens ao exterior realizadas por pessoas com poder aquisifivos elevados e,
consequentemente, tiveram confato com individuos infectados. O primeiro caso foi
constatado em S&o Paulo e divulgado pelo Ministério da Salde no dia 26 de fevereiro de
2020, sobre um homem de 61 anos, que regressou de uma viagem a Italia® e deu enfrada no
Hospital Israelita Albert Einstein no dia anterior. Outrora, o argumento de que "estariamos no
mesmo barco” se invalida quando os marcadores sociais de classe, raga e sexo, de maneira
indissociaveis, se imbricam na analise da realidade. Portanto, a retérica ¢ "estamos na mesma

tempestade, mas ndo no mesmo barco”

Apesar de a doenca em pauta ter potencialidade de contagiar qualquer pessoa. ha
diferencas nas medidas de prevencdo e possibilidade de agravamentos dos sinais e sintomas.
Sua expansdo tem trazido impactos econdmicos, politicos e sociais principalmente quando se
transversalizam os marcadores sociais de raga, classe e género, condi¢des que vulnerabilizaram
diversos grupos populacionais. Segundo o boletim epidemiolégico divulgado no dia 18 de maio
pelo Ministério da Saude, 54.8% dos ¢bitos registrados sdo de pessoas pretas e pardas.

Pessoas brancas sao maioria enfre os internados (51.4%), mas minoria entre os mortos (43.1%).

° Disponivel em: <https://www.govbr/saude/pt-br/assuntos/noticias/brasil-confirma-primeiro-caso-de-novo-
coronavirus> Acesso em 1 de outubro de 2020.
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Ainda, cabe mencionar a imensa subnotificagdo no pais em fungdo do baixo indice de testagem

e o fato que 32% dos obitos ndo tiveram a cor/raga da vitima registrada.

A realidade ¢ que o advento da pandemia destacou e intensificou a desigualdade
social, ao tornar expostos ao virus, trabalhadores e trabalhadoras das classes sociais menos
favorecidas, como as empregadas domésticas e os enfregadores de aplicativos, obrigando-os
a conviver com o risco imanente de contaminagdo e possivel fransmissdo para suas casas e
comunidades. Para as mulheres, a condicdo que se funda na mistificagdo entre trabalho e
cuidados no a&mbito do lar, sdo postos como indivisiveis e exclusivamente feminino. Nas
diversas narrativas, em tempos de pandemia o frabalho reprodutivo alcou de maneira
exacerbada, impondo uma nova sobrecarga. A pandemia imprimiu um novo ritmo de trabalho
as mulheres que estao realizando o confinamento forcado e as que estdo saindo para trabalhar.
Sobre essa realidade, importa destacar que as mulheres sdo a maioria nos setores que
envolvem os servigos considerados essenciais duranfe a pandemia. Muitas dessas mulheres
estdo trabalhando na fungdo de empregadas domésticas, em que saem de suas casas, para

desempenhar o trabalho de forma remunerada na casa de suas empregadoras.

Alem do que, a elas ndo coube decidir pelo isolamento social, na medida em que s&o
a maioria enfre os frabalhadores informais. Conforme os dados da organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), cerca de 93% dos trabalhadores domésticos na América Latina e Caribe
sédo mulheres. Para Federici (2018) é com base no trabalho de cuidado doméstico que o sistema
capitalista se sustenta. Esse trabalho reprodutivo ndo remunerado ou de cuidado domestico,
realizado dentfro das casas ¢ um trabalho conformado pelo e para o capital a fim de garantir
a sua funcionalidade. Ainda, de acordo com a pesquisa realizado pelo instituto Locomotiva,
39% dos empregadores de domésticas diaristas abriram m&o do servico destas profissionais,
sem, enfretanto, manfer o pagamento das didrias ou garantia de qualquer renda,

comprometendo as condi¢des de vida e manutencdo das familias trabalhadoras.

O retfrato dessa fragica realidade foi o caso da empregada doméstica de 62 anos, na

cidade do Rio de Janeiro (primeiro caso confirmado de orbito por COVID-19 na cidade) que
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veio ébito na data de 17 de margo de 2020, conforme a matéria noticiada no G1'9. A senhora
possuia um regime de trabalho de segunda a sexta (inclusive dormia no trabalho) com folgas
no final de semana, era residente do Bairro Miguel Pereira (100km de distancia da capital) e
trabalhava no bairro do Leblon- cujo valor do metro quadrado esta avaliado em torno de 30
mil reais (USD- 563697 aproximadamente). A idosa, pertencente ao grupo de risco, por ser
portadora de comorbidades como a hipertensdo e a diabetes, passou mal no trabalho e alegou
ao chegar ao hospital que estava cuidando da patroa que acabara de regressar da Italia com
o virus. A senhora de 62 anos faleceu, sendo-lhe negada condicdo de empregada, direitos ao
trabalho assegurado. Isso nos leva a pensar como as relagdes de cuidado e frabalho sao
apropriadas pelo capital, bem como a desigualdade de classe esta intrinsicamente vinculada a

de raga e género, a partir da relagdo entre empregada—empregadora.

Ainda, conforme o levantamento realizado pela OMS, 70% dos profissionais da saude
que atuaram e atuam na linha de frente de combate a doenga sdo mulheres, na medida em
que s&o a maioria na area do cuidado, ocupando 84,6% dos cargos existentes nas equipes de
enfermagem (o que inclui enfermeiras, auxiliares e técnicas). Os dados informados pelo
Conselho Nacional de Enfermagem, revelaram que a falta de condi¢des de trabalho necessarias
ao tratamento da doenga, incidiu no aumento da contaminagéo pelo virus dessas trabalhadoras,
em muitos casos resultando no obito, sendo o Brasil o campedo de contaminagdo desses

profissionais.

A recente crise sanitaria e epidemiologica, vem demonstrando que alguns grupos, sob
o aspecto social e econémico, sdo ainda mais vulneraveis que outros. De um lado muitos
carecem de condi¢gdes necessérias para o auto isolamento, no outro polo antagénico, uma elite
pequena e seleta demonstra o poder do privilégio em uma pandemia, distinguindo quais
pessoas estardo mais expostas ao virus. O contexto dissemelhante de classes fica ainda mais
nitido quando um pequeno grupo tem a possibilidade de escolher em qual de suas residéncias

passar o periodo de quarentena, enquanto muitos vivem em locais precérios, ou ndo possuem

0“Morte da primeira vitima de Covid-19 completa trés meses” matéria veiculada pelo Jornal G1. Disponivel
em:<https://g1l.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/16/morte-da-primeira-vitima-por-covid-19-no-brasil-
completa-tres-meses-nesta-terca.ghtml>. Acesso em 1 de outubro de 2020.
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uma moradia convencional regular para se proteger, como ¢ o caso da populagdo em situagao

de rua e suas demandas crescentes por abrigamento.

As condi¢des financeiras e a pouca escolaridade sdo também fatores influenciadores
no descumprimento das orienta¢des dos orgéos de saude. De acordo com a pesquisa realizada
pelo Nicleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude (NOIS), da PUC-Rio (CTC/PUC- Rio), o virus
tem alto impacto aqueles que tem baixa escolaridade. Os ¢bitos de pessoas com nivel superior
representavam 225 % dos casos, enquanfo os de pessoas com baixa escolaridade
representavam 719%, dos casos. A ampla divulgagdo das medidas como a necessidade do uso
de alcool 70%, de lavar as maos recorrentemente; o uso constante de mascaras, além de se
manter o distanciamento social a fim de ndo contrair e ndo difundir o COVID 19, se ftornaram
profocolos inviaveis de serem cumpridos pelos segmentos vulnerabilizados diantfe de uma
realidade permeada por multiplas privagdes. Essa pesquisa revela que quanto maior o nivel de
escolaridade e de renda, maior € o acesso e o conhecimento sobre os servicos basicos de

saude.

O acesso a saude se consubstanciou em uma realidade drastica, expresso nas condigdes
de quem poderia custear um tratamento, enquanto um nimero exorbitante de pessoas foi a
obito a espera de vagas nas UTls, do Sistema Unico de Saude - SUS, que se encontra
sucateado, legado das politicas de austeridade. Soma-se a isso, a auséncia de condi¢des de
trabalho para os profissionais, seja por falta de equipamentos de protegao individual (EPIs),
seja por falta de insumos para o atendimento & populagdo que procurava os servigos de
saude. "[..] assim o progresso da COVID-19 exibe todas as caracteristicas de uma pandemia
de classe, de género e de raga" (Harvey, 2020, p.21). As desigualdades que j& eram latentes
se tornaram mais expostas e radicalizadas, exacerbando as expressdes da questdo social.
Expressdes que advém das relagdes de exploracdo, dominagao e expropriacdo do capital sobre
a populagdo (composta em sua maioria de tfrabalhadores e trabalhadoras pobres, negros e

negras).

Amparado nessa légica, que o capital se alimenta e se fortifica difundindo sua ideologia
conservadora, afravés da reprodugdo do patriarcado, do racismo e do classismo. O Brasil
contemporéneo estabeleceu-se sem alteracao significativa na organizagdo da economia e da

sociedade, sem modificar esses pilares estruturantes e funcionais a ordem do capital (PRADO
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JR, 1961). Tal cenéario, induz pensamentos naturalizantes das relagdes de expropriacao,
exploragdo e dominagdo de ricos sobre pobres, de homens sobre mulheres, de brancos sobre
negros. O que ¢ evidenciado através da "superexploragdo do trabalho, do controle do corpo
e da sexualidade, da violéncia e da permanente busca por criar barreiras a insurreicdo das
mulheres e toda a classe trabalhadora contra as desigualdades histéricas e cotidianas que

marcam a vida e se aviltam" (Avila; Ferreira, 2020, p.122).

Uma conjuntura conservadora que ja vinha sendo desenhada mundialmente se espraiou
com o advento da pandemia. Segundo Avila e Ferreira (2020), o atual governo vem pondo em
pratica de maneira incisiva, um programa neoliberal e autoritario que se apropria do fundo
publico em prol do capital rentista. Dessa maneira, o recurso piblico que deveria servir para
suprir as necessidades da populagdo em todos os momentos, com investimentos nas diversas
politicas, é capitaneado pelo Estado, com o proposito de alimentar o capital rentista e os
servicos da divida publica. Para as autoras, as crises sanitarias, demonstram e aprofundam a
perversidade das relagdes sociais estabelecidas pelo modo de produgdo vigente, em que

atingem e pde em xeque até mesmo a sobrevivéncia humana.
[.] ndo se poderd conter a pandemia sem confer o capitalismo e a apropriacdo
desenfreada dos recursos publicos para os interesses do capital, o desapossamento
dos ferritérios e comuns, o descarte das populagdes, o desmonte do investimento
social dos Estados e seus sistemas de protegdo social. a superexploragdo que desgasta
e descarta corpos, a conversdo de pessoas em mercadorias forga de trabalho sem
direito minimo de protecdo e uma forma de organizagéo social que admite -e no caso
da extrema direita defende -o descarte de grupos sociais e populacdes inteiras seja

pela violéncia do Estado, pelo encarceramento, pelas doengas devastadoras (AVILA:
FERREIRA, 2020, p.123).

Essas diferencas evidenciam as contradigdes do modo de produgdo capitalista. Por ser
um sistema baseado em profundas desigualdades, requer diversas ferramentas para dividir a
maioria. O racismo e todas as formas de opressao sob o capitalismo servem a esse proposito
(Taylor, 2018, p.181). O Racismo é uma forma sistémica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento. A raga ndo é apenas uma categoria politica necessaria para organizar a resisténcia
ao racismo no Brasil. Ela também é uma categoria analitica indispensavel, pois ¢ a Unica que

revela discriminagdes e desigualdades que sado de classes e também raciais (Guimaraes, 2012).

No periodo pandémico, milhares de pessoas tiveram sua vida dificultada, desde a

inacessibilidade a testes para a detecg¢do do virus, até o tratamento da infecgdo, uma vez
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que. grande parcela da sociedade ndo possui mecanismos facilitadores como poder, dinheiro
e prestigio, capaz de aliviar as consequéncias das doengas. Essa situagdo se agrava se
pensarmos as diversas realidades de milhares de negros e negras no pais, pois o racismo
existe e ndo é um problema de formagédo ou comportamento, mas uma questdo estrutural.
Para Almeida (2018). o racismo encontra-se institucionalizado no imaginario nacional brasileiro,
porque os estudos a respeito da desigualdade racial foram utilizados para justificar a

inferioridade negra, ndo fazendo criticas sobre a condigdo do negro na sociedade.

Franco (2019) em sua tese de doutorado, ao analisar da biopolitica a
necrogovermentabilidade nos dispositivos brasileiros e associa—lo as diversas expressées do
racismo, aponfa que o Estado tem gestado a politica de morte. Trata-se de gerir condi¢des
mortiferas, isto ¢, fazer com que determinadas regides estejam submetidas permanente a um
controle das condi¢des necessérias de sobrevivéncia a niveis minimos, a um controle dos

processos de circulagdo marcados pelo risco permanente de morte.

Ao pensarmos especificamente na necropolitica, conceito cunhado pelo filésofo
camaronés Achiille Mbembe, a relagdo entre poder e morte quando elencadas a realidade
brasileira, nos leva a compreender os modos e as formas pelos quais o poder politico de
diferentes maneiras se apropria da morte, como um objeto de gestado. Dessa maneira, o poder
nao se apropria apenas da vida e das formas de vida, limitando e estabelecendo normas que
nos dizem como viver, mas também decide medidas a respeito de "como devemos morrer,
quem deve morrer e o que vai aconfecer com essa morte e esse corpo”. A necropolitica no
Brasil enftra em um dispositivo mais complexo que envolve racismo nas suas dimensdes
(politica, econdmica e subjetiva), da seguranca publica, os equipamentos de saude e até mesmo
gestdo cemiterial, pois de acordo com os estudos de Franco (2019) a depender do governo,
se pode produzir um maior nimero de cadaveres néo identificados ou ndo reclamados, corpos
sem nomes, cujas idenfidades é "ndo ter identidades” Essas situagdes ocorrem em campos
menos Visiveis, silenciosos, como é o caso da administragdo dos cemitérios; IMLs, aléem da
administracdo dos necrotérios universitarios. Esta forma de anonimato dificulta o
reconhecimento da enormidade desta injustica. O anonimato fransforma as pessoas em
categorias abstratas: migrantes, negros, loucos, desviantes, homossexuais, pobres - todos sao

os outros’. S30 numeros, ndo sdo sujeitos! E assim diminui nosso senso de culpa, a nossa
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responsabilidade (VENTURINI, 2012, p. 58). De certo modo, esta realidade tornou-se identificavel

na pandemia ao observar os segmentos vulnerabilizados, dado a proporgdo de contagios e

obitos.

Conforme esclarece Almeida (2018) ha uma segregacdo ndo oficial entre negros e
brancos, ja que existe uma naturalizagdo de negros em posi¢des subalternizadas e, de outro
lado, ha uma supremacia branca politicamente constituida e ainda compativel com a
necessidade reprodutiva do capital. Em uma pesquisa realizada pelo IBGE (2019) os indices
apontam que no Brasil as pessoas negras possuem enormes desvantagens em relagdo as
pessoas brancas. A partir de alguns recorfes, podemos observar que: 1) os negros e pardos
representam a maioria da forga de trabalho 57,7 milhdes, todavia, constituem 64,2% dos
desocupados e 66,1% dos subutilizados. O que reduz o acesso aos direitos do trabalho como
salario minimo, feérias, décimo tferceiro salario, FGTS, seguro desemprego e aposentadoria.
Além disso, pessoas brancas recebem rendimentos cerca de 45% a mais do que os individuos
negros e pardos, independentemente do nivel escolar de cada um; 2) dos 10% da populagao
que recebem menores rendimentos, os pretos e pardos constituem 752% e no que se refere
a pobreza monetaria na linha de USS 5,50 diarios recomendada pelo Banco Mundial, a taxa dos
individuos brancos era 154%, e dos pretos e pardos 329%. Ja na linha de USS 190 diarios,
3.6% das pessoas brancas possuiam rendimento menores, enquanto 88% das pessoas pretas
e pardas recebiam rendimentos inferiores a esse valor; 3) 0s negros e pardos habitam moradias

piores e possuem menor acesso do que os brancos a bens e servicos.

A interpretacdo dos dados, nos permite afirmar que as desigualdades estrufurantes da
nossa sociedade ndo sdo democraticas. Os niveis de desigualdade e de vulnerabilidades estao
associados a um determinado segmento da populagdo, que fem suas raizes advindas de
processos colonizadores e perduram até hoje como heranga. Como revela FERNANDES (1978b),
o processo de colonizagdo seguido pelos conquistadores portugueses e o modelo adotado de
exploragdo econdémica deixaram marcas indeléveis na estrutura e organizacdo da sociedade
brasileira. Para lanni (2005), a questao racial é um paradigma imprescindivel no entendimento

da construcao social do Brasil.

Diante de tudo que foi exposto, & possivel observar que nessa logica do capital em

si e por si tenebrosa as desigualdades se agravaram e ainda continuam, no contexto da
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pandemia do coronavirus, que é uma de suas fantas criaturas. Coadunado com as premissas
de Antunes (2020), a crise ja se gestava no Brasil ha anos, a pandemia ¢ apenas o enfeixamento
de um sistema que ¢ letal em relagdo ao frabalho, a natureza, "a liberdade substantiva" de
todos os géneros, ragas, etnias, a plena liberdade sexual, denfre tantas outras dimensdes do

ser em busca de sua autoemancipacdo humana e social.

CONSIDERACOES FINAIS

A atual crise sistémica, vem provando sua incapacidade de administrar seus paradoxos,
suas contfradi¢des, pois o seu moadus operandi ¢ voltado para a destruicdo. Assim, esta posta
a necessidade de enfrentar e reconverter a estrutura produtiva atual, elencando a defesa da
vida antes do lucro. Com a pandemia, observamos uma ruptura ou falha metabélica na dinédmica
de acumulagdo do capital, escancarando os limites, contradicdes e o poder de destrui¢do para

a humanidade.

O aparecimento da COVID-19 e seu avango acelerado, expds a crise sanitaria em varios
paises. No Brasil, o legado de sucessivas contfrarreformas do Estado; de politicas de
austeridade; cortes no orcamento para as politicas publicas, demonstrou que o Sistema Publico
de Saude (SUS) estava fragilizado e despreparado para atender a demanda. A premissa “Morrer
de fome ou acometido pela doenca” se fez presente nas narrativas de diversos tfrabalhadores
e tfrabalhadoras. As desigualdades que ja& eram latentes se tfornaram mais expostas e
radicalizadas, exacerbando as expressdes da questdo social. Nesse cenario, ndo resta duvidas

que a populagdo mais vulneravel é a mais penalizada e tem custeado a crise.

As profundas mudangas societérias sob a égide da mundializagdo do capital, capitaneada
pela hegemonia financeira e sua triade da flexibilizagdo, precarizacdo e ferceirizagdo sao
nefastos para a classe-que-vive-do-trabalho, com a retirada de direitos, redugdo de salarios,
trabalhos intermitentes, aumento da jornada e superexploragdo da forca de trabalho, entre
outras atrocidades. Ademais, soma-se a isso, uma Operacdo em Curso, expressas em um
discurso conservador e praticas neoliberais, ao apontar solugdes para as desigualdades de

classe sem tocar nos seus pilares estruturais de sustentacao.
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Partindo desses aspectos, afirmamos que a agdo confra o dominio do capital deve
articular lutas frabalhistas, sociais, politicas, isto é o mundo do frabalho e as lutas sociais de
classe, em suas complexas relagdes com a luta ecolégica, de género, étnica, racial, geracional,
- articulando suas reivindicagdes singulares e autenticas com sua dimensédo de classe, com a
necessidade de assumir cada vez mais uma conformacdo mundializada, articulando Ilutas
nacionais a internacionais, resgatando também o senfido e perftencimento de classe

(compreendendo as conformagdes da classe trabalhadora hoje e sua nova morfologial.

Portanto, é urgente e primordial refletir os caminhos para uma nova forma de
sociabilidade, nas palavras de Mészaros (2002) "para além do capital’. A possibilidade de uma
efetiva emancipagdo humana e social, dialoga com a construgdo de uma alternativa socialista
de fato, que enconfrard concretude e viabilidade social a partir de revoltas, rebelides, que
tem no trabalho a dimensdo crucial, sem todavia, negar a importéancia das formas de rebeldia
e confestagéo, configuradas no plano social e politico, capaz de avangar e fortalecer as lutas

e agdes anficapitalistas.

Nessa dificil e complexa fase da histéria, o desafio maior do mundo do trabalho e dos
movimentos sociais de esquerda, é enfdo criar e inventar novas formas de atuagdo auténomas,
capazes de artficular e dar centralidade as ac¢des de classe contra o capital e sua légica
destrutiva. Dardot e Laval (2016), nos compele a refletir que é preciso analises rigorosas das
condi¢des e processos relacionados a essas metamorfoses do capital, especificamente os
processos que abarcam seus proprios "descarrilamentos’, as lutas que o transformam e as
lutas que o renovam. E necessario pensar a luta anticapitalista associada a eliminagdo do

conjunto dos elementos que o compreende e sustenta, o tripé: Capital, Trabalho e Estado.
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THE BOLSONARO'S MISRULE AND THE NEW CORONAVIRUS:
A PRELIMINARY ANALYSIS OF THE SOCIAL IMPACT OF THIS COMBINATION IN BRAZIL

Karoline Claudino Guimaraes!
Silvia Silva Martins Pinheiro?

Resumo: o cenario contemporaneo da politica brasileira. que se encontra fortemente tensionado
por dissensdes entre a classe dominante no atual governo Bolsonaro, encontra-se agudizado diante
da pandemia do novo coronavirus. A conjuntura, no entanto, incide negativamente sobre a classe
trabalhadora. que ¢ impactada pelas agées do governo federal em suas tentativas de salvaguardar
a dindmica capitalista em meio as incertezas e instabilidades que pairam sobre o mundo do trabalho.
O presente artigo tfem por objetivo realizar uma analise dessa combinagdo, que é a crise do
governo Bolsonaro e o quadro pandémico. Buscar-se-a fornecer elementos para uma interpretagao
critica da realidade atfual. haja vista uma perspectiva historico-critica da frajetéria brasileira, sob
a hegemonia neoliberal.

Palavras-chave: Governo Bolsonaro. Classe Trabalhadora. Impactos Sociais. Pandemia.

Abstract: The contemporary scenario of Brazilian politics, which is strongly tensioned by dissensions
among the ruling class under the current Bolsonaro's government, is aggravated by the pandemic
of the new coronavirus. The conjuncture however has a negative impact on the working class,
which is impacted by the actions of the federal government in its attempts to safeguard the
capitalist dynamics amid the uncertainties and instabilities that hang over the world of work. This
article aims to analyze this combination, which is the crisis of the Bolsonaro's government and the
pandemic situation. We will seek to provide elements for a critical interpretation of the current
reality, given a historical-critical perspective of the Brazilian trajectory under the neoliberal
hegemony.

Keywords: Bolsonaro's Government. Working Class. Social Impacts. Pandemic.

! Karoline Claudino Guimaraes ¢ Assistente Social. Graduada em Servigo Social pela UFRJ (Universidade Federal
do Rio de Janeiro - 2017). Especialista em Politicas Sociais e Intersetorialidade pelo Instituto Fernandes Figueiras
(IFF/FIOCRUZ - 2019). E bolsista CAPES de mestrado em Servico Social na UERJ (Universidade Estadual do Rio

de Janeiro). E-mail: olinesc ino il.co

2 Bacharel em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) - 2015. Possui Especializaggo
em Politicas Sociais e Intersetorialidade pelo Instituto Nacional de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente
Fernandes Figueira (IFF) e Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) em parceria com a UNIRIO - 2019. Area de
Concentragao: Infancia e Adolescéncia. Bolsista CNPq pelo Programa de Pos—graduacédo da Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFRJ) - 2020. E-mail: silviapinheiro.07(@dgmail.com

Artigo submetido em: 25 de setembro de 2020.
Artigo aceito em: 30 de novembro de 2020.

p. 32-50 DOI: https://doi.org/10.46551/rssp202102


https://doi.org/10.46551/rssp202102
mailto:karolinesclaudino@gmail.com

GUIMARAES, K. C: PINHEIRO, S. S. M.
O desgoverno Bolsonaro e o novo Coronavirus:
Uma analise preliminar sobre o impacto social dessa combinagdo no Brasil

INTRODUCAO:

O atual painel politico hegeménico brasileiro apresenta sinais cada vez mais agudos de
tensionamento, concomitantemente ao momento em que o pais mergulha numa grave crise
sanitaria. O primeiro registro da doenca pelo novo coronavirus (COVID-19 ou SARS-CoV-2)
ocorreu em dezembro de 2019, na cidade chinesa de Wuhan - provincia de Hubei. Dai em
diante, alcangou propor¢des em niveis mundiais, provocando impactos inenarraveis nas esferas
politica, econémica e social. De tal modo que "deve ser compreendida como um desastre
global, combinando processos globais e nacionais, afetando principalmente os mais pobres,
podendo evoluir para uma crise humanitaria em muitos paises, incluindo o Brasil" (FREITAS ef
al 2020, p. 5)

A pandemia® declarada oficialmente pelo diretor-geral da Organizagdo Mundial da
Saude* (OMS), exigiu das autoridades mundiais providéncias imediatas, principalmente para
evitar o avanco da curva de contagio e impedir o colapso nos sistemas de satde. Com efeito,
ao analisarmos a atual conjuntura, marcada pela pandemia do novo coronavirus, ¢ fundamental
frisar que cada pais possui suas especificidades sociais, econdmicas, politicas e culturais, de
modo que cada uma dessas esferas, no contexto da pandemia, é impactada em niveis
diferenciados. Moldando, assim, as agdes de cada governante segundo seus critérios e
particularidades sécio-histéricas.

O isolamento social, medida recomendada pela OMS como principal forma de prevengao
e conftengdo da doenca afingiu fortemente o campo social e econdémico. Os efeitos
reverberaram nos mais variados setores da economia - industria, servico, comércio - e nos
processos de produgdo e circulagdo de mercadorias. Isso se deu justamente em virtude da
paralisacéo, parcial ou total, de inUmeras atividades classificadas como nao essenciais e passou
a exigir do Estado uma infervengdo confundente e orientada no sentido de minimizar as
consequéncias da pandemia.

Entretanto, é possivel afirmar que as medidas de enfrentamento, tanto econémicas

quanto sociais, adotadas por lideres e autoridades mundiais, destacam as prioridades da

3 Uma pandemia pode ser compreendida como uma epidemia que se deslocou geograficamente, de modo que
n3o permanece em seu local originario. Geralmente é mais associada a doencas contagiosas, espalhadas a nivel
mundial.

* Tedros Adhanom Ghebreyes ¢ um politico etiope (do partido Frente de Libertagdo do Povo Tigré). graduado
em biologia, mestre em Imunologia de Doengas Infecciosas e doutor em Saude Comunitaria. Desde 2017 ¢ Diretor-
Geral da Organizagdo Mundial da Satde (OMS).
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sociedade hodierna: a defesa dos interesses do grande capital. A materialidade desta
afirmagdo se expressa afraveés do aparafto estatal prontamente posicionado para salvaguardar
a economia. Nessa perspectiva, destacam-se os investimentos publicos realizados, que injetam
grandes montantes de dinheiro, sobretudo, nas empresas privadas. Exemplo concreto disso foi
o Ministro da Economia da Franga reiterar a injecdo de 450 bilhdes de euros (20% do PIB do
pais) nas empresas. Além de ter declarado que até o sétimo més do ano continuaria a pagar
70% dos salarios de funcionarios dos setores privados impedidos de trabalhar pelas medidas
de isolamento social.

No Brasil. as acdes defendidas pelo governo federal demonstram a prioritéria
preocupagdo com o impacto da pandemia no processo de acumulagéo capitalista. Expde de
forma nitica que o imperativo é a manutengdo dos superlucros. Afinal, enquantfo o Banco
Cenftral anunciou no inicio da quarentena um conjunto de medidas que liberam RS 12 trilhdo
para a economia, aos pequenos comerciantes, trabalhadores informais e desempregados foi
destinado um auxilio de carater emergencial que n&do alcanca um salario-minimo nacional,
compreendendo apenas 60% do valor> O objetivo da medida é garanfir o minimo de
subsisténcia da classe trabalhadora mais pauperizada, a0 mesmo tempo em que conftribui para
a manufencdo do consumo. Vale destacar que fudo isso se desenvolve no contexto de
uberizagao® do trabalho, onde a alta taxa de desemprego, de recorde no trabalho informal e
avanco de trabalho intermitente seguem em curva ascendente. Esse panorama permeado de

contradi¢des corrobora com a analise de Marx, ao afirmar que:

[..]1 O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz privagao para o trabalhador.
Produz palécios, mas caverna para o tfrabalhador. Produz beleza, mas deformagao para
o trabalhador. Substitui o frabalho por maquinas, mas langa uma parte dos trabalhadores
de volta a um trabalho a um tfrabalho barbaro e faz da outra parte maquinas. Produz
espirito, mas produz imbecilidade, cretfinismo para o trabalhador. (MARX, 2004, p.82)

Destarte, & necessario destacar que sdo as camadas mais pobres da classe trabalhadora

- sobretudo os moradores de favela, das areas mais empobrecidas, além da populagdo negra

> £ importante lembrar que o chefe do Estado brasileiro, Jair Messias Bolsonaro, defendeu, primeiramente, um
auxilio no valor de pouco mais de 20% do salario-minimo, ou seja, de 200 reais. Foram oferecidas inicialmente
5 parcelas de 600 RS e mais 4 no valor de 300 RS com o agravamento da pandemia.

® Por wuberizagdo entende-se um "fendmeno caracterizado pela auséncia de direitos tfrabalhistas, pela jornada
ilimitada de trabalho, uso de aplicativo enquanto meio de trabalho e pela responsabilidade do trabalhador na
obtencdo e manutencdo dos instrumentos laborais. E importante frisar que tal fenémeno ndo se restringe ao
processo de trabalho desenvolvido pela empresa Uber. Consiste numa nova uma tendéncia de relagdes
trabalhistas articulada ao uso de recentes tecnologias e que abrange diversas empresas e tipos distintos de
servigos prestados’ (GUIMARAES; SOUZA; PINHERO, 2018, p. 28).
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- que enfrentam mais severamente os riscos e impactos da COVID-19. De modo que a situagéo
se forna ainda mais agudizada no atual contexto ultraneoliberal’. no qual a formatagao das
politicas sociais, ja marcada por processos de precarizagdo e focalizagdo no individuo, sofre
severos ataques. Ademais dos direitos trabalhistas, que vem sendo subordinados a logica de
flexibilizagdo e desmontes cada vez mais agressivos.

Nessa perspectiva, o presente arfigo objetiva promover uma anélise em forno das
a¢des do governo federal brasileiro de enfrentamento ao novo coronavirus, assim como as
implicagdes a classe trabalhadora. Sem a pretensdo de ser esgotado nestas paginas, afirma-
se que se frata de um assunto complexo, cujos contornos ganham mais complexidade conforme
o movimento dindmico e constante da realidade que se busca apreender. E por isso, vale
ressaltar que a atfualidade da tematica requer ndo apenas uma visdo dialeticamente ampla e
ao mesmo tempo particular do cenario brasileiro. Mas exige uma analise precisa acerca dos
dados disponiveis (em plataformas de informagdo oficias) e de um embasamento tedrico-
metodolégico orientado pela perspectiva do movimento dialético marxista. Compreendendo
que a conjuntura nacional e mundial implica a sintese de mdultiplos fatores e ndo de uma
selecdo de fatos. Pretende-se, assim, angariar uma inferpretacdo devidamente ancorada na
capfura da atualidade sem perder de vista o contexto histérico mais amplo da critica que se

infenta realizar.

O NEBULOSO CENARIO DA PANDEMIA NA PARTICULARIDADE DO BRASIL:

E irrefragavel que o Brasil. do ponto de vista politico, econémico e social, ja vinha
trafegando entre crises e instabilidades nos governos anteriores, muito antes da COVID-19
desembarcar no pais. As politicas de carater neoliberal, adotadas desde o inicio da década de
1990, indo de encontro aos direitos sociais expressos na Constituicdo de 1988, estabeleceram
a intensificagdo dos processos de privatizagdo das empresas estatais, do encolhimento das
agdes do Estado e da precarizagdo e focalizagado das politicas sociais. Contudo, ¢ a partir do
golpe juridico—parlamentar de 2016 que a agenda ultraneoliberal ganha félego e, desde entao,

uma série de direitos vem sendo suprimidos. Entre os exemplos, destacam-se a Emenda

7 Segundo Cislaghi (2019 gpud GUIMARAES e PEREIRA. p. 31) "o termo ulfraneoliberalismo pode ser caracterizado
pelo aprofundamento do neoliberalismo na conjuntura atual, implementado por meio de governos neofascistas
ou ultraconservadores. Segundo a autora, esta caracterizagdo se deu a parfir de uma entrevista de Antunes:
‘podemos viver um ultraneoliberalismo, sob uma ditadura e com respaldo eleitoral”.
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Constitucional (EC) 95 (2016). a qual congela os gastos publicos em salde e educagdo por
vinte anos; a contrarreforma trabalhista (2017). e, a contrarreforma da previdéncia social (2019).

Tal qual inferem Behring e Boschetti:

[..] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o argumento
de crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais [.] em agdes pontuais e
compensatérias direcionadas para os efeitos. As possibilidades preventivas e ate
eventualmente redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido
trinémio articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais quais seja: a
privatizacdo, a focalizagdo e a descentralizagao [.]1 (2009, p. 156).

Com efeito, é importante frisar que o novo coronavirus ndo instaura uma nova crise no
pais, mas intensifica as crises ja existentes. Isto é a década de 1980 inicia—se sob as refra¢des
do fim do chamado "milagre econémico”, proveniente de uma profunda crise econémica (social
e politica) que forca a abertura do regime ditatorial. Porém, o processo de agravamento das
condi¢des econdmicas brasileiras advém desde o periodo desenvolvimentista promovido por
Kubitschek, em 1950, com a modernizagdo do parque industrial nacional, que endividou
profundamente o pais.

A instauracdo da ditadura militar significou uma resposta para a crise econémica que se
estabeleceu no pais desde o processo desenvolvimentista. Ao passo que instala um Estado
prioritariamente voltado para a acumulagao capitalista, desvencilhando-se do que |he restava
dos vestigios populistas inaugurados com Vargas. Netto (2011, p.27) afirma que o “Estado que
se estfrutura apos o golpe de abril expressa o arranjo politico das forgas socioecondémicas a
que interessam a manutengdo e a continuidade daquele padrdo. aprofundadas a heteronomia
e a exclusao”.

Entre 1964 e 1967 uma das medidas adotadas para aplacar a crise foi a rigidez econémica
com intuito contornar a alta taxa inflacionaria. Isso ocorreu, sobretudo, com o controle dos
precos, dos salarios, do crédito e da reorganizagado da ordem financeira nacional (incentivando
o investimento de capital estrangeiro e de exportagdes). Todavia, a crise em nivel mundial de
1974 obstaculizou o crescimento econémico brasileiro, que vinha apresentando sinais positivos
- apesar do subconsumo dado o arrocho salarial. A saida da chamada Crise do Petroleo
envolveu uma restruturagdo produtiva que modificou o painel econémico e social em

mundialmente com a intfroducdo da acumulacdo flexivel®.

8 "As transformagdes no ambito do processo produtivo implicaram na necessidade de uma reestruturacdo

produtiva em todo universo capitalista. As mudangas reverberaram na dindmica de acumulagdo, tornando-a
flexivel. Nessa perspectiva, podemos refletir acerca de conceitos: o primeiro deles esta relacionado & redugdo
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Na década de 1980, os processos recessivos impuseram para uma parfe significativa
da América Latina a sujeicdo da economia ao Fundo Monetario Internacional (FMI). De forma
que o poder politico dominante desses paises teve sua aufonomia fragilizada, seguindo as
orienfagdes austeras do FMI independentemente do custo social - como o inevitavel
aviltamento do padrdo de vida, desemprego, pauperizagéo, etc. Ao retomar os estudos Kucinski

e Branford (1987), Behring afirma que:

Ocorreu um verdadeiro estrangulamento da economia latino—americana, a qual, entre
1980 e 1985, obteve indicadores catastroficos, a exemplo de: investimento interno
bruto em queda de 269%;: PIB per capita em queda de 89%; fluxo de importagdes
em queda de 41%; e um crescimento médio do PIB de 2.3% entre 1981 e 1985, ou seja,
pifio. (BEHRING, 2009, p.139)

O desgaste do governo militar culminou, apés muita pressado popular, na abertura para
o periodo de redemocratizagdo. Esse processo de luta social permitiu o nascimento da
Constituicdo Federal de 1988, que ensaiou uma tentativa de bem-estar social no Brasil.
Confudo, ao mesmo tempo em que a Carta Magna impds uma série de direitos sociais, a
ofensiva neoliberal reduziu e precarizou a perspectiva mais ampliada de direitos colocada na
Constituicdo de 1988,

Para um dos principais intelectuais do neoliberalismo, Friedrich Hayek, a possibilidade de
saida da crise estava em um Estado fortalecido - mas fortalecido tdo-s6 na capacidade "de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, [e]l parco em todos os gastos sociais
e nas infervencdes econdmicas’ (ANDERSON, 1995, p. 10). A finalidade desse Estado era a
estabilidade monetaria afravés da rigidez orgamentaria, da implementagdo de politicas
austeras de gastos, principalmente os sociais. Além disso, em oposicdo a proposta de pleno
emprego adotada no Keynesianismo®, seria necessario estabelecer uma taxa de desemprego
e promover a reforma fiscal, para atfrair a iniciativa privada. Concatenando com Netto (2011,

p. 89) de um Estado "minimo para o social e maximo para o capital”.

de custos e a diminuigdo dos postos de trabalho, denominado de downsizing. O segundo, conhecido por Just In
Time ganhou forga no inicio da década de 1980 e significa a introdugdo do modelo toyotista ou modelo japonés
no processo de produgdo e acumulagdo capitalista” (GUMARAES; SOUZA: PINHEIRO, 2018, p. 59).

% O keynesianismo, formulado por John Maynard Keynes, tem como principios fundamentais a maior intervencao
do Estado na economia, de modo que o poder publico atua fanto como produtor quante como regulador. Seu
objeto principal consiste na elaboragdo de respostas & profunda crise que em 1929 abalou todo o mundo
capitalista. Keynes defendia a liberdade individual e a economia de mercado, mas desarticulada da dogmatica
liberal-conservadora do periodo (BEHRING, 2009).
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Diante do cenario exposto, é possivel observar que em um pais periférico e sob a égide
neoliberal, ocupando a posicdo de nono pais mais desigual do mundo, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatfistica IBGE (2015), as consequéncias da pandemia do novo
coronavirus nao atingiriam a todos os brasileiros em propor¢des equivalentes. Na verdade,
dianfe de uma estfrutura socioeconémica profundamente desigual e racista, é sobrefudo, a
populagido negra e as camadas mais pobres da sociedade que enfrentardo, num grau bem mais
elevado, as consequéncias geradas pela pandemia, sejam elas econdmicas, sociais, politicas ou
mesmo humanitarias. As razdes para isso sdo complexas e inferligadas na teia social
engendrada pelas relagcdes sociais estabelecidas no capitalismo, que pressupdem a produgado
de riqueza e miséria a0 mesmo tempo.

Nesse sentido, destacam-se como elementos essenciais para dimensionar tamanha
desigualdade as condi¢cdes de trabalho cada vez mais precarizadas, com vinculos cada vez
mais instaveis, a falta de saneamento basico, de habitacdo e o acesso aos servicos de saude
e educagdo sucateados. Ademais das incertezas que pairam sobre a classe trabalhadora,
tornando o cenério ja agudizado pelo contexto de pandemia ainda mais tragico.

Observa-se, com base nos dados do IBGE, que o primeiro trimestre de 2020 registrou
um aumento 13% na taxa de desocupagdo do pais comparado ao ultimo trimestre de 2019.
Isso significa que 1.2 milhdo de pessoas a mais na condicdo de desemprego, totalizando 129
milhdes desempregadas. No trimestre encerrado em janeiro de 2020, a taxa de informalidade
compreendia um total de 383 milhdes de pessoas, ou seja, 40% da populagdo ocupada. Ainda,
a taxa de subutilizagdo da mao de obra foi representada pela soma de 26,4 milhdes de
pessoas.

Com 114 milhdes de pessoas morando em favelas, as condigdes habitacionais da
populagdo representam outro grande desafio ao Brasil em relagdo ao enfrentamento do
coronavirus. A autoconstrugdo de moradias pode ser compreendida como um dos resultados
da apropriagdo do espago urbano pelo grande capital e a subordinagdo desse espago aos
interesses da especulagdo imobiliaria e financeira. De forma que desse processo deriva o
elevado custo das habitagdes nos principalmente nos centros urbanos, tornando as favelas
uma alfernativa histérica para que os estratos sociais mais pauperizados permanegam na
cidade. A precariedade e a parciménia dos investimentos publicos nesses espagos refletem
na possibilidade de acesso dessas habita¢des e abrem caminho para instalagdo das camadas

mais pobres nesses espagos. De acordo com Kowarick:
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[..] os investimentos publicos tambéem [..] aparecem como fator determinante no
preco final das moradias, constituindo-se num elemento poderoso que ira4 condicionar
onde e de que forma as diversas classes sociais poderdo se localizar no dmbito de
uma configuragdo espacial que assume, em todas as metrépoles brasileiras,
caracteristicas nitidamente segregadoras (1979, p.56).

O aspecto precéario das moradias, a alta densidade habitacional, a falta de servigos
elementares como agua encanada e esgoto impdem fortes obstaculos & aplicagdo das
recomendag¢des mais basicas da Organizagdo Mundial da Salde (OMS). Observa-se que até o
simples ato de lavar as m&os, precaugdo essencial ndo apenas para evitar o contfagio por
coronavirus, mas também a uma série de doengas, é obstaculizado pela falta de saneamento
basico. Isso porque dos tfrés servigos basicos de saneamento (conexdo a rede de esgoto,
coleta de lixo e agua encanada), pelo menos um ¢ inexistente em 18,7 milhdes de domicilios
urbanos e um em cada trés domicilios ndo possuia rede de esgoto em 2019, revela o IBGE
Em S&o Paulo, o risco de morrer em decorréncia da COVID-19 é 10 vezes maior nos bairros
com piores indicadores sociais. A chance de um preto morrer em razdo do coronavirus ¢ 62%
maior que um branco. Em relagdo ao pardo, o risco de morte é de 23% comparado ao branco.

E valido destacar que o Brasil, pais de dimensdes continentais, possui particularidades
em cada regido, estado e cidade, as quais resguarda desigualdades que vado além daquelas
mencionadas. Os dados referentes a expectativa de vida e taxa de mortalidade infantil sdo
bons exemplos disso. De acordo com o IBGE, a expectativa de vida do brasileiro teve um
aumento significativo no periodo que varia de 1940 até 2018. Nesse espago de tempo o
crescimento foi de 30,8 anos. No que concerne & mortalidade infantil, entre criancas de ate
cinco anos, o Brasil vem apresentando quedas continuas. Entre os anos de 1940 e 1918, a taxa
mortalidade sofreu um declinio de 916%. Esses dados, enfretanto, ndo refletem com exatidao
a realidade do Brasil como um todo, justamente devido as profundas assimetrias no campo
social e econdémico.

Ao analisarmos os dados sobre a taxa de mortalidade infantil em cada Unidade da
Federacdo constatamos algumas discrepancias entre os estados. Conforme as referéncias do
IBGE. o Espirito Santo em 2018 apresentou a menor taxa do pais. Um total de 81 obitos a
cada mil nascidos vivos. O Amapa, por sua vez, expressou a maior taxa, 22.8 por mil. Apesar
de ter a taxa mais baixa do Brasil. quando comparados as taxas de paises centfrais como
Japéo e Finlandia no mesmo periodo (1.8%e 17%, respectivamente), o Espirito Santo assinala
uma distancia muito significativa. Santa Catarina é a Unidade Federativa que expressa maior

taxa de expectativa de vida, 79,7 anos. Em sequida encontra-se, com média de 78 anos ou
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mais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Distrito Federal e Rio Grande do Sul. Maranhdo (71,1 anos), Piaui
(71,4) e Rondénia (71,7) manifestam as menores expectativas de vida. Tais indicadores, afirma
o IBGE, possuem um vinculo diretfo com as condi¢des sanitarias, de saude e de seguranca da
populagdo em estudo.

Certamente, a Constituicdo de 1988 trouxe importantes avangos no &mbito da saude
publica (e demais politicas sociais), atendendo a diversas reivindicagdes do movimento
sanitéario, como assinala Bravo (2009). No entanto, com a adogdo das politicas de ajuste
neoliberal, as conquistas expressas pela constituicdo de 1988 passaram a enfrentar constantes
ameagas, de modo que a politica de saude ficou subordinada a logica do capital. Ainda de
acordo com a autfora:

O projeto de saude, arficulado ao mercado, ou a reatualizacdo do modelo médico
assistencial privatista, estd pautado na politica de ajuste, que tem como principais
tendéncias a contengdo dos gastos com racionalizagdo da oferta e a descentralizacéo
com a isengdo de responsabilidade do poder central. A tarefa do Estado, nesse projeto,
consiste em garantir um minimo aos que ndo podem pagar, ficando para o setor

privado o atendimento dos que tem acesso ao mercado. Suas principais propostas
sdo: carater focalizado para atender as populagdes vulneraveis (BRAVO, 2009. p. 101).

A Emenda Constitucional (EC) 95/2016 fragilizou ainda mais o Sistema Unico de Saude
(SUS), uma vez que impde drasticas redugdes de investimento. Por meio dessa ementa
constitucional, o SUS, em 2019, perdeu um investimento de 20 bilhdes de reais e a tendéncia
& uma perda progressiva, afirma o Conselho Nacional de Saude. O quadro atual da politica de
salde é marcado pelos processos de precarizagdo, mercantilizagdo e privatizagao,
representando mais uma forte ameaga nesse contexto de pandemia. Em outras palavras, os
hospitais que sempre enfrentaram a superlotacéo, a falta de equipamentos médicos, recursos
humanos e medicamentos, hoje suportam em condicdo mais extremas essa situagdo. Em
algumas regides do pais, a exemplo de Manaus, o sistema de saude ja se encontra em colapso.

De acordo com o cientista britanico Richard Horton (2020), o enfrentamento da COVID-
19 tem sido realizado mediante uma concepcéo restrita, a qual compreende o novo coronavirus
como uma mera doenca infecciosa. As agdes de contencdo de fransmissao viral, tomadas
pelos governos de diversos paises, sdo guiadas pelas orientacdes de especialistas em doengas
infecciosas que atribuem ao surto viral as mesmas caracteristicas das pestes seculares. Horton
reforca que a COVID-19 ndo é algo t3o simples e exige medidas que transcendem o

tratamento da doenga. Compreender e desenvolver métodos e politicas eficientes para
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combater o novo coronavirus envolve considerar sua natureza sindémica. Veja nas palavras

do cientista:

O que aprendemos até agora nos diz que a histéria do COVID-19 ndo é tao simples.
Duas categorias de doencas estdo interagindo em populagdes especificas - infeccéo
com sindrome respiratéria aguda grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2) e uma série de
doengas ndo transmissiveis (DNTs). Essas condigdes estdo se agrupando em grupos
sociais de acordo com padrdes de desigualdade profundamente enraizados em nossas
sociedades. A agregagdo dessas doengas em um contexto de disparidade social e
econdmica exacerba os efeitos adversos de cada doenga separada. COVID-19 nao é
uma pandemia. E uma sindemia (Horton, 2020)

Utilizado pela primeira vez pelo antropélogo e médico norte-americano Merrill Singer,
na década de 1990, o termo sindemia consiste na combinagdo de fatores biologicos e sociais,
cuja compreensdo & essencial para prognosticos e para formulagdo de politicas de saude. A
palavra sindemia & a combinagdo de outras duas palavras: “sinergia’. que significa cooperagao
e "pandemia’. que pode ser definida como uma enfermidade que se espalha por diversos
paises. Partindo do pressuposto que o coronavirus ndo se limita a uma simples comorbidade,
o combate ao SARS-CoV-2 requer uma atengdo especial, conforme assinala Horton (2020),
tanto as doencas crénicas quanto as desigualdades socioeconémica e reforca o argumento,
assinalando que “as sindemias s&o caracterizadas por interagdes biologicas e sociais entre
condi¢des e estados, interagdes que aumentam a suscetibilidade de uma pessoa a prejudicar
ou piorar seus resultados de salde”.

A luta contra a COVID-19, a partir da perspectiva sindémica, envolve uma politica de
salde num sentfido ampliado, ou seja, que consiga articular o enfrentamento do novo
coronavirus e de doengas crénicas - diabetes, hipertensdo, obesidade, doencgas relacionadas
ao coragdo - com a formulagdo de politicas voltadas para o desenvolvimento social e
econdmico. Pois, conforme mencionado anteriormente, pessoas com idade mais avangada, com
doencas crénicas, em situagdo de pobreza e miséria, as minorias étnicas, os trabalhadores em
condigdes de subemprego e precarizados, encontram-se em uma posi¢do muito mais
vulneraveis aos riscos impostos pelo novo coronavirus. E nessa otica que Horton (2020)
defende o termo sindemia no que concerne ao combate da COVID-19. Isso significa dizer que
as agdes do Estado devem transcender o tratamento da doenga de forma isolada e abranger

o desenvolvimento de politica de salde, de habitagdo, educagado, moradia e emprego.
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Ao considerarmos a perspectiva supracitada, podemos constatar que os ideais do
movimento da Reforma Sanitarial® no Brasil, iniciado nos anos de 1970, continuam atuais e
imprescindiveis. Movimento que defendeu de forma contundente, dentre outfros direitos, o
conceito ampliado de saude, considerado um importante avango conquistado pela 82

Conferéncia Nacional de Salude de 1986:

Em seu sentido mais abrangente, a saude é resultante das condicdes de
alimentacéo, habitagdo, educacédo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servicos de salde.
E. assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizagdo social da
producdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida, a
salde ndo é um conceito abstrato. Define-se no contexto histérico de
determinada sociedade e num dado momento de seu desenvolvimento, devendo
ser conquistada pela populagio em suas lutas cotidianas (CONFERENCIA
NACIONAL DE SAUDE, 1986, p. 4).

A partir dos pressupostos acima, fica evidente que o enfrentamento da COVID-19
envolve mudangas substanciais no campo econdmico, social e politico. A analise também
evidencia a importancia da formulagdo de politicas sociais articuladas e comprometidas com
o pleno desenvolvimento de toda a populagdo. Nao basta a superacdo da doenca. E
imprescindivel que a politica de salde esteja conectada a projetos que abarquem areas
diversificadas da vida humana como trabalho, moradia, educacao, lazer, acesso a alimentacao,
dentre outras. Com base nessa perspectiva, a profunda crise que nos afeta sob os mais
diversificados angulos exige de maneira contundente um posicionamento anficapitalista e

antineoliberal.
BREVES APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA BRASILEIRA DIANTE DA COVID-19.

A gestido de Bolsonaro diante do cenéario da pandemia do COVID-19 tem sido marcada
por fortes conflitos no dmbito politico e pela inabilidade no que diz respeito as medidas de
contengao da curva de contagio do virus. Ocorre que “enquanto em todo mundo as estratégias
de distanciamento, isolamento e de quarentena tém sido utilizadas para combater um virus

para o qual ainda ndo ha vacinas” o chefe do Estado brasileiro, agarrando-se a ideia da

10 A Reforma Sanitaria, movimento que floresceu no final da década de 1970, surgiu a partir da indignagao de
setores da sociedade civil com relagcdo as condigdes da saude publica no Brasil. Nasceu no contexto da luta
contra a ditadura, com o tema Salde e Democracia e estrufurou-se nas universidades, no movimento sindical,
no movimento popular e em experiéncias regionais de organizagdo de servigos (BRAVO; MENEZES, 201).
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hidroxicloroquina, "arvora—se ao exercicio ilegal da medicina receitando medicamentos para os
quais ndo ha comprovacéo de eficacia” (BEHRING, 2020, p. 1).

O autoritarismo e a auséncia de didlogo com outros agentes politicos revelam-se tragos
notérios da gestdo de Bolsonaro. Os conflitos com outras esferas de poder se intensificam
a medida que o governo federal ignora as recomendag¢des da Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) sobre o necessario isolamento social e se coloca como indiferente ao fato de se tratar
de uma doenga altamente infecciosa e de facil contagio, alem de seu carater letal
Comparando o novo coronavirus a uma gripe comum, o presidente brasileiro provoca novos
conflifos com prefeitos e governadores que optaram por adotar medidas que visam o
achatamento da curva epidémica e que buscam impedir o colapso do sistema de salde e
funerario.

A base ideologica bolsonarista se apresenta tdo obtusa que nem mesmo os membros
do proprio governo escapam do autoritarismo e da irracionalidade negacionista de sua gestao.
Exemplos disso foram as crises infernas envolvendo o ex-ministro da justica Sérgio Moro e
os conflifos entre o presidenfe e o Ministério da Salde. A defesa da permanéncia da
quarentena e negagdo sobre uso da hidroxicloroquina no combate a COVID-19 configuraram-
se como as principais razdes da emissdo do ex—ministro Luis Henrique Mandetta - que mesmo
alinhado aos projetos privatistas na area da salde ganhou destaque positivo durante sua
atuagdo na pandemia. Em menos de um més, o segundo ministro da satde, Nelson Teich, revelou
seu pedido de exoneragdo do cargo.

Nessa ética, o Ministério da Saude foi alvo do autoritarismo caracteristico do governo
Bolsonaro que defendeu (e contfinua defendendo) o relaxamento das medidas de isolamento
e distanciamenfo social, o polémico uso da hidroxicloroquina, aléem de agdes superficiais e
paliativas, que seguem na contram&o da maioria dos paises afetados. Ressalta-se, ainda, o
descumprimento das agdes de contengdo do virus pelo proprio presidente, que alem de
abertamente ndo aderir ao uso da mascara como medida de protecéo, participou e incentivou
atos civis irresponsaveis (e antidemocraticos), provocando aglomeragdo de pessoas. O que
nao apenas contribuiu para o desordenamento politico do pais, como demonstrou seu desprezo
pelo esforgo coletivo para evitar o contagio massivo pelo virus.

Além dos desafios supracitados, os quais derivam do desenvolvimento de um capitalismo
dependente e que nunca conseguiu romper com as estruturas de desigualdades
socioecondémicas e raciais, onde jamais se constituiu um Estado de Bem-estar social. é

importante atentar-se ao comportamento das elites brasileiras. Sobre a classe dominante,
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Florestan Fernandes (1997, p. 289) afirma que o desenvolvimento do capitalismo nacional
sempre esteve afrelado a comportamentos egoisticos e particularistas da elite ao ponto de
tornar—se similar a dominagéo imperialista externa.

O trecho da obra de Florestan articula-se perfeitamente ao comportamento e ideias
de alguns empresarios durante a pandemia do novo coronavirus. Os discursos proferidos por
alguns membros da classe empresarial deixam claro o apoio pelo fim do isolamento social, o
retorno imediato de todas as atfividades econdémicas e volta dos trabalhadores,
independentemente dos riscos a que possam estar expostos com a doenga viral.

Sob uma otica utilitarista, na qual o sacrificio de alguns é valido em beneficio de uma
suposta maioria, sédo consideradas justas e até necessarias as mortes de pessoas idosas ou
acometidas por doengas preexistentes em troca da volta das atividades econémicas e da
garantia do lucro. Um exemplo pode ser observado através da fala do proprietario da linha
de restaurantes "Madeiro”, que preferiu a seguinte sentenca: “consequéncias econdmicas serao
maiores que mortes por coronavirus”. A respeito dos discursos que minimizam as mortes por
COVID-19 em decorréncia do publico-alvo, o médico Arnaldo Lichtenstein! aponta para uma
l6gica cruel e eugenista, principalmente por parte dos estratos mais altos da sociedade
brasileira. Para ele,

N3o & um negacionismo da ciéncia. E uma linha de raciocinio muito diferente e cruel.
O que se sabe é que a epidemia vai passar quando 50 a 70% das pessoas estiverem
imunizadas ou com vacina ou por pegarem a doenca. Quando se pega isso o virus
arrefece. Sdo 140... 120 milhdes de pessoas. Com isso [.] quando as pessoas nao
defendem o isolamento, ndo se fecha comércio, a economia ndo para, © governo n3o
precisa colocar dinheiro na economia, as pessoas que v&o morrer, muitas delas sdo os

idosos [...] ou pessoas que ja estavam doentes [..le vao ficar os jovens e atletas. [.]
Isso tem uma légica intensa. Isso se chama eugenia (LICHTENSTEIN, 2020)

O painel que vem se desenhando no Brasil, agravado pela pandemia, demonstra o quéo
nefasta & a visdo hegeménica das classes dominantes em relacdo as classes dominadas. Desde
o golpe juridico-parlamentar de 2016, a democracia brasileira enfrenta as abertas investidas
da extrema-direita, que sobrepde o lucro acima de quaisquer necessidades sociais. E mesmo
diante da letal pandemia por COVID-19, a qual foi sucintamente demonstrada com os dados
e colocagdes acima, a banalizagdo da vida e da morte anfe a acumulagdo capitalista tem

encontrado no Brasil um solo cada vez mais fertil. Tal qual afirmado por Behring (2020, p. 2):

1 En’rrews’ra conceohola a0 Jomal da Cultura e pubhcada em 11 de maio de 2020. Mais mformagoes no link: http

WWW

grupo-de-risco-para—covid= 9 (Consulta realizada em 25 de maio de 2020).
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"governos estaduais aderiram a agenda bolsonarista total ou parcialmente, da economia acima
da vida, dos lucros acima da vida, enfim, do efetivo desprezo pela vida" Isso porque na
sociedade capitalista a for¢a de trabalho é substituivel. A superpopulagéo relativa ndo &
apenas gigante, ela cresce a cada dia, conforme se desenvolve a acumulagdo de capital'?
Por fim, cabe salientar o que Freire (2018, p. 192 gpud GUIMARAES: PEREIRA, 2020, p.
32), quanto a hegemonia tradicionalmente golpista da classe dominante brasileira, que diz que
"'no Brasil, o longo periodo que vai desde 1930 até 1990, ndo é propriamente de hegemonia.

Mas de sua auséncia”.

Isso porque, a autora defende que desde o ano de 1930 o Estado brasileiro sofreu
praticamente um golpe ou tentativa por triénio. Refere que de 1930 a 1990, portanto
durante sessenta anos de historia, o pais vivenciou 41 anos sem governos eleitos pelo
povo - 15 durante o periodo ditatorial de Getulio Vargas (1930-1945) e 26 sob governos
militares ou sua prolongacdo na presidéncia de José Sarney (1964-1990). Um regime
parlamentar existiu no intervalo entre os dois periodos - 1945 e 1964 - que, contou com
quatro presidentes eleitos, dos quais apenas dois concluiram seus mandatos. Uma unica
vez nesses 60 anos o pais viu um presidente civil eleito pelo voto popular - Juscelino
- transmitir o cargo a outro civil - Janio - igualmente eleito por votagdo popular, mas

que renunciou sete meses depois (GUIMARAES; PEREIRA, 2020, p. 32)

O golpe juridico-parlamentar de 2016 que impediu o mandato da entdo presidente
eleita Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores pode ser adicionado a esse bojo. O
periodo evidenciou uma série de "fissuras éticas, morais e sociais no parlamento brasileiro”
(GUIMARAES; PEREIRA, 2020, p. 43). Com esse cenario instaurado, a posse interina do vice-
presidente Michel Temer demonstrou mais claramente as estratégias da extrema-direita para
garantir seus interesses e privilegiar o grande capital. Essa otica, que nos tempos atuais possui
contornos cada vez mais ultraneoliberais, ganha novo félego com a polémica ascensdo do
presidente Jair Bolsonaro - que evidencia, como foi sucintamente demonstrado, ainda mais os
conflitos entre as classes dominantes, mas sem deixar de estar complemente atrelado aos

interesses econdmicos capitalistas.

CONSIDERACOES FINAS:

12 "As desigualdades sociais, econdémicas, culturais e espirituais sdo condicdes inerentes as relagdes sociais de
produgdo e se expressam na constituicdo da superpopulagdo relativa ou dos trabalhadores ‘desnecessarios’ (..).
N3o obstante, essa massa de tfrabalhadores ndo absorvida por esse modo de produgdo contribui para viabilizar,
também, a dindmica de constante precarizagdo do trabalho, seja por impor salarios cada vez mais reduzidos,
seja pressionando os proprios trabalhadores a se subordinarem as condigdes precarias de frabalho. Essa situagao
resulta numa espécie de competicdo entre os que trabalham, (), e aqueles ndo que ndo conseguem vender sua
forca de trabalho em razao de desemprego” (GUMARAES; SOUZA; PINHEIRO, 2018, p. 57).
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O ensaio acima buscou demonstrar, por meio da base tedrica de tradigdo marxista e
exemplificando com dados oficiais, como, com a pandemia do novo coronavirus, muitas das
expressdes da questdo social foram agudizadas no Brasil. Isso porque no amplo terreno de
profundas desigualdades e vérias décadas de neoliberalismo, emergiu no contexto mais
recente do pais, um governo auforitario com caracteristicas claramente genocidas. Essa
combinagdo apresenta uma face nefasta, sobretudo ao considerarmos as raizes histéricas
ainda cristalizadas, que s&o refletidas nos dias atuais, manifestadas em contfinuos e profundos
processos de exclusdo, desigualdade social e racismo.

No painel brasileiro, as crises econdémicas e politicas, soma-se a crise sanitéria
provocada pela COVID-19; onde Bolsonaro expde foda sua inabilidade na governanga e na
construgdo de politicas que integrem medidas de enfrentamento ao virus, com capacidade
para promover alguma estabilidade no pais. O presidente segue exatamente na direcéo
contréaria das recomendacdes dos especialistas, valendo—se do negacionismo cientifico, ignora
a gravidade da pandemia, descreditando as orientagdes que visam o controle do contagio,
como o isolamento social e a quarentena. Ademais, infensifica o acirramento politico ja
tensionado no Brasil, banalizando o significado mais amplo da grande conquista popular. que ¢
a democracia.

Nesse sentido, suas acdes ndo tdo—so apenas tornam crénicos os impactos sociais
advindos do contexto de pandemia. Mas demonstram que se trata de uma profunda crise
politica que, alem de advir da crise econémica (estrutural do capital), coexiste paralelamente
com ela. Engendrando, ainda, implicagdes juridicas, fragilizando cada vez mais o pacto
democratico expresso pela Constituicdo de 1988. Alem de tfrazer a tona, como foi dito, as
fissuras sociais e culturais por meio dos seus ideais neoconservadores. Basta um breve
exame acerca da conduta do presidente Bolsonaro diante da atfual crise sanitaria para observar
sua infencdo de naturalizar os efeitos provocados pelo COVID-19 na sociedade. Sua fala:
"lamento por todos os mortos, mas esse é o destino de cada um’. demonstra como, para ele,
a situagdo possui confornos de naturalidade, uma face de inevitabilidade, uma condigdo que

todos devem aceitar. Diante do exposto, cita-se Brecht, quando diz:

Desconfiai, do mais trivial, na aparéncia singelo. E examinai, sobretudo, o que parece
habitual Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural,
pois em tempo de desordem sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade
consciente, de humanidade desumanizada, nada deve parecer natural nada deve parecer
impossivel de mudar (BRECHT, 1982, p.32).
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Nesse momento, em consonancia as palavras de Berfolt Brecht, ¢ preciso nio aceitar
o habitual como algo natural. Apesar do aviltamento das condi¢des de vida dos trabalhadores
e das permanentes expropriagdes dos meios de produgao, somados ao pauperismo exacerbado
da superpopulagéo relativa, sob a hegemonia do capital ao longo de cinco séculos, importa
saber que e a realidade estda em constante movimento, incessante mutagdo. E tal qual
defendido por Karl Heinrich Marx, apos a fase revolucionaria da burguesia que venceu os
privilégios da monarquia, pertence agora a classe trabalhadora a possibilidade revolucionaria,

transformadora dessa realidade social.
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A URGENCIA DO DIREITO A CIDADE E AS ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19 EM TERRITORIOS VULNERABILIZADOS

THE URGENCY OF THE RIGHT TO THE CITY AND THE ALTERNATIVES TO FACE COVID-19 IN
VULNERABLE TERITORIES

Giselle Silva Soares!

Resumo: O presente artigo tem como objetivo relacionar os reflexos da pandemia da Covid-19
com a condigdo de vida da populagdo vulneravel do pais. Apresenta também uma aproximagao
entre a nogao sobre o direitfo a cidade e a resposta construida para o enfrentamento da pandemia
por moradores de Paraisopolis, na cidade de Sao Paulo. O direito a cidade, inicialmente debatido
por Lefévre pressupde que o espago urbano deveria se constituir como espago publico onde toda
a populagao teria o acesso para ampla circulagdo e utilizagdo desses espagos e servigos disponiveis
na cidade. No entanto, sob a logica capitalista, sabe-se que tal processo nao se efetiva, uma vez
que as contfradigdes sociais definem formas de circulagao. usos e espagos da cidade. A experiéncia
vivida pelo moradores da comunidade de Paraisépolis revela a construgao de alternativas a crise
pela propria populagdo. as caracteristicas do territorio. bem como a possibilidade de construgao na
cidade urbana de bens comuns, de comunalidades, conforme a nogao desenvolvida por Harvey.
Além disso, aponta a urgéncia das demandas sociais que devem ser destaques das agdes articuladas
do poder publico brasileiro. Desta forma, o direito a cidade pode revelar as urgéncias e as demandas
coletivas de grupos vulnerabilizados residentes em diferentes territorios. especialmente de
diferentes centros urbanos.

Palavras-chave: direito a cidade, territério, vulnerabilidade e questao social.

Abstract: The present article has the goal of connecting the Covid-19 pandemic’'s reflects to the
living condition of the country’'s vulnerable population. It also presents an approximation between
the notion about the right to the city and the answer constructed to face the pandemic by the
people who live in Paraisopolis, in Sdo Paulo city. The right to the city. firstly debated by Lefevre
presupposes that the urban space should constitute a public space where the whole population
would have access to wide circulation and use of those spaces and services available in the city.
However, under the capitalistic logic, is known that this process doesn't happen. once that the
social contradictions define ways of circulation, use and spaces of the city. The experience lived
by Paraisépolis community’s residents reveals a construction of alternatives to the crisis by the
population herself, the territory’s features as the possibility of common wellness’ construction in
the urban city, of commonalities, according to the notion developed by Harvey. Besides that, it
points the urgency of social demands that must be highlighted by the articulated actions of the
Brazilian government. In this way. the right to the city reveals the collective urgencies and demands
of vulnerable groups that live in different territories, especially in different urban centers.
Keywords: right to the city. territory, vulnerability and social question.
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SOARES, G. S,

A urgéncia do direito a cidade e as alternativas de enfrentamento & COVID-19 em fterritérios vulnerabilizados

INTRODUCAO

Sabe-se que a covid-19 intensificou as mazelas da sociedade brasileira, bem como os
niveis de desigualdade social, tfrazendo & tona os problemas latentfes em torno da
vulnerabilidade social, em diferentes grupos da sociedade brasileira que dependem muitas

vezes dos servigos publicos ou do sistema de protecéo social.

Nesse quadro, a questdo sobre universalizagdo dos direitos preconizados na CF/1988
ganhou destaque nos debates e reflexdes sobre o cenario sociopolitico brasileiro, evidenciando
processos de enfraquecimento dos direitos sociais e da relevancia da existéncia do sistema

de prote¢do social no pais.

Sabe-se que a situagdo entorno da atual pandemia acometeu o mundo. No entanto, as
respostas do Brasil frente ao quadro de contaminagdo e a dificuldade em combater esse
processo de adoecimento escancararam as dificuldades dos governantes do pais em realizarem
agdes articuladas e um plano de enfrentamento da pandemia pautado nos principio da

descentralizagado politico-administrativa.

Contudo, a relagédo entre pobreza, contaminagéo e ébito é estreita no pais, configura-
se em desafio quando se soma a questdo econdmica, com isso, diante da nova situagdo
esbogca—se o velho dilema entre o desenvolvimento econémico e o agravamento da questao

social.

O trabalho da populagdo mais empobrecida foi duramente atingido, muitas familias
tiveram suas rendas diminuidas ou perderam a possibilidade de manterem suas atividades de
trabalho, muitas realizadas dentro da informalidade. Ocorreu uma dificuldade em solicitar e
obter o auxilio emergencial instituido pelo governo federal, muitos trabalhadores n3o

conseguiram solicita—lo seja por falta de acesso as tecnologias, seja por falta de informacao.

As demandas e a urgéncia da economia de mercado sobrepuseram-se diante da
urgéncia da vida e das necessidades basicas da populacdo mais vulneravel, pois era necessario
garantir o desenvolvimento e os niveis de crescimento econémico. No entanto, o emprego e
a empregabilidade ndo se constituem nesse quadro como urgentes, prevalecendo o aumento
do desemprego, do subemprego e a manutencdo do processo de acumulagdo do capital

financeiro. Uma caracteristica da sociedade capitalista, a contradicdo entre capital e trabalho
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que em nosso tempo se apresenta sobretudo, pelo fortalecimentfo da especulagdo na
economia como forma de obtencdo de acumulo de capital. A consequéncia social direta é a

diminuicdo massiva de postos de emprego regulamentado pela legislacdo trabalhista vigente.

Por outro lado, a situagdo em relagdo aos direitos sociais também ¢é agravante, pois as
sucessivas reformas e medidas governamentais dos ultimos anos denotam a fragilizagdo e
enfraquecimento dos direitos sociais. Ao mesmo tempo, o enfrenfamento e o controle dos
niveis de contaminagdo da pandemia no pais demandam medidas constifuidas pelo poder
publico, o maior exemplo disso ¢ a existéncia do SUS. Pode-se pensar que a situagdo do pais
ndo esta pior em fungdo do papel que realiza o Sistema Unico de Saude dentro da saude

publica brasileira.

No entanto, esse quadro nos faz pensar sobre as caracteristicas de nossa sociedade
que neste momenfo se agravaram em fung¢do do desenvolvimento e do fluxo da atual
pandemia. O que demanda a realizagdo de alguns questionamentos, tais como as questdes de
saude publica que s&o urgentes, as questdes sociais 0 sdo da mesma forma. Pode-se considerar
que a situagéo revela a estreita ligagdo enfre as duas dimensdes, pois a promogdo da saude

a populagdo tem uma implicagédo social.

Outro aspecto relevante é a condigdo de cidadania que deveria ser suficiente para
promover o direito ao isolamento social. Vale lembrar que para tal realizacdo, o Estado teria
que exercer sua fungdo de garantidor desse direito e agir de forma presente como um
mediador das relagdes sociais de produgdo com o objetivo de equacionar o dialogo sobre

cuidado, niveis de produgdo social e bem comum.

Tal pratica permitiria inclusive, a intensificagdo do diadlogo sobre a concepgéo de bem
comum e da construgdo ou preservagado de uma sociedade menos excludente, ou seja, diante
de uma situagdo extrema que acometeu a populacdo mundial e brasileira, caberia aos trés
niveis do governo brasileiro, a realizagdo do debate e o planejamento de um plano de
enfrentamento & crise pandémica com alcance para a questdo de saude publica, social e

econdmica.
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Sabe-se que em situa¢des de calamidade publica, cabe ao Estado responder de forma
presente e intensa as demandas sociais, mas tal situagdo so poderia acontecer com a

articulacdo e responsabilizagdo das diferentes esferas de poder do pais.

Como podemos aproximar a existéncia da pandemia da Covid-19 com a concepgéo de
que a questdo social se intensifica na realidade social brasileira? Além disso, como podemos

pensar que a crise sanitaria revela aspectos fundantes da crise socioeconémica do Brasil?

Vale lembrar que entre os efeitos da questado social no Brasil estdo as diversas formas
que intensificam a pobreza da populagado. Nesse processo se destacam as condi¢des de vida,
bem como as condi¢cdes de trabalho de uma parcela consideravel da populagdo. A questao
social revela o processo de exclusdo da populagdo ao trabalho, aos niveis de escolaridade, as

condi¢des de moradia e a propria ufilizagdo da cidade.

Ha, portanto, uma relagdo entre questdo social e vulnerabilidade que se expressa nos
baixos niveis de condi¢do de vida da populagédo, no acesso desse grupo social aos servigos
basicos de saude como destaque para o acesso a agua, ao saneamento basico, ao gas para
cozinhar, aos servigos publicos de saude e as atividades escolares remotas realizadas pelas
escolas em fungdo da pandemia. Tais aspectos inviabilizaram a realizagdo do isolamento social
safisfatério e expde tal populagdo & contaminagdo ao virus. Desta forma, pode-se pensar na

relagdo estreita entre pobreza e contaminagdo ao coronavirus.

A populagdo mais empobrecida, considerando a condicdo de moradia e a dificuldade
de acesso aos servigos encontra—se mais exposta ao risco da contaminagéo, considerando que
as familias s3o mais numerosas, o espago de moradia reduzido, o que inviabiliza a realizagado
do isolamento social e, estimula a ampla circulagdo do espago da rua justamente pela
dificuldade de manter-se em isolamento. As criangas e adolescentes permaneceram nas ruas,
muitas vezes, para as afividades de socializagdo, mas também pela falta de espaco e de

atividade dentro de casa.

Nesse tempo, a rua também se manteve como espaco de circulagdo dos trabalhadores,
especialmente os trabalhadores informais. Tal situagdo gerou aglomera¢des nos tfransportes
publicos e nas ruas, com a infensa exposi¢do dos trabalhadores de aplicativos de entrega de

comidas sob alegacdo de que a economia deveria se movimentar para evitar uma aguda crise
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econdmica. No entanto, caminhamos ha tempos em uma crise econdémica e seu principal fator
¢ a diminuicdo dos postos de trabalho, ou seja a fragilizagdo do trabalho formal que se

reflete nas condigdes de vida de uma parcela da populagao.

Nesse quadro, o desemprego aumenta diariamente no pais em descompasso as politicas
emergenciais de contencdo aos efeitos da pandemia junto a populagdo desempregada, aléem
das medidas governamentais ndo responderem as demandas dos frabalhadores desempregados
com politicas de acesso ao emprego, dificultando ainda mais a inser¢do da massa de

trabalhadores ao mercado de frabalho.

Desta forma, pode-se considerar que o quadro pandémico revela mazelas sociais
antigas do Brasil, a desigualdade se intensificou mas as tfensdes sociais também se
intensificaram. Escancarou-se diante de nos uma série de aconfecimentos e praticas,
sinalizando para o agravamento da questdo social nesse periodo. Assim, o cuidado individual
para lidar e enfrentar com a questdo prevaleceu, enquanto as respostas de enfrentamento
devem acontecer de forma coletiva com a realizagdo de medidas propostas pelas diferentes

esferas de governo.

Vale lembrar que a questdo social remete para a estrutura de nossa sociedade e sua
contradicdo, se expressa no conjunto das desigualdades sociais reveladas na vida social.
Portanto, ela diz respeito também & condicdo de vida da populagédo trabalhadora que ficou
ainda mais vulneravel diante da atual pandemia. Tal condi¢do explicitou a fratura constitutiva
de nossa sociedade e a urgéncia das diferenfes esferas de governo debaterem com o

conjunto dos diferentes grupos sociais vulnerabilizados.

Neste contexto, se insere o debate sobre o direito a cidade, pois esta diretamente
associado as condicdes de vida da populagdo e as possibilidades dos diferentes grupos
presentes na sociedade poderem se ufilizar dos bens comuns e dos servicos de utilidade
publica disponiveis. Alem disso, remete para a afirmagdo desses grupos nos espagos publicos
constituidos nas diferentes cidades, sintetiza-se pelas possibilidades de ir e vir nas cidades
com a garantia dos minimos sociais para que se possa construir alternativas de existéncia e,

resisténcia desses diferentes grupos nas cidades.
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A questdo é desafiadora, e esta associada & afirmagéo dos direitos e da realizagado
de politicas sociais capazes de garantir ou promover diferentes formas de acesso aos grupos
vulnerabilizados que ocupam, sobretudo, as grandes cidades brasileiras. Trata—se da afirmacéo

e da ampliagdo da democracia em nossa sociedade.

Nesse esforgo, o presente artigo propde aproximar a reflexdo entre o direitfo a cidade
com a experiéncia Vvivida pelo moradores da comunidade de Paraisopolis, na cidade de Sao
Paulo que se auto-organizaram para construirem alternativas a crise social e sanitaria a qual
foram expostos. Tal organizagdo revela a insuficiéncia dos servigos e do poder publico, mas
revela também a for¢a potencializadora de um movimento formado e articulado no territério

em quest3o.

Vale dizer que o texto se constitui como um exercicio inicial de aproximagao entre o
conceito e o debate sobre o direito a cidade, bem como as experiéncias vivenciadas no

territorio de Paraisopolis.

SOBRE O DIREITO A CIDADE

O direito a cidade é, de certa forma um fema pouco evidente, mas é verdade que
tem forte influéncia na vida de boa parte da populagao das diferentes cidades, especialmente
as mais urbanizadas. Essas se definem pela logica do capital, fator que se reflete de forma

imediata na vida dos moradores das diferentes cidades.

E necessario sempre destacar que a cidade ¢ mais do que um espaco social, mais do
que construgdes e grandes edificios, mais do que negécios e transacdes, pois corresponde
também as experiéncias que os diferentes grupos de individuos vivenciam, sobretudo, de
forma coletiva, seja por motivo de comemoragao, seja por reivindicagdo quando ha a auséncia
do seu direito ou a prevaléncia da légica perversa do capital. Pode-se considerar que a cidade
é o lugar, o espago social onde seus individuos se constroem tanto individualmente quanto

coletivamente.
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A questdo em torno das diferentes formas de apropriagdo do espago publico das
cidades, associada ao processo de expropriagdo e desigualdade social remete ao Direito a
Cidade, nogdo debatida no século XX por H. Lefévre e retomada nos marcos da sociedade
contemporanea, em tempos de prevaléncia do capital financeiro e do ajuste neoliberal, por D.
Harvey. Nesta perspectiva, o direito a cidade refere-se ao debate e as possibilidades de
utilizagdo e reinvengdo da cidade como espago publico que produz situagdes e experiéncias
voltadas para o bem comum, permitindo os usos da cidade de forma coletiva, capaz, portanto,
de se sobrepor aos acessos dos servigos disponiveis e a identificagdo das demandas
individuais.

O direito & cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos. Alem disso, é um direito
mais coletivo do que individual uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao.
A liberdade de fazer e refazer a nés mesmos e a nossas cidades [..] &€ um dos nossos

direitos humanos mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados (HARVEY, 2014,
p.28).

A urgéncia do direito a cidade pauta sobre o processo de urbanizagdo das cidades e
revela os processos de exclusdo que marcaram a construgdo e apropriagdo dos espagos
sociais, ou seja, historicamente a cidade se formou a partir das relagdes sociais instituidas
com a consolidagdo do capitalismo, ou seja, a concentragdo de renda se revela nas formas
de ocupagdo do espago da cidade, promovendo a manutengdo do processo de acumulagdo de
lucros e de bens.

Reinventar o direito & cidade [.] equivale a reivindicar algum tfipo de poder
configurador sobre os processos de urbanizagdo, sobre o modo como nossas cidades
sdo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e fundamental. Desde
que passaram a existir, as cidades surgiram da concentfragdo geografica e social de
um excedente de produgdo. A urbanizagdo sempre foi, portanto, algum tipo de
fendmeno de classe, uma vez que os excedentes sdo extfraidos de algum tipo de lugar

ou de alguém, enquanto o controle sobre o uso desse lucro acumulado costuma
permanecer nas maos de poucos (HARVEY, 2014, p.30).

Portanto, viver nos grandes centros urbanos e, ao mesmo tempo, acessar as redes de
servicos disponiveis neles pressupde uma condi¢do de vida ou de classe definida pelo poder
de consumo, uma vez que os servicos sdo definidos como mercadorias e os modos de vida
se apresentam como tendéncias de diferentes mercados promissores. Cabe ressaltar que os

centros urbanos abarcam uma diversidade de produtos para o consumo referentes a qualidade

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

57



SOARES, G. S,

A urgéncia do direito a cidade e as alternativas de enfrentamento & COVID-19 em fterritérios vulnerabilizados

de vida, cultura e aqueles que referem-se diretamente as condi¢des basicas de sobrevivéncia,

o que reforga o problema da desigualdade social.

A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para os que tém dinheiro, como
aconteceu com a proépria cidade em um mundo no qual o consumismo, o turismo, as
atividades culturais e baseadas no conhecimento, assim como o eferno recurso a
economia do espetaculo, tornaram-se aspectos fundamentais da economia politica
urbana [.] A tendéncia pos-moderna a estimular a formagao de nichos de mercado,
tanto nas escolhas de estilo de vida urbano quanto habitos de consumo e formas
culturais, envolve a experiéncia urbana contemporanea em uma aura de liberdade de
escolha no mercado, desde que vocé tenha dinheiro e possa se proteger da
privatizacdo da redistribuicdo da riqueza por meio da florescente atividade criminosa

e das praficas fraudulentas e predatérias (HARVEY, 2014, p.46).

A questdo sobre o destaque aos grandes centros urbanos diz respeito ao processo de
acumulagdo da producdo, bem como a concentragdo de riqueza, fafores que refletem na
intensificacdo da pobreza nessas cidades e na construgdo de espagos privatizados que
revelam diferentes formas de segregac¢do da populagdo em decorréncia dos diferentes niveis
de condi¢cdo de vida da populagao.

Os resultados dessa crescente polarizagdo na distribuicdo de riqueza e poder estao
indelevelmente inscritos nas formas espaciais de nossas cidades, que cada vez mais

se transformam em cidades de fragmentos fortificados, de comunidades muradas e
de espacos pulblicos mantidos sob vigilancia constante (HARVEY, 2014, p.48).

Se a segregacdo social se desenha nas diferentes formas de apropriagdo do espago
urbano, por outfro lado, as lutas sociais daqueles que ficam de fora dos padrdes de consumo
da cidade se viabilizam. Desta forma, a organizagdo de movimentos sociais urbanos e rurais
reforcam sobre a urgéncia de incorporacdo de alternativas aos padrdes de consumo vigente
e a possibilidade de redesenhar os espacgos das cidades, abarcando as demandas coletivas
desses sujeitos sociais. As diferentes formas de luta e participagdo social sdo relevantes
para que se denuncie os processos de exclusdo e segregacédo das cidades, tanto quanto se
esboce diferentes alternativas e modos de vida que n3o se definam pelo mercado de
consumo, ao contrario que possam se definir como resultado da construgdo coletiva dos

diferentes sujeitos sociais que ocupam o espago urbano.

E de conhecimento geral que ja est4 em andamento um grande diversificado nimero
de lutas e movimentos sociais urbanos (no sentido mais amplo do termo, isto ¢, aquele
que também inclui os movimentos nas zonas rurais). Em muitas partes do mundo, sdo
abundantes as inovagdes urbanas acerca da sustentabilidade ambiental, da incorporagao
cultural dos imigrantes e do desenho urbano dos espagos habitacionais publicos.
Contudo, elas ainda precisam se concentrar no objetivo Unico de adquirir maior
controle sobre os usos do excedente (para ndo falar das condigdes em que se da sua
produgdo). Um passado rumo & unificacdo dessas lutas - ainda que de maneira alguma
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o ultimo - consistiria em concentrar-se clara e inequivocadamente nesses momentos
de destruigdo criativa nos quais a economia de acumulagédo de riquezas se transforme
violentamente na economia de espoliagdo e ali proclame, em nome dos espoliados, seu
direito & cidade - seu direifo a mudar o mundo, a mudar a vida e a reinventar a
cidade de acordo com seus mais profundos desejos. Esse direito coletivo, tanto como
palavra de ordem quanto como ideal politico, nos remete a anfiguissima questdo de
saber quem é que controla a conex&o interna entfre urbanizacdo e produgdo e uso

excedentes (HARVEY, 2014, p.65/66).

Apesar das diferencas sociais presentes e latentes na cidade, ao mesmo tempo, se
realiza uma experiéncia e vivéncia comum que se constitui como um movimento que pode
ser alterado quando se altera algo no espago ou nas demandas dos diferentes grupos sociais.
Segundo Harvey, a vida comum produz a “comunalidade”, fruto da convivéncia de diferentes

pessoas, de diferentes classes sociais.

A cidade ¢ o lugar onde pessoas de todos os tipos e classes se misturam, ainda que
relutante e conflituosamente, para produzir uma vida em comum, embora
perpetuamente mutavel e tfransitoria. A comunalidade dessa vida tem sido ha muito
tempo objeto de anslises de urbanistas de todas as tendéncias, alem de tema
frequente de uma vasta gama de textos e representagdes (em romances, filmes,
pinturas, videos e outros meios afins) que tentam apreender o carater dessa vida (ou
o carater particular da vida em uma cidade especifica em um lugar e um tempo

determinados) e o seu significado mais profundo (HARVEY, 2014, p.136).

A relevancia desse debates, esta no reconhecimento de que a experiéncia do comum
pode ser capaz de alferar o curso da infensa financeirizagdo e mercantilizagdo que se
instalaram nos diferentes tipos de produgdo e recursos que correspondem aos patriménios
comuns sejam eles histéricos, geograficos, cientificos ou culturais, configurando a fungéo

publica daquilo que ¢ produzido e disponibilizado nos marcos da cidade.

Outros ainda (como o recurso hidrico comum controlado e compartilhado por cinquenta
agricultores) sdo exclusivos de um grupo social especifico desde o comego [.] Os
comuns culturais sdo mercantilizados (e quase sempre atenuados) por uma industria de
turismo histérico que tende a disneyficagdo, por exemplo. Os direitos de propriedade
intelectual e patentes sobre materiais genéticos e sobre o conhecimento cientifico
em termos mais gerais constituem um dos temas mais polémicos da nossa época
(HARVEY, 2014, p.142).

Os espagos publicos formados nas cidades se definem pelas relagdes de poder e pelas
regras da administracdo publica. Portanto, um bem publico pode n3o se configurar como um
bem comum. Tal fator revela a contradi¢do da sociedade capitalista e o problema da luta de
classes, sendo o préprio movimento e mobilizacdo daqueles que ndo acessam os bens publicos
que podem pressionar para a identificagdo das demandas comuns. Nesse sentido, a luta pelo

direito a cidade configura-se em uma luta politica.
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Ha uma distingdo importante entre os espagos publicos e bens publicos por um lado
e, por outro, os comuns. Os espacos e os bens publicos urbanos sempre foram uma
questdo de poder de Estado e administragdo publica e esses espagos e bens nao
constituem necessariamente um comum. Ao longo da histéria da urbanizagdo, a
provisdo de espagos pulblicos e de bens publicos (como o saneamento, a saude, a
educacdo etc) por meios publicos ou privados foi crucial para o desenvolvimento
capitalista. Na medida em que as cidades tém sido espagos para vigorosos conflitos
e luta de classes, a administragdo viu—se muitas vezes focada a suprir os bens piblicos
(como habitacdo de interesse social acessivel sistema de saude. educacao,
pavimentagdo das ruas, saneamento e agua) a uma classe trabalhadora urbanizada.
Embora esses espagos e bens piblicos contribuam intensamente para as qualidades
dos comuns, faz-se necessaria uma agao politica por parte dos cidaddos e das pessoas
que pretendam apropriar-se deles ou concretizar essas qualidades [.]1 (HARVEY, 2014,
p143/ 144).

A luta pela consolidacdo do comum nas cidades e a luta pelo seu direito remete
p G p
diretamente a luta contra o processo de acumulacdo que remefe ao modo capitalista de
p G q p
produgdo, gerando a mercantilizagdo dos bens puiblicos e dificultando a construgdo coletiva

do espago e dos bens comuns da cidade.

[.] o direito de usar esse comum deve ser concedido a todos aqueles que participaram
de sua produgdo. Esta é certamente a base para a reivindicagdo do direito a cidade
por parte dos frabalhadores coletivos responsaveis por sua criacdo. A luta pelo direito
a cidade é contra os poderes do capital que se alimentam impiedosamente e extraem
renda da vida comunal que outros produziram. Isso nos lembra que o problema real se
encontra no carater privado dos direitos de propriedade e do poder que eles conferem
de apropriar ndo apenas o frabalho, como também as produgdes coletivas de outros.
Em outras palavras, o problema ndo é comum per se mas as relagdes entre os que
produzem e o conquistam pelo esfor¢o em diferentes escalas e aqueles que dele se
apropriam para seu beneficio privado (HARVEY, 2014, p.153/154).

Nesse sentido, o direito a cidade abarca a reivindicacgdo da coletividade de
trabalhadores no enfrentamento ao processo de mercantilizagao, privatizagdo e perpetuagdo
das relagdes de poder instituidas. A Iuta pela coletividade é capaz de impulsionar o
fortalecimento dos bens comuns no propésito de construir uma cidade mais justa, menos
desigual e com oporfunidades para os trabalhadores de forma indistinta de maneira a
favorecer o desenvolvimento dos diferentes grupos sociais que fazem uso comum do espago

da cidade e constroem suas historias também de forma coletiva.

O TERRITORIO COMO ESPAGO DE LUTA PELO DIRITO A CIDADE

As medidas de combate a atual pandemia adotadas por organizagdes de moradores de
Paraisopolis, uma das maiores favelas do pais, localizada na regido Sul da cidade de S&ao Paulo,
configuram-se como exemplo e esfor¢o para a formagdo de espacos e bens comuns no
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respectivo tferritério. A mobilizagdo resulta da organizagdo de liderangas sociais, moradores,

comerciantes locais e doagdes de representantes da sociedade civil.

Cabe ressaltar que a favela vincula-se ao G10 favelas, uma organizagédo de liderangas
das maiores favelas do pais. Contudo, Paraisépolis fem um prefeito local, eleito pela prépria
comunidade, o que revela a organizagéo interna da comunidade, bem como seu esforco em
pautar as proprias demandas, buscando respostas proprias para os efeitos do processo de
desigualdade social e exclusdo que um centro urbano como S3o Paulo impde, em decorréncia
do fluxo do capital financeiro e do processo de produgdo material da vida social. O objetivo
dos moradores parece ser construir uma comunidade com um nivel de qualidade de vida e
com algum nivel de desenvolvimento local. Portanto, ha um esfor¢o em construir um territério
com a presenga de bens comuns aos seus moradores, capaz de se constituir como uma
alternativa aos efeitos perversos da logica do capital financeiro. Nesse sentido, o exemplo
de Paraisépolis é emblematico, é verdade que ndo ¢é Unico, femos nos grandes centros urbanos
a formagdo de coletivos para pautar suas demandas sejam sociais, culturais e econémicas,
apresentando, assim, alternativas anticapitalistas para que seja possivel construir uma cidade
acessivel a todos e possibilidades de resisténcia, ou mesmo, de sobrevivéncia nos centros do

capital financeiro.

O exemplo de Paraisopolis tem sido destaque da grande midia e da midia alternativa
justamente pela capacidade que a comunidade teve em mobilizar recursos e esforcos para
cuidar da populagéo, propondo medidas de contencdo a propagagdo do virus, promovendo
alternativas para a garantia do isolamento social, bem como geracdo de renda de uma parcela

de seus moradores.

No éapice do isolamento social, a comunidade conseguiu se organizar e contratar
profissionais de saude, uma vez que seus moradores tém dificuldades em acessar a rede de
servicos publicos; escolas foram utilizadas como espago para realizacdo de isolamento de
moradores em vulnerabilidade para evitar a propagagdo do virus. A agdo organizada contou
com a gestdo de um comité de crise, com o trabalho de liderangas como presidentes de ruas
ou de quadras para acompanhar a situagdo das familias, com parte dos recursos foi possivel
produzir internamente refeicdes para serem revertidas as familias que perderam suas rendas,

entre outras acdes locais.
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Tal quadro nos revela a forga potencializadora da mobilizagdo e agdo de movimentos
da sociedade em apresentar alternativas & auséncia da agdo do poder publico e de

enfrentamento as demandas causadas pela contfradigdo do capital.

Desta forma, o territério revela suas particularidades, vulnerabilidades e, especialmente
as demandas coletivas do grupo que pertence a ele. Pode-se justamente pensar que o
territorio é o espago das experiéncias vividas, da pratica cotidiana das pessoas que residem
no local, mas que desenvolve um sentimento de pertencimento a esse espago, identificando-

se com ele e com as pessoas que fambéem residem nele (KOGA, 2003).

Vale destacar que a abordagem territorial tem sido principio de politicas para que se
pense respostas as demandas efetivas e coletivas de parcelas em situagdo de vulnerabilidade
ou risco social, mas diante do destaque da mobilizagdo dos moradores de Paraisépolis, cabe
a reflexdo sobre o quanto efetivamente o poder publico consegue estar intensamente

presentfe em um territério como Paraisépolis.

Segundo Raichelis (2006 apud COUTO; YAZBEK: SILVA e SILVA; RAICHELIS, 2017, p.81),
o ferritério "expressa a emergéncia de um novo padrdo de organizagdo das diferencas no
espago urbano”, permitindo a redefinicdo dos “processos de interagao social e de sociabilidade
coletiva, promove acessos diferenciados a informacao, & diversidade de oportunidades e aos
equipamentos e bens publicos, fransformando as concepgdes de publico e os pardmetros de

convivéncia”.

Como ressalta Koga (2003, p.39). a "dimensao territorial traz elementos que permitem
uma perspectiva de totalidade da questado social: refere as proprias relagdes estabelecidas
enfre os sujeitos e seu cotidiano de vivéncia". Tal relacdo se apresenta como contraria a
"corriqueira e simplista nogado de necessitados ou carentes como comumente se referem as

politicas direcionadas aos pobres, que se destitui da condi¢do do sujeito”.

A ag3o potencializadora e protagonista dos moradores de Paraisopolis é relevante, pois
remete & auto-organizagdo desse grupo, indicando que ha caminhos possiveis para enfrentar
os efeitos da atual crise sanitéaria, mas também aos problemas enfrentados por eles que

remetem ao conjunto das expressdes da questdo social.
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Nesse processo, a acgdo desenvolvida no territorio de Paraisépolis se configura na
perspectiva de desenvolver uma sociabilidade coletiva ou como afirma Harvey, desenvolver
usos e bens comuns no espago urbano denotando a nogdo de comunalidade, uma vez que ao
se organizarem, revelaram suas demandas e esbocaram possibilidades dentro do préprio
territorio, bem como as repostas de enfrentamento aos reflexos da desigualdade social que

determina a condigdo dos moradores da comunidade.

No entanto, as respostas possiveis as demandas sdo postas em pratica no processo da
associagdo de moradores buscarem espaco para sinalizarem suas demandas, ao mesmo tempo,
em que sinalizam ao poder publico sua auséncia e a possibilidade desse pensar uma agenda
governamental para o investimento na construgdo de bens comuns na grande cidade que ¢
Sdo Paulo. Outro aspecto que merece atengdo ¢ a visibilidade que a auto-organizagdo de
Paraisopolis ganha, sendo capaz de mostrar para a cidade e o pais o protagonismo e a

existéncia de seus moradores.

Nesse quadro, a circulagdo dos moradores para outros territérios da cidade de Sao
Paulo pode ser reforcada, uma vez que fodas essas iniciativas e visibilidade podem ajudar a
reforgar a identidade desses moradores dentro da prépria cidade, ampliando a rede de vinculos
e a utilizagdo dos espagos, ampliando tfambém a possibilidade do encontro de lutas sociais

comuns no espago urbano que ¢ Sdo Paulo.

Tal movimento pode favorecer a luta por uma cidade mais solidaria, mais justa e menos
desigual, chamando a atencdo para a urgéncia da efetivagdo do direito a cidade para todos
0s grupos ou sujeitos sociais que residem nela, chamando a atengdo para o debate sobre a
privatizacdo de bens publicos, fortalecendo as lutas sociais e a construgdo de alternativas
que se constituam como ag¢des de resisténcia ao movimento do capital e favorecam a
circulagdo dos cidaddos no espago urbano de forma a ampliar os limites dos diferentes
territorios, mesclando diferentes comunalidades e experiéncias vividas e vivenciadas por

diferentes sujeitos sociais.

O que estad em questdo é a construgdo de um espago urbano humanizado e menos
excludente, construindo alternativas possiveis para diferentes formas de sobrevivéncia e
resisténcia, promovendo o encontro e o didlogo entre diferentes grupos que residem na

cidade, vislumbrando o rompimento entre muros e o processo de exclusao social.
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A COVID-19 E SEUS IMPACTOS NO SISTEMA PRISIONAL EM SERGIPE
COVID-19 AND ITS IMPACTS ON THE PRISON SYSTEM IN SERGIPE

Paulo Roberto Felix dos Santos!
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Resumo: Diante da situagdo de crise sanitaria ocasionada pela pandemia da Covid-19, nos marcos
da crise do capital, forna-se necessario explicitar como esse cenario impacta a dindmica prisional,
com énfase na realidade sergipana. O presente artigo fem como objetivo principal proporcionar
um processo reflexivo-critico acerca da configuragao do sistema prisional em Sergipe em tempos
de pandemia. com uma revisao bibliografica e pesquisa documental. a partir do materialismo
histérico dialetico como método de analise. Identificamos como as condigées precarizadas do
sistema prisional propiciam a expansao da pandemia, expondo seus(uas) internos(as) as mais variadas
violagdes de direitos e situagdes de matabilidade. Tais impactos revelam-se mais contundentes
perante a juventude negra e pobre, que compde a maior parte da populagdo prisional. processo
que escancara as particularidades da dimensdo do racismo estrutural e do projeto de controle
sociorracial. Ademais, demonstramos algumas das medidas utilizadas para mitigar os efeitos da
pandemia nesse espago que, apesar de importantes, revelam-se limitadas diante de todo o cenario
caodtico do carcere sergipano. Como poderemos perceber, tais elementos explicitam os
fundamentos das medidas de aprisionamento e das formas de controle capitalista mobilizadas em
face do excedente de forga de trabalho. e no contexto de pandemia tem essa condigdo agravada
nas prisdes.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Racismo Estrutural. Pandemia. Sergipe.

Abstract: In view of the health crisis situation, caused by the Covid-19 pandemic, within the
framework of the capital crisis, it is necessary to explain how this scenario impacts the prison
dynamics, with an emphasis on Sergipe's reality. The main objective of this article is to provide a
reflective-critical process about the configuration of the prison system in Sergipe in times of
pandemic, with a bibliographic review and documentary research, based on historical dialectical
materialism, as a method of analysis. We identified how the precarious conditions of the prison
system favor the expansion of the pandemic, exposing its inmates to the most varied violations
of rights and situations of killings. Such impacts are most striking in the face of black and poor
youth, who make up the majority of the prison population, a process that opens up the
particularities of the dimension of structural racism. and of the project of socio-racial control. In
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addition, we demonstrate some of the measures used to mitigate the effects of the pandemic in
this space, which, although important, are limited, given the whole chaotic scenario of Sergipe's
prison. As we can see, these elements explain the fundamentals of the imprisonment measures
and the forms of capitalist control mobilized in the face of the surplus of the workforce, and
that in the context of a pandemic this condition is aggravated in prisons.

Keywords: Prison System. Structural Racism. Pandemic. Sergipe.

INTRODUCAO

No &mbito estrutural do desenvolvimento capitalista, a génese da pena tem como
marco o periodo da chamada “acumulagdo primitiva” (MARX, 2013). Tem-se, assim, a partir do
trabalho alienado e de sua “"submissdo forcada” ao capital, uma solugédo para a condigdo doslas)
expropriados(as) dos meios de produgdo, que passam a ocupar a forca de trabalho das fabricas
capitalistas ou engrossam as fileiras do desemprego, da mendicancia, ou sdo submetidos(as)

ao espago da prisdo, como demonstraram as analises de Marx (2013) e Mellosi e Pavarini (2017).

No Brasil. tendo sua dindmica estrutural particular assentada inicialmente em um
desenvolvimento capitalista de matriz escravocrata—colonial, o sistema prisional, no decorrer
de sua histéria, sofreu as influéncias dessas determinagdes que estruturam a formacéo social
do pais, principalmente ao considerarmos a relagédo entre oslas) pioneiroslas), os processos de
acumulagdo do capitalismo e o surgimento do sistema penal. Para a massa da populagao,
desprovida até mesmo da possibilidade da subsungdo de seu trabalho ao capital, sobretudo
no periodo pds-escravizagdo, o que restou foi a penalizagdo e o encarceramento, quando n&o
a propria “politica de exterminio”, como mecanismo de regulagdo da "gestdo do excedente’,

composta, majoritariamente, pela populagdo negra, pobre, com baixa escolarizagao.

Diante disso, as instituicdes e oslas) agentes responsaveis pelo sistema prisional
evidenciam, na consolidagdo de suas bases estruturais, o contexto determinado a partir da
formagéo social e histérica que se instaura ndo somente nesses espacos, mas na sociedade
em geral, determinada pelo "racismo estrutural” (ALMEIDA, 2018). A prisdo retrata no plano
fenoménico, o "descaso”, a "precarizagdo” e a "desresponsabilizagdo” por parte do Estado em
relacdo & populagdo que é determinada para ocupar esses locais, mas que, a rigor, evidencia
as estrufuras medulares sobre as quais se instaura a razdo de ser do aparelho estatal,

necessario ao desenvolvimento do capital (MESZAROS, 2002) e de suas formas punitivas.
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Com a crise sanitaria ocasionada pela Covid-19, fem-se um processo em que se acirram
as desigualdades socioestruturais e raciais. Ainda que a expanséo virotica se espalhe de modo
ampliado, abarcando o planeta e espraiando-se por todas as camadas sociais, &€ fato que seus
impactos e indices de letalidade revelam as implicagdes as camadas mais pauperizadas da
sociedade. No Brasil, essas implicagdes se fizeram sentir de modo mais contundente ndo so
entre os estratos mais pauperizados da classe frabalhadora, mas junto a populagdo negra

enquanto perfil predominante daquela camada.

Esse cenario tende a ser agravado se levarmos em consideragdo as pessoas que se
encontram em situacdo de privagdo de liberdade. Para avaliarmos esse cenario, em tempos
de pandemia, buscamos situar as implicagdes da pandemia no ambito do sistema prisional
sergipano enquanto particularidade da realidade nacional, guardando em sua dindmica
sociorreprodutiva as marcas que configuram a prépria “estrutura pandémica” do sistema

prisional brasileiro e seu processo permanente de violacdo de direitos.

A execucdo do artigo decorrera de revisdo bibliografica e pesquisa documental, a
partir de dados em noticiarios de midia, de levantamentos e relatérios disponibilizados por
instituicdes que compdem o sistema juridico-penal brasileiro, a exemplo do Sistema de
Informagdes Penitenciarias (Infopen), de relatérios da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a partir de uma problematizacdo critico-dialética,
buscando evidenciar as confradigdes que conformam o fendmeno em questdo e seu

significado na sociabilidade atual.

Para essa analise, buscamos situar o sistema prisional sergipano nos marcos estrufurais
da dindmica nacional, ainda que conservando determinadas particularidades. Por isso, foi
fundamental uma mirada quanto & caracterizagdo do sistema no estado, bem como o perfil
de sua populagao prisional, buscando identificar quais as condi¢gdes que propiciam a expansao
do virus, bem como quem tem maiores potencialidades de ser impactadola) com esse
movimento. Em outro momento, apresentamos o panorama quanto & incidéncia do virus, bem
como as agdes (ou auséncia delas) que foram mobilizadas de modo a mitigar os efeitos da

pandemia.

E importante frisar que o estudo dessa “problematica’. agravada no contexto da

pandemia, nos faz refletir sobre o sistema prisional sergipano, bem como o nacional, a
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populagdo que o compde, as dificuldades enfrentadas pelos(as) internos(as) e familiares, e as
forcas em disputa na luta confra a violagdo dos direitos humanos em todo o processo que
vai desde antes da entrada desses(as) usuérios(as) no carcere, na prépria infernagdo, mas
também no processo pés-encarceramento, e que tem na superestrutura violenta, de cariz
conservador, amplificada pelo “populismo penal’, seus reflexos nos poderes legislativo,

executivo e judiciario.

O LUGAR DO SISTEMA PRISIONAL SERGIPANO NA PARTICULARIDADE DO CENARIO BRASILEIRO

A formagdo socio-historica do Brasil foi fruto de um processo desigual, tendo como
base, inicialmente, o trabalho escravizado no periodo colonial e, em seguida, a exploragdo da
forca de trabalho a partir do processo de rapida industrializagdo e urbanizagdo, com o
incentivo do trabalho imigrante, sendo ola) negrola) “"descartado(a)’ desse processo, restando-
lhe apenas condi¢des precarias de trabalho e de vida (FERNANDES, 2008). Diante dessa opgao
pelo trabalho imigrante, sob a justificativa de qualificagdo e consequente descarte dola)

negrola) nesse processo, demonstra-se o interesse em branquear o pais.

Na analise das defterminagdes que vém conformando historicamente o modelo prisional
brasileiro, devem-se destacar os elementos estruturantes do sistema de justica criminal, nos
marcos de sua configuragdo internacional, entrelagados as particularidades da formacéo social
e historica do pais. Seus pressupostos podem ser localizados ainda no Brasil-colénia, na
produgdo e reprodugdo de determinadas relagdes sociais, tfendo no racismo sua base
fundamental para criminalizar negros(as), e que, no decorrer de toda dindmica histérica,

reconfigura—se, conservando suas bases. Nesse sentido, por ser estrutural,

[.] o racismo perpassa todas as instituicdes e relagdes na sociedade. Mas o sistema
criminal ganha outros confornos mais profundos neste processo. Mais do que
perpassado pelo racismo, o sistema criminal é construido e ressignificado
historicamente, reconfigurando e mantendo esta opressdo que tem na hierarquia racial
um dos pilares de sustentacdo. (BORGES, 2019, p. 44).
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Vale destacar que as diferenfes experiéncias da constifuicdo do sistema prisional no
pais guardam as marcas da seletividade sociorracial, que atravessaram o processo que vai da
colonizagéo aos dias atuais, passando pelo momento pos—abolicdo sob o mito da constituicao
de uma "democracia racial” no pais (FERNANDES, 2008; NASCIMENTO, 1977). Ainda que se
metamorfoseando historicamente, o sistema de justica criminal tem funcionado, para utilizar

a expressdo de Alexsander (2017), como um "sistema racializado de controle social".

Em Sergipe, essa dindmica que estrutura os mecanismos de controle social da realidade
brasileira também é reproduzida. Seu sistema prisional ndo se diferencia do contexto
sinalizado, uma vez que esta inserido em um mesmo processo historico, com determinagdes
concretas que particularizam a sua realidade. Em meados do final do século XIX, no estado
de Sergipe, de acordo com Santos (2012), foi construida a primeira unidade prisional, a Cadeia
Piblica de Sergipe (Cadeizo). Antes disso, esses individuos eram “despejados” em casebres
alugados. Segundo a autora, a reclusdo com trabalho era o mecanismo utilizado como forma
de reinserir na sociedade aqueles(as) que infringissem as leis - porém, a Cadeia Piblica de

Sergipe, em virtude da ma administragdo, foi extinta.

Em 1872 foi regulamentada a "Casa da Prisdo" de Aracaju, sendo instalados, em 1878,
setores de enfermaria, escola, oficinas e capela. O método de regeneragéo assentava-se no

tripé instrugdo, trabalho e religido (catélica):

A primeira fraria ao encarcerado a luz da razdo (funcdo correcional); o segundo
possibilitaria a reflexdo sobre o crime no siléncio do oficio, e utilidade social (fungao
exemplar); e a terceira, garantiria a proximidade com o "Bem" (fungdo moralizadora). O
tripé regenerador sanaria os males—fisico emocionais, sociais, e morais, seria uma
panacéia para os presos. Esta ideia de reforma penitenciéria estad sinfetizada na
seguinte sentenca em voga na época: "Se o criminoso é um enfermo; a pena um
remeédio; o carcere um hospital” (FONTES, 1877, apud SANTOS, 2012, p. 92).

Esse método foi implantando na "Casa de Prisdo", porém n3o obteve éxito. Nesses
locais, na fase provincial, o quantitativo de encarcerados(as) ja era um fator que tendia a um
crescente aumento, ja que todoslas) oslas) presos(as) da provincia eram enviadosl(as) para a
capital. Sobre a alimentacdo e vestuarios doslas) usuarios(as) as reclamagdes se faziam

presentes, estabelecendo posteriormente acordos com terceiros para o fornecimento de
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alimentagdo para evitar a entrada de mulheres no ambiente para levar alimentos, dificultando

a entrada de drogas, bebidas alcodlicas e armas (SANTOS, 2012).

Consoante a dindmica particular da realidade brasileira, observa-se a predominancia de
pressupostos ideopoliticos de cariz conservador na estrufuragdo do sistema prisional em
Sergipe, traduzido em valores disseminados pela elite intelectual da época. E possivel destacar,
por exemplo, a "valorizagdo do frabalho” como um forte discurso produzido pelas autoridades

publicas e a igreja catolica no século XIX.

Esta ideia parecia paradoxal numa sociedade marcada pela ordem escravocrata em
que o trabalho era associado a uma imagem ignobil. No entanto, o poder piblico uniu-
se & igreja catdlica para propagar a valorizagdo do trabalho livre devido, por um lado,
a escassez de m3ao—de—obra escrava com a proibicdo do tfrafico de africanos desde
1850, e por outro, a mitigagdo da escraviddo com a sangdo de leis abolicionistas na

segunda metade do século XIX. (SANTOS, 2012, p. 93-94).

O cércere seria um estabelecimento propicio para atingir, por meio dessa “valorizagao
do trabalho”, os objetivos vinculados ao Estado, através da manutencdo da forca de trabalho
também nesses espagos, para o processo de acumulagao, apropriagédo e reparticdo da riqueza
por uma minoria, a partir da exploragéo doslas) que ali se enconfram encarceradosl(as). Verifica-
se uma articulagdo, em interagdes reciprocas, entre o carcere e a fabrica, ou, dito de outro
modo, entre os mecanismos de disciplinar e punir frabalhadoreslas) e a adequagado para a
insercdo no ‘mercado de ftrabalho capitalista” (MELLOSI; PAVARINI, 2017). Atualmente, tal
exploragdo ndo é mais definida sob a égide da escraviddo, mas sob uma exploracdo que
mascara as correntes do periodo escravocrata num novo modo de produzir e acentuar as
desigualdades sociais para todos(as) aqueleslas) que sdo "excluidos(as)’ e “marginalizados(as)”

nessa ordem.

Santos (2012) salienta os termos utilizados pelo Arcebispo Primaz do Brasil. D. Romualdo
Anténio de Seixas - Marqués de Santa Cruz (1784-1860). para com os marginalizados, como
forma de valorizar o frabalho livre dirigido por uma elite senhorial: partia da defesa do
‘recrutamento de 'vadios', ‘mendigos’, 'vagabundos', ‘ociosos’ e ‘indolentes’. De acordo com
Santos (2012, p. 94), "lelra essa ‘casta de gente milda' que regurgitava nas cadeias publicas

sergipenses do século XIX" A autora ainda destaca que a "Casa de Prisdo” foi extinta no
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inicio do século XX, sendo construida a Penitenciaria de Aracaju em seu lugar, no Bairro
Ameérica. Nota-se que os fundamentos que estruturam os primordios do sistema prisional no
estado - sua dindmica, funcionalidade e valores - se associam ao processo de constituigdo
das relagdes de assalariamento de uma grande parcela de ex-escravizados(as); corpos que
necessitam - pelo binémio consenso/represséo - ser reorientados & nova fase de acumulagao

de capital em Sergipe.

CARACTERISTICAS E CONDIGCOES PROPICIADORAS A EXPANSAO DA COVID-19

Com a chegada da pandemia do novo coronavirus, a Covid-19, no Brasil, em margo de
2020, um pavor passou a fazer parte da vida de todos(as). E valido registrarmos, entretanto,
que pavor ja € um senfimento constante na vida dos(as) internos(as) do sistema prisional no
pais, sobretudo em tempos de recrudescimento da politica de "encarceramenfo em massa"
(BORGES, 2019; WACQUANT, 2011), que vem contribuindo para um processo de superlotagdo
dos presidios. Se entre 2000 e 2017 a taxa de aprisionamento no Brasil - que é calculada pela
razdo enfre o numero total de pessoas privadas de liberdade e a quantidade populacional do
pais, com a razdo obtida multiplicada por 100 mil - aumentou mais de 150% em todo pais, em
Sergipe esse numero representou 213,63%, segundo levantamento do Depen (2017), algo que

aponta tendéncias ainda mais graves do que a media nacional.

Vale ressaltar que nem todoslas) esses(as) internos(as) ja tfiveram seu julgamento
realizado, estando, portanto, aguardando ainda sentenca. De acordo com o Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2019, p. 201,
"ao final de 2017 cerca de 32% da populagao prisional brasileira ainda aguardava o julgamento.
E em alguns estados a situagdo seria mais dramatica, como sdo os casos do Piaui (60%),
Amazonas (53.8%) e Sergipe (516%)". Verifica-se que Sergipe ocupava a terceira colocagdo
no ranking nacional em relacdo ao numero de internos sem julgamento, denotando graves
violagdo a direitos fundamentais, e que numa situacdo de calamidade sanitaria tém as vidas

expostas a um risco ainda maior.
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A partir dos dados disponibilizados pelo site Infopen, atualizados no periodo de junho
de 2020, em Sergipe o quantitativo de presos(as) sob a administragdo da Sejuc” contabilizava
o ftotal de 6.244 pessoas. De acordo com o relatorio da Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Sergipe-OAB/SE, realizado em 2018, havia uma superlotacdo no sistema carcerario
do estado, com uma estimativa total de 5274 presoslas) para uma capacidade de 2199
pessoas, fendo, ao todo, oito unidades prisionais® (OAB, 2018). No que condiz & estrufura dessas
prisdes, as que destacam piores condigdes sdo o Copemcan e o Preslen. Ambos compartilham

de péssimas estruturas, superlotagdo e o contagio de diversas doengas.

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisdes num
ambiente propicio a proliferagdo de epidemias e ao contagio de doengas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda & méa alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, o
uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisao, fazem com que um
preso que adentrou |4 numa condigdo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma
doenga ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas. (ASSIS, 2007 apud ARAUJO
et al, 2014, p. 60).

Os presidios sergipanos, funcionando como mecanismos permanentes de violagdo de
direitos, reafirmam também o cenério que o Supremo Tribunal Federal (STF) atestou como um
"estado de coisas inconstitucional” (JUSTIFICANDO, 2020). Verifica—se que as condi¢des nao
destoam da tendéncia da situagdo nacional, onde tais espagos passam a se assemelhar a
"campos de concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de depésito industrial dos
dejetos sociais, do que com instituicdes judiciarias servindo para alguma fung¢do penalogica -

dissuasao, neutralizagdo ou reinsercédo” -, conforme indicou Wacquant (2011, p.13).

Vale destacar que, em um contexto de expansdo da Covid-19, essa "situagdo pandémica
conjuntural” tende a escancarar a “violéncia pandémica’ (WACQUANT, 2011), fornecendo

elementos propicios para a propagagado do virus, onde aumentam, em demasia, os niveis de

4 Trata-se da Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de Defesa do Consumidor (Sejuc) a quem deve
competir a promogdo do respeito & ordem juridica e as garantias constitucionais; a administragdo do Sistema
Penitenciario e da Seguranca Prisional (NR) (BRASIL, 2018, np).

> As unidades prisionais provisérias sdo o Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto (Copemcan), a Cadeia
Territorial de Nossa Senhora do Socorro (Cadeido) e o Presidio Feminino do Estado de Sergipe (Prefem). Ainda
ha trés unidades para presoslas) provisérios(as) que possuem administragdo terceirizada, que sdo o Complexo
Penitenciario Anténio Jacinto Filho (Compajaf), a Cadeia Piblica de Estéancia e a Cadeia Publica de Areia Branca.
As duas unidades destinadas ao regime fechado sao: Presidio Regional Juiz Manoel Barbosa de Souza (Presmabas)
e Presidio Regional Senador Leite Neto (Preslen).
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exposi¢do da populagéo prisional sergipana enquanto parte do contingente nacional. De acordo
com o relatorio disponibilizado pela OAB/SE (2018), a situagdo dos presidios em Sergipe
configura espagos de superlotacdo, racionamento de agua por dia em cada pavilhdo; sem
médicos e uma equipe de saude: a falta de medicamentos; surtos de tuberculose e outras
doencas contagiosas; alimentacdo insuficiente e de péssima qualidade. O relatorio ainda

complementa que

[nlao ha janelas nas celas, ficando o ambiente insuportavel pela falta de ventilagao,
extremo calor e odor desagradavel, revelando—se um verdadeiro ambiente de tortura.
As celas foram projetadas para receber cerca de 12 (doze) internos, porém, a realidade
atual é uma média de 33 (trinta e trés) internos por cela. A higienizagdo & feita pelos
detentos, sendo que quem fornece o material de higiene e limpeza sdo os familiares.
Apesar disso, é visivel o ambiente insalubre e de condi¢des desumanas. A agua &
somente fornecida por inacreditaveis, 5 (cinco) a 10 (dez) minutos/dia em cada pavilhao,
situagdo que obriga os detentos a armazenarem agua em garrafas plasticas para
consumo, banho e higiene pessoal. [.] Ha centenas de infernos doentes, alguns em
estado grave e fora constatado surto de tuberculose em todos os pavilhdes. Ha
internos ameagados e "jurados de morte" sem nenhum tipo de auxilio, ou previsdo de
transferéncia. A rede de esgoto de fodos os pavilhdes estad entupida e fransborda
com frequéncia. Nos periodos de chuva, todos os pavilhdes alagam (OAB, 2018, n.p).

O cenério dantesco descrito ndo parece diferir da realidade brasileira, como destacou
a matéria realizada pelo site Justificando (2020), em referéncia ao Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito da Cémara dos Deputados em 2009 com dados de 2007 sobre o
Sistema Carcerario. Ainda de acordo com o site, o ministro Celso de Mello relatou o seguinte

no julgamento da ADPF 347/DF®.

[.] o Estado, agindo com absoluta indiferenga em relagdo a gravidade da questdo
penitenciaria, fem permitido, em razdo de sua propria inércia, que se fransgrida o
direito basico do sentenciado de receber tratamento penitenciario justo e adequado,
vale dizer, fratamento que ndo implique exposigdo do condenado a meios cruéis ou
moralmente degradantes, fazendo-se respeitar, desse modo, um dos mais expressivos
fundamentos que dao suporte ao Estado democratico de direito: a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 12 ll)". [.] “A superlotacéo carceraria e a precariedade das instalagdes
das delegacias e presidios, mais do que inobservéancia, pelo Estado, da ordem juridica
correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas

6 Trata—se da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, na qual o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) solicitou ao Supremo Tribunal Federal (STF) que se reconhegca a violagdo de direitos
fundamentais da populagdo carceréaria e seja determinada a adocédo de diversas providéncias no tratamento da
questao prisional do pais.
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que se encontram sob custodia” [.] “As penas privativas de liberdade aplicadas em

nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos fornam-se

lixo digno do pior tratamento possivel, sendo-lhes negado todo e qualquer direito &
9 P P 9 qualqg

existéncia minimamente segura e salubre. (JUSTIFICANDO, 2020).

Em Sergipe, destacamos, em nivel ilustrativo, a situagdo da Cadeia Piblica (Cadeigo)
localizada na cidade de Nossa Senhora do Socorro, que contava em 2018 com 264 internosl(as),
mas com a capacidade de lotagdo de 160 (cento e sessenta). Os problemas que se apresentam
nessa unidade eram, a época: superlotacado; falta de atendimento médico e de medicamentos;
surtos epidémicos, havendo situagdes de explicita violagdo de direitos humanos (OAB/SE
2018). Ademais, sdo péssimas as estruturas do prédio, o que possibilita o contagio por meio
de doengas infectocontagiosas, tanto em relagdo aoslas) usuérios(as) ali encarcerados(as)

quanto aqueles(as) que mantém com eles algum tipo de contato.

Diante de todo esse cenario, a conclusédo que se tem, segundo a OAB (2018), & que, de
fato, a situagdo do sistema prisional no estado de Sergipe & gravissima, com destaque para
a maior unidade prisional do estado, o Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto
(Copemcan), e para o Presidio Regional Senador Leite Neto (Preslen). Para a entidade, “essas
unidades sdo verdadeiras masmorras medievais, afrontando todos os direitos e garantias
fundamentais previstos na Carta Magna” (OAB, 2018). Além de flagrante violagdo a
Constituicdo Federal, verificamos a desconsideracdo ao disposto na Lei de Execucdes Penais
(LEP) no sentido de "proporcionar condi¢des para a harménica integragéo social do condenado
e do infernado” (BRASIL, 1984). Além disso, ignora o que prevé a legislagdo no ambito da
assisténcia, educagéo, saude e trabalho aos(as) internoslas). Conforme Araljo et al. (2014, p.

65-66),

[nlota-se a auséncia do Estado num tfrabalho com agdes preventivas, no sentido de
neutralizar possiveis doencas contagiosas e epidémicas no sistema prisional. Neste
sentido, agdes preventivas sdo de extrema importancia para reduzir os niveis de
doengas nos estabelecimentos penais, e com isso, consequentemente representara um
custo efetivo por detento bem menor que os atuais.

Todo esse complexo de questdes reveladoras dos tracos estruturantes do sistema

prisional brasileiro e sergipano manifesta—se como chave de anélise que atesta como o Estado
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vem tratando de seus(suas) presos(as), submetendo-oslas) & condicdo de "vidas intteis”,
passiveis das piores condi¢des, de carater inumano, elementos recrudescidos em tempos de
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002) e do aumento do controle sobre os segmentos
mais pauperizados da classe trabalhadora. Mais que um erro ou descaso frente a esse quadro,
o0 que se revela mais patente é a funcionalidade do Estado (burgués) como mecanismo
permanente de controle e gestdo dessa forga de frabalho excedentaria (MARX, 2013
MESZAROS, 2002). Nesse sentido, vale destacar a "politica de encarceramento em massa’,
mobilizada como politica permanente de violagado de direitos, inclusive do direito a vida (digna).
Ainda mais revelador da nafureza desse processo é quando nos voltamos ao perfil
predominante dessa populagdo, e os elemenfos que jungem essas determinagdes com a

estrutura constitutiva da formacao social brasileira.

QUEM SOFRE COM AS CONDICOES ESTRUTURAIS DOS PRESIDIOS E TORNA-SE MAIS
EXPOSTO(A) A PANDEMIA?

O carater degradante dos presidios brasileiros, e em particular sergipanos, longe de
operar por meio de uma mitica “incorporagdo democratica” do seu “publico-alvo”, o faz nao
s6 por meio de uma seletividade penal. mas, sobretudo, a partir de marcadores sociorraciais,
punindo a populacdo pobre e negra das nossas cidades (BORGES, 2019; ALEXSANDER, 2017). No
dmbito da identificagdo da etfnia/raga doslas) internoslas) do sistema prisional sergipano,
destacam-se os dados do Depen (2019). que indicam, quando agregados os numeros doslas)
declarados(as) pretos(as) ou pardos(as). um percentual de negroslas) em torno de 81.7%, bem
acima da média nacional, de 66,69%, caracterizando a negrifude do sistema prisional sergijpano,
nao s6 demonstrando uma sintonia com a tendéncia nacional, mas superando—a, em muito. Nao
se frata, portanto, de um perfil multicultural BORGES, 2019), mas racialmente determinado.
Revela—se patente que "o sistema de justi¢a criminal tem profunda conexdo com o racismo”,
tendo suas “engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de opressdo, mas o
aparato reordenado para garantir a manutengdo do racismo e, portanto, das desigualdades

baseadas na hierarquizagao racial” (BORGES, 2019, p. 21-22).
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A maior parfe desses individuos negroslas) & jovem, recrutada nos estratos mais
periféricos do estado, o que indica a infensificagédo da criminalizagéo da juventfude pobre
sergjpana. No perfil dessa juventude de aprisionados(as), verificamos que 558% tém menos
de 30 anos, e 4113% tém entre 30 e 45 anos de idade. Assim, como no Brasil, o estado de
Sergipe caracteriza—se por uma populacdo prisional majoritariamente jovem, o que evidencia
a contfradi¢do propria a0 modo de produgéo capitalista, e quem compde o sistema prisional
sdo fambéem os que compdem a classe operéria, aquele excedenfe de forga de tfrabalho

desqualificada e de baixa escolarizagso.

Alijada das oportunidades de acesso a uma condigdo minima de cidadania, & populagéo
negra brasileira/sergipana resta, como as Unicas oportunidades, o trabalho informal, os piores
postos de frabalho, as favelas, os cortficos, as péssimas condi¢des de vida o trafico de
drogas, o exterminio, além do carcere. Nesse ultimo, verifica—se um processo permanente de

controle social de carater racialmente seletivo. Desse modo,

[tlanto o carcere quanto o pos-encarceramento significam a morte social destes
individuos negros e negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo
restituido o seu sfatus, ja maculado pela opressao racial em todos os campos da vida,
de cidadania ou possibilidade de alcanga-la. (BORGES, 2019, p. 22).

Ainda que a maior parte do contingente prisional seja do sexo masculino, representando
um percentual de 94.3% em face dos 57% de mulheres, revela—se fundamental uma atencéo
a condicdo feminina nesse espaco, sobretudo em um contexto de risco pandémico. As
condi¢des atuais aumentam a preocupagdo com a situacdo, tendo em vista os dados trazidos
pela OAB/SE (2018) que, na avaliagdo do Presidio Feminino do Estado de Sergipe (Prefem)’,
elenca o fato de que na unidade prisional esta superlotada com cerca de 235 mulheres, sendo
que a capacidade ¢é para 175 usuarias. Nao existindo tendéncia & mudanga, trata-se de um
cenéario que preocupa, sobretudo devido ao alastramento da pandemia, e a necessidade de

garantias minimas de “distanciamento social”.

T A instituicdo esta localizada no municipio de Nossa Senhora do Socorro (SE). e a gestdo é de competéncia do
Estado.
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Nao bastasse o confexto de superlotagdo, o referido relatério aponta, ainda, alguns
problemas na unidade feminina, tfais como: auséncia de algumas especialidades médicas,
inclusive com insuficiéncia de técnicos de enfermagem: falta de manuten¢do de medicacdes
para algumas comorbidades, como diabetes, hipertenséo, tfratamento psicologico, entre outros:
ndo ha reposicdo de forma regular em relagdo a alguns materiais e aparelhos como: algodao,
gazes, tensidmetro, glicosimetro e aparelho de aerosol: nimero de agentes penitenciarios
inferior ao que de fato é exigido para garantir a seguranca no local e que também
impossibilita a escolta das mulheres na realizagdo de exames (OAB/SE, 2018). Trata-se, entéo,
de uma série de "debilidades institucionais”, que acabam por tornar essas mulheres mais

vulneraveis quanto a possibilidade de maior exposicdo ao contagio pela Covid-19.

Como ja visto, o quadro da unidade prisional feminina se insere no complexo geral das
condi¢des dos presidios sergipanos, que acabam constifuindo-se como um componente
potencialmente catalisador das mesmas condigdes sociossanitarias propicias & expansao
pandémica. Conforme Bertoni (2020) em noticiario do Nexo Jornal, o defensor publico em Sao
Paulo e vice-presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Bruno Shimizu,
enfatfizou a duplicagdo de mortes dentro das prisdes brasileiras até junho de 2020, devido a
situagdo de pandemia, comparado ao ano de 2019. Entre julho e setembro, o numero de casos
entre privados de liberdade aumentou 287%8 O defensor Bruno destacou as péssimas
condi¢des em que vivem oslas) encarcerados(as) nos espagos de reclusdo, como a superlotagao
das celas, divisdo de colchdes entre oslas) intfernoslas), racionamento de agua, pouca ventilagéo,
e as equipes de salde cumprem suas atfividades em apenas um tfergo das unidades, o que

propicia um alto risco de infecgéo pelo coronavirus.

A gestdo da pandemia no carcere tem sido um projeto necropolitico, ou seja, um
projeto de deixar morrer, ndo produzir dados, trabalhar com a subnotificagdo e fazer
com que esse genocidio que esta acontecendo dentro dos presidios ndo se escreva

sequer na memoria coletiva da populagdo, na medida em que sequer os exames estao
sendo feitos. (BERTONI, 2020, np).

8 Disponivel em: https://www.cnj jusbr/covid-19-casos-entre-privados-de-liberdade-aumentam-287-em-90-

dias/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook &utm_campaign=covid-19-casos—entre-privados-de liberdade-
aumentam-287-em-90-dias.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

77


https://www.cnj.jus.br/covid-19-casos-entre-privados-de-liberdade-aumentam-287-em-90

SANTOS, P. R. F; LIMA, I R. G SANTOS, M. S
A COVID-19 e seus impactos no sistema prisional em Sergipe

Borges (2019, p. 20) enfatiza um relevante mecanismo de configuragdo enraizado
estruturalmente e que se reconfigura no sistema penal, tendo na necropolitica o fundamento
dessa sociabilidade, a partir do conceito elaborado pelo sociélogo camaronés Achile Mbembe:
o poder de ditar quem deve viver e quem deve morrer. £ um poder de determinacdo sobre
a vida e a morte ao desprover o sfafus politico dos sujeitos. A diminuigdo ao biologico
desumaniza e abre espago para todo tipo de arbitrariedade e inumanidade. Essa dindmica nas
particularidades nacionais é parte do “projeto genocida brasileiro” (FLAUSINA, 2008) e & fruto
de um processo histérico, de correntes que escravizaram e que ainda escravizam afravés das
amarras historicas, econdmicas, sociais, politico-ideolégicas, culturais e simbolicas que servem

para a manutencdo dessa ordem, correntes essas que condicionam sujeitos ao céarcere.

Todo o quadro apontado revela o nivel de exposicdo a qual é submetida essa populagado
nos presidios sergipanos como particularidade do contexto nacional. Tal populacdo, em um
cenario de profunda crise sanitéaria, fem seus niveis de exposicdo e risco de morte
amplificados pela propagagcdo da pandemia, agravadas pelas condicdes em que subsistem as
instituicdes prisionais, configurando-se, em verdade, como ‘depositos dos indesejaveis”

(WACQUANT, 2011, p. 123).

AS ACOES DE MITIGAGAO DA EXPANSAO DA COVID-19 NOS PRESIDIOS EM SERGIPE

Diante de todo o quadro exposto, cumpre problematizarmos: que medidas vém sendo
adotadas para minorar os efeitos da pandemia nos presidios sergipanos? Antes, porém, vale
a pena situarmos o quadro geral da pandemia, em nivel nacional. O pais ja se encontra na
casa de mais del85 mil mortes por Covid-19%, em mais ou menos 9 meses, e, ainda assim,
amplia—se a flexibilizacdo das medidas de distanciamento social, com a abertura do comércio
e shopping como se tudo estivesse em normalidade? Se temos esse resultado, considerando
um cenario de “sujeitos visiveis" - para as estafisticas, midia e possibilidade de agao
governamental -, entdo como se apresenta a situacdo das pessoas que se encontram em

privagado de liberdade, como é o caso do sistema prisional? Cumpre destacar a denincia feita

° Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/12/18/brasil-passa—de-185-mil-mortes-por-
covid.ghtml. Acesso em 12 de dezembro de 2020.
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junto & Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) contra o governo Jair Bolsonaro em virtude da
negligéncia do Estado brasileiro as questdes de situagao prisional’®. Ainda que tenham poucas
notificagdes, o nimero de mortes nos presidios chega a ser cinco vezes maior que no restante
da populagado (CHADE, 2020). Ademais, o numero de contaminagdo corresponde a um dado
ainda subnotificado, se se levam em consideragdo os poucos testes realizados nesses locais,

que atendem apenas 0,1% da populagao prisional (CHADE, 2020).

Conforme o Ministério da Saude, no més de margo, Sergipe contava com 2200 casos
confirmados de Covid-19. No mesmo més, no Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto
(Copemcan), toda a ala do pavilhdo do presidio foi isolada apos suspeita de contaminagdo de
quatro presos(as) apos uma visita. A Secretaria do Estado de Seguranca Publica informou que,

apos esse caso, a diretoria estava pensando estratégias para conter o alastramento do virus

nos presidios (CONJUR, 2020).

De acordo com o site Conjur (2020)", o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF) do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe viabilizou a emissao
de oficio aoslas) juizeslas) responsaveis pelas areas criminais com o infuito de estes(as)
realizarem uma avaliagdo em torno da prisdo proviséria ou definitiva dos(as) usuarios(as)
privados de liberdade maiores de 60 anos e gestantes como forma de prevencdo ao

coronavirus.

No final do més de abril, de acordo com o site G1 (2020), a Sejuc confirmou o primeiro
caso de Covid-19 no estado'? E, ainda nesse més, 99 internoslas) que faziam parte do "grupo
de risco” foram liberados dos presidios em Sergipe. Essa medida foi adotada apds a

recomendagdo do CNJ n? 6213 Além disso, em virtude da restricdo das visitas nos presidios

10 Conforme noticia divulgada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA), receberam uma denlncia contra o governo de Jair Bolsonaro, acusado de estar negligenciando a situacéo
da pandemia nas prisdes e de liderar uma "politica genocida". Para mais de 200 entidades que assinam a queixa
formal, o alastramento da pandemia esta acelerando o colapso nas prisdes brasileiras (CHADE, 2020).

1 Judiciario se mobiliza para prevenir Covid-19 em presidios. Consulfor Juridico. Disponivel em:
https:.//www.conjur.com.br/2020-mar-26/ judiciario-mobiliza-prevenir-covid-19-presidios. Acesso em: 12 jun. 2020.
12 Segundo a noticia, um jovem de 25 anos foi transferido para o Hospital de Urgéncia de Sergipe, ao retornar
ficou isolado no pavilhdo de triagem no presidio de Areia Branca para evitar aglomeragdes, mas necessitou
retornar ao hospital, recebendo o atendimento necessario.

15O Tribunal da Justica de Sergipe informou que essa liberagdo nao foi realizada de forma generalizada e sim,
a partir da analise de cada caso pelo Juiz, levando em consideragdo n3o sé os impactos inerentes & contaminacéo
do virus, mas também o risco de soltura do preso em relagdo as vitimas e testemunhas.
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do estado, a Defensoria Publica do Estado de Sergipe recomendou a implementacdo do

sistema virtual de comunicagdo entre os presos(as) e seus familiares.

No dia 6 de maio de 2020, conforme relata Rios (2020) em matéria do Jornal da
Cidade, morreu, no Hospital de Urgéncia de Sergipe (Huse) Laio Hérico Campos dos Santos,
de 32 anos, que estava custodiado no Complexo Penitenciario Anténio Jacinto Filho
(Compajaf), sendo o registro do primeiro obito por contaminagdo do Covid-19 no sistema
prisional sergipano, segundo o mesmo jornal. Ainda na mesma matéria, a Comissado de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil em Sergipe (OAB/SE) solicitou um posicionamento
a Sejuc em relagdo as medidas que estavam sendo tomadas nesses espagos, o numero de
encarcerados(as) e funcionarioslas) que testaram positivo, casos suspeitos, isolamentos,
estrutura de atendimentos, entrega de kit de higiene, comunicacgéo virtual entre os usuarios(as)
e seus familiares, e as medidas sanitarias como forma de desinfectar as unidades que
compdem o sistema prisional. Considerando a particularidade do sistema carcerario, revela-se
importante a preocupacdo do presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB/SE, Robson
Barros, no impacto que a entrada do virus nos presidios poderia causar no dmbito do sistema

de saude publico, num periodo, alias, cujo risco de colapso ja estava no horizonte.

O site Justificando (2020) destaca o que o Plano Nacional de Salde do Sistema
Penitenciario estabelece para atendimentos daqueles(as) que estdo em privagédo de liberdade:
uma equipe para cada 500 presos. Conforme nota técnica 23/2020 de 5 de abril de 2020,
emitida pela Coordenagdo de Saude do Depen, subordinada ao Ministério da Justica, em
resposta & Recomendacdo 62 do CNJ como ressalta o site Justificando (2020), dentro das
unidades prisionais, os servigos de saude ndo seriam precarios, a0 comparar com a populagao

em geral. Entretanto,

[a] propria nota afirma que a “coberfura das equipes PNAISP ndo é homogénea em
todo o pais. Alguns estados possuem grande cobertura como Distrito Federal,
Pernambuco e Mato Grosso do Sul, com 95%, 851% e 76% e estados como Amapa,
Sergipe e Paraiba, com baixa cobertura, entre 0% e 26%" e faz a ressalva que
"algumas secretarias de Administragdo Prisional possuem profissionais de saude em
seu quadro proprio e ainda Estados que oferfam os servigos de salde nas unidades
prisionais através de Organizacdo Sociais”. (JUSTIFICANDO, 2020).
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Como se observa, dentro dessa dindmica ndo homogénea dos servicos de salde nos
diferentes estados, verifica—se o estado de Sergipe com baixa cobertura, situagdo que, num
contexto de crise sanitaria, torna—se alarmante. Além disso, a condicdo de atendimento em
salde ndo parece se constituir como um dado isolado, mas como parte da propria estrutura
precéaria dos presidios no pais, uma logica que torna esses corpos "objefos" descartaveis,
indignos de vida (D'ELLIA FILHO, 2015). De acordo com o Relatério Final da Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados em 2009, destacavam-se as seguintes
informagdes a respeito da n3o existéncia da equipe meédica de saude de forma suficiente
nesses espagos: dos cerca de 422590 presos(as) existentes no Brasil (dezembro de 2007),
aproximadamente 87.000, ou seja, apenas 20% (vinte por cenfo) se enconfravam cobertos
pelas Equipes de Saude. (JUSTIFICANDO, 2020). O site Justificando (2020) mencionou o
posicionamento por meio de uma entrevista do subprocurador-geral da Republica e
coordenador da Camara do Sistema Prisional, Domingos Savio Dresch da Silveira, no dia 30 de

marco de 2020 a Folha de Sao Paulo:

'‘Aquilo que se entende por assisténcia [nos presidios] é quando muito, um médico
duas vezes por semana. Nao é um pequeno hospital, uma enfermaria’. Ele diz que ha
casos em que uma unidade com 3000 detentos é visitada por médico apenas duas
vezes por semana, com capacidade para atender 15 pessoas por vez (.) Apesar da
maior susceptibilidade as doencas, o acesso dos presos a assisténcia ¢ bem pior, em
termos proporcionais, que o do restante dos brasileiros [..1. (JUSTIFICANDO, 2020).

Na mesma reportagem, o professor da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo (USP) Mario Scheffer destacou que: "Nao tenho duvida de que uma epidemia sem
retaguarda [médical vai dizimar parte da populagdo carceréria, ha risco de disseminagdo maior
e, obviamente, vai ser” (JUSTIFICANDO, 2020). Considerando as dificuldades evidenciadas na
afirmagao dessa retaguarda, torna-se patente como o Estado brasileiro tem mobilizado sua
politica criminal, em que a populagao prisional se constitui como “vidas indignas” (D'ELIA FILHO,

2015).

No dia 5 de junho, conforme a noticia disponibilizada no site do Governo do Estado
de Sergipe (2020), estavam sendo executadas diversas agdes, como, por exemplo, orientagdo

sobre a importancia da frequente higienizagdo das maos, uso de alcool em gel distribuicdo
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de méscaras para evitar o contagio pelo virus no sistema prisional sergipano, sendo adotadas
as medidas previstas no plano de contingéncia. No més de julho, o estado constatou 13 casos

e um obito no sistema prisional, resultantes da Covid-19.

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), foi realizada no estado de
Sergipe no sistema prisional a suspensao total quanto as visitas. O mesmo érgado divulgou em
seu site termos de recebimento de material de higiene para prevengéo a contaminagdo pelo
coronavirus no estado de Sergipe. Ainda de acordo com o Depen, desde o dia 20 de margo
de 2020 foram tomadas as seguintes medidas no sistema prisional sergipano: adogéo de prisao
domiciliar (que se enquadrem nas hipoteses concessivas legais), suspensdo de visitas aos
internos; triagem na entrada da unidade prisional; triagem na inclusdo do interno: suspensao
de atendimento de advogados, defensoria publica; elaboracdo de nota técnica; assepsia diéria
das celas; limitagdo/suspensdo de transferéncias entre unidades da Federagdo; uso de
tornozeleiras eletrénicas para presos(as) do semiaberto; isolamento de internos maiores de 60
anos ou com doengas crénicas; aumento do tempo didrio do banho de sol; isolamento de
sinfomaticos em celas. O érgao disponibilizou as medidas concessivas adotadas pelo sistema
prisional no estado a familiares/visitantes e presoslas) durante o periodo de suspensdo das

visitas.

De acordo com o Boletim Semanal - CNJ/Covid-19, até 30 de setembro de 2020, em
Sergipe. contabilizava-se um total de 473 testes realizados, sendo identificados 224 casos
de infecgado no sistema prisional, além de dois ébitos registrados'® Por outro lado, no resultado
de testagem divulgado pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), tem-se a informagéo da
realizacdo de 800 testes com a detecgdo de 448 casos de contaminagdo, ou seja, pouco mais
da metade da populagao carceraria (56%)1° testou positiva para o virus, dado que ilustra com
‘requintes de crueldade” a pandémica situacdo dessa populagdo. Apesar das informagdes
distintas entre as duas divulgagdes, o numero de testes ainda se revela bem aquém do
necessario, considerando o total de mais de 6.000 presos(as), incorrendo em um processo de

preocupante subnoftificagéo, dificultando o estabelecimento de um real panorama da situacéao.

“Informagdo disponivel em: https://www.cnj jusbr/wp-content/uploads/2020/10/Monitoramento-Semanal-
Covid-19-Info_l4out pdf. Acesso em: 17 out. 2020.

1> Disponivel em: https://infonet.combr/noticias/saude/covid-19-56-da-populacao-carceraria-de-sergipe-
testaram-positivo/. Acesso em: 17 out. 2020.
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sobretudo diante da possibilidade de retomada das visitas e maior confato com familiares,

expondo mais pessoas a essa situagao.

Como destacamos, vérias agdes, sobretudo de carafer governamental podem ter
contribuido para diminuir um maior impacto da pandemia nos espacos prisionais. Enfretanto,
frente a um quadro de grande subnotificacdo, ndo dispomos ainda de uma real avaliagado
desse impacto, o que se mostra bastante preocupante. Alem disso, todos os dados revelam
a "pandemia perene” do proprio sistema prisional e a violagdo permanente de direitos em que
se enconfram os(as) internos(as) que ali estdo. Foi possivel identificarmos que a estrutura pela
qual se assenta o sistema prisional em Sergipe, tal qual no restante do pais, afirma—-se como
um mecanismo potencializador da expansdo da Covid-19, o que acentua os riscos para os(as)
internos(as). Mas vale destacarmos que anfes esse mesmo cenario ja facilitava o ingresso,
expansdo e letalidade de tantas outras doengas infectocontagiosas, assentando que tal
sistfema, em si, ja se constitui um ‘risco” maior que a propria pena aplicada. Dessa incessante
condicdo pandémica, tem sido alvo a populacdo negra jovem e pobre, o que reafirma um
controle estatal permanente sobre esses sujeitos; e esse ¢, como dissemos, o grande desafio

ao repensarmos o sentido e a funcionalidade da prisdo nessa sociabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante o que foi abordado, & importante pensarmos nos aspectos que foram
mencionados neste trabalho, na tentativa de provocar aola) leitor(a) reflexdes sobre a situagao
das pessoas em privagdo de liberdade, com énfase no sistema prisional, nesses tempos de
pandemia e com todas as implicagdes dela decorrentes no aprofundamento da violagdo de
direitos. Se antes mesmo ja viviam sob péssimas condigdes, a tendéncia, diante das
peculiaridades advindas de uma crise pandémica, de escala planetéria, é que essas condigdes

se tornem ainda mais precarias e se aprofundem no sistema carcerario nesse periodo.

Se historicamente a situagdo nos presidios é comparada a um “terreno baldio” das
politicas publicas, refletindo a desigualdade estrutural do capitalismo que se acirra nos marcos

do projeto neoliberal, em que se verifica uma ampliagdo dos mecanismos de contfrole e gestao
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da populagdo excedentaria ao processo de submissado direta a exploracdo do capital, é certo
que no periodo da pandemia essas desigualdades se fornam ainda mais evidentes e, por outfro
lado, com maiores prejuizos aqueles(as) que sdo configurados como "invisiveis" ou "esquecidos’,
mas que, em verdade, constituem-se como sujeitos privilegiados da ag¢do punitiva do Estado

capitalista, incrementada em tempos de crise sistémica.

E imporfante lembrar quem sdo essas pessoas sujeitas a "'mao firme" do Estado:
majoritariamente jovens, negros(as), com baixa escolaridade, pertencentes a classe explorada,
que sdo oslas) mais "vulneraveis”, "alvos privilegiados" do controle punitivo. Sendo assim,
conforme indica Borges (2019, p. 19), & necessaria [..] mais do que uma reforma no sistema de
justica criminal, mas total e estrutural transformagao e reconstrugdo deste mecanismo ou, no
caso das prisdes, sua abolicdo. E fato que a pandemia acentuou as contradigdes dessa
sociabilidade que se nutre pela desigualdade, reproduzida em expressdes assimétricas de
classe, género e raga, azeitada pelo recurso permanente a agéo punitiva do aparelho estatal,
contribuindo para um processo de violacdo sistematica de direitos. Mas o que esperar do
pos—pandemia? O desafio sera como superar tais desigualdades e, no que concerne ao objeto
do presente artigo, desmistificar o carater necesséario e perene do carcere, o que passa pela

critica radical dessa forma social e seus correlatos sistemas punitivos, inclusive a priséo.
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SOCIAL WORKD AND COVID-19: CRITICAL CONSIDERATIONS
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Resumo: Este artigo objetiva refletir criticamente sobre a pandemia de COVID-19 no Brasil e o
Servigo Social. sobrefudo a partir da centralidade da atuagdo no ambito da saude, retomando,
inclusive, o urgente e necessario debate da reforma sanitaria. A infrodugédo analisa a chegada do
novo coronavirus ao Brasil sob a otica da teoria social critica. Em seguida, apresentamos os
significados da pandemia, expondo o abandono de uma parte significativa da populagdo, para logo
depois, discutirmos as relagées entre pandemia. "questao social" e o projeto ético politico do
Servigo Social. Os resultados nos mostram que ha um inumeras conftribuigdes de autores do Servico
Social e também de outras areas das Ciéncias Humanas que nos ajudam construir a percepgao de
que, apesar da epidemia do COVID-19 ser um fenémeno global, em fungao da brutal desigualdade
brasileira, esta expde desafios ainda maiores, por sua configuragao a partir de contextos e espagos
sociais diversos. Por isso, por fim, indicamos possiveis caminhos para o enfrentamento da crise a
partir de uma agenda politica.

Palavras-chave: Servigo Social. Pandemia. Saude. Crise estrutural do capital.

Abstract: The aim of this paper is to discuss the COVID-19 pandemic in Brazil and Social Work,
mainly from the centrality of the action on health, including the urgent and necessary debate on
health reform. The introduction analyzes the arrival of the new coronavirus in Brazil from the
perspective of critical social theory. Then, the current outcome of the pandemic is presented,
showing the neglect suffered by a large part of the population. In addition, the relation between
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INTRODUCAO

Doengas infecciosas apresentam peculiaridades que as distinguem de outras doengas
humanas, como o carater explosivo e imprevisivel em nivel global, a fransmissibilidade, a
relagdo estreita com o ambiente e o comportamento humano e a capacidade de prevengao
e erradicagdo (FAUCI & MORENS, 2012). De maneira desconcertante, a pandemia do novo
coronavirus (SARS-Cov-2) impactou o Estado, os servicos de saude e assisténcia social, a
pesquisa cientifica e as proprias relagdes sociais. Diversos sdo os impactos por ela causados,
em maior ou menor escala. Campeonatos esportivos e servigos paralisados, fechamentos de
fronteiras e divisas, demissdes de frabalhadores em massa falta de prevencdo para
populagdes indigenas, aumento da violéncia domestica, e, ébvio, milhares de vidas que foram

ceifadas. Enfretanto, ainda sdo muitos os desafios para a saude publica global.

Identificado em Wuhan, na China, no dia 31 de dezembro do ultimo ano, foi apenas em
marco de 2020 que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) definiu o surto da doenga como
pandemia (BBC, 2020a). Poucos dias depois foi confirmada a primeira morte no Brasil, em Sao
Paulo (ESTADAO, 2020). No mesmo més, o Senado aprovou o Decreto n® 6/2020 que reconhece
a ocorréncia do estado de calamidade publica em fungdo da pandemia do novo coronavirus,
exigindo um comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico

(BRASIL, 2020).

Entretanto, a COVID-19 chega ao Brasil em meio a uma histérica desigualdade social e
anos de constante precarizagdgo do SUS (MATOS, 2020), que desde o seu nascedouro, na
Constituigdo Federal de 1988 vem vivendo imensos boicotes: desfinanciamento publico,
sistematica alteragdo do seu modelo de gestdo para perspectivas privatizantes, avango do
setor privado criando uma ideologia da impossibilidade da assisténcia publica & saude de
qualidade, que retiram de cena a importancia da defesa do SUS por amplos segmentos da

sociedade (MATOS, 2014; BRAVO et al, 2015).

Depara—se, ainda, o novo coronavirus, nessa chegada, com os resultados das reformas

econdmicas neoliberais, que provocam desemprego, subemprego. auséncia de moradia, de
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abastecimento de agua e de saneamento basico? (BBC, 2020b). Ao mesmo tempo, 6rgaos de
saude plblica recomendam medidas de protegdo contra a proliferagédo do virus que se mantém
distintas da realidade experimentada por grande parte das classes trabalhadoras, na medida
em que ndo sdo acompanhadas de medidas substanciais. Por isso é preciso urgentemente
tratar a pandemia do coronavirus como uma questo relacionada & exploragdo e & opressao

social.

A gravidade e a profundidade da crise mundial da COVID-19 ndo estdo desvinculadas
do contexto historico e politico do desenvolvimento capitalista, que, com medidas ultraliberais,
vem empreendendo ataques brutais a classe trabalhadora e a seus direitos, repercutindo nas
condi¢des de vida da enorme maioria da populagdo, demonstrando a ineficiéncia da economia

de "livre mercado” para forjar periodos mais longos de estabilidade social.

E nesse contexto que o Servigo Social, como uma profissao socialmente determinada
no inferior da divisdo sociotécnica do frabalho, encontra espaco para propor reflexdes e
possiveis caminhos para enfrentar a pandemia de COVID-19. Busca-se, através deste artigo,
refletir sobre desafios futuros e promover uma unidade entre o Servigo Social como profissao
e area de conhecimento voltada para a intervengdo direta na realidade, ampliando sua
dimenséo intelectual, construindo uma massa critica de conhecimentos, que se contrapde a
hegemonia dominante (MOTA, 2013). O momento exige a capacidade de irmos além do aparente
e do simplismo de possiveis polarizagdes, instiga—nos a partir de parédmetros que nos orientem
para uma direcdo politica fundamentada nos principios étficos da profissdo. Nesse sentido,
nossas analises tomam como referéncia o patamar da luta de classes em tempos de pandemia,
questionando os elementos que impactam os interesses da classe frabalhadora, sob a ética

da teoria social critica.

SIGNIFICADOS DA COVID-19

2 A Defensoria Publica do Rio de Janeiro entregou & Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(CEDAE) um relatério com pelo menos 475 denuncias recebidas de falta d'agua. Dessa, 397 sdo de falta d'agua
rotineira. As cinco favelas que mais enviaram denuncias foram: Tabajaras (93 registros), Rocinha (27), Complexo
do Alemao (11), Maré (8) e Fallet (8). No Brasil, segundo o IBGE, cerca de 184 milhdes de brasileiros ndo recebem

4gua encanada diariamente (Gl, 2020a).
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Compreender os significados que permeiam a discussado sobre o novo coronavirus exige
algumas definicdes basicas. A primeira delas é o conceito de epidemia. Segundo a Organizagao
Mundial da Salude (OMS) epidemia é a ocorréncia de casos de doengas, comportamento
especifico associado com a salde, ou eventos relacionados com a salde além do que seria
esperado. Ja uma pandemia se da a partir da ocorréncia de uma epidemia em ampla area

geografica - varios paises ou continentes -, cobrindo uma grande propor¢do da populag3o.

Ha grande relevancia, tanto em analises histéricas quanto contemporaneas das
pandemias, do papel da circulagdo internacional na transmissédo das doencas, isto é tanto o
comeércio internacional - do mercantilismo a sua versao atual globalizada - quanto a circulagéo
de pessoas - desde os periodos da Expansdo Europeia até a versdo contemporanea do turismo

- sd0 altamente correlacionados com a ocorréncia de pandemias (RIOS-NETO, 2007 p.18).

E nesse confexto que se insere o afual surto de coronavirus, causador da COVID-19
que, desde o inicio do ano de 2020, se espalhou rapidamente em varias regides do mundo,
com diferentes impactos. Trés dos sinfomas do novo coronavirus sdo apontados de forma
unénime: febre, fosse e pelo menos um sinal ou sinfoma respiratorio. Mas ndo s&o os unicos.
Ha casos em que se detectaram perda do paladar e olfato (anosmia). diarreia (EL PAIS, 2020a),
além de outras manifestacdes cutaneas (EL PAIS, 2020b). A febre pode no estar presente,
por exemplo, em pacientes jovens, idosos e imunossuprimidos ou que em algumas situagdes
possam ter utilizado medicamento antitérmico. A atividade preventiva baseia—se na detecgao
precoce e no isolamento dos casos, uma vez que o virus parece se difundir por pequenas
gotas produzidas quando uma pessoa infectada tosse ou espirra. Recomenda-se tambéem a
populagdo adotar habitos de higiene preventiva como lavar as maos com agua e sabdo vérias
vezes ao dia, fazer uso do alcool em gel a 70% e ndo compartilhar objetos de uso pessoal

(BRASIL, 2020b).

Embora a escala de letalidade do coronavirus seja relativamente baixa, sua difusado é
elevada, tendo sido rapida dentro da China e no exterior. Até o fechamento desse artigo, no
dia 15 de outubro de 2020. o Estado Maarastra na india era um dos locais mais afetados em
todo o mundo, segundo nimeros oficiais. Na ordem, os paises com mais casos confirmados
até o momento eram: EUA, India, Brasil, Russia, Argentina, Colombia, Espanha, Peru. Franga,

Mexico, Africa do Sul e Reino Unido. Acredita—se que os dados n3o refletem exatamente a
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realidade, pois em muitos paises ndo ha numero suficiente de profissionais, bem como de
materiais necesséarios para realizar a testagem e a andlise apurada da relagdo entre os
sinfomas e a causa da morte. De acordo com a John Hopkins University, até a mesma data
mencionada, tivemos um totfal acumulado de quase 39 milhdes de casos confirmados e mais
de 1 milhdo de ébitos causados pelo novo coronavirus no mundo. O Brasil constroi a propria
catastrofe na pandemia, os numeros oficiais do Ministério da Saude apontam que tivemos
mais de 5 milhdes casos confirmados e quase 153 mil ¢bitos. Esses dados colocam o pais
como o epicentro da COVID-19 na América Latina. Um estudo realizado pela Imperial College
(MELLAN et al. 2020), publicado em 8 de maio de 2020, estimava que, na verdade, ja havia,
em média, 4.2 milhdes de infectados no Brasil nos primeiros meses que a epidemia se alastrava
pelo pais, dentre os 16 estados que fizeram parte do estudo. Esses dados expdem o grave

problema acerca de subnotificagdes no pais, uma lacuna de informagao publica.

Essas informagdes preliminares sdo relevantes para pensar o impacto do coronavirus
na vida como um todo. O debate sobre a pandemia ndo envolve somente a area da saude e
o campo cientifico, mas também interesses e disputas na politica e na economia (AGAMBEN
et al, 2020). Para Demier (2020). a interrupgao do trabalho, causada por um virus, fez cair o
véu da naturalidade do seu funcionamento, mostrando que o trabalho, a sociabilidade burguesa,
a submissdo da vida & acumulagdo capitalista, sdo movidos & politica, e que so pela politica,
portanto, podem ser parados. Se a politica sempre esteve presente, como lembrou o
dramaturgo alemao Bertolt Brecht quanto ao preco do pdo e do leite, agora ela estd também
nos impactos causados por uma relagdo entre a espécie humana e as demais espécies vivas,
animais ou n3o, com alteragdes biolégicas possiveis para tornarem-se zoonoses emergentes

e reemergentes.

Se essa pandemia tem causado grandes efeitos na vida de todos, sobram evidéncias
que ¢ a populagdo mais pobre que estad mais sujeita aos impactos da crise econdémica e de
salde publica. Segundo pesquisa publicada na revista The Lancet (LOPEZ AD. et al. 2006),
dados de outfras pandemias sugerem que as taxas de mortalidade foram até trinta vezes

maiores em regides mais pobress. Esses dados corroboram com a pandemia de 2009 do HINI:

3 Pesquisa realizada por Bertolli Filho (2003) tragou o perfil patolégico da cidade de Sao Paulo durante a gripe
espanhola em 1918, relacionando—o com a realidade particular de cada grupo distrital. O resultado mostrou que
a distribuicdo dos ébitos por doencas infectocontagiosas estava diretamente relacionada & condigdo
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Simonsen et al. (2013) apontam uma taxa de mortalidade 20 vezes maior em paises da Ameérica
do Sul do que na Europa, por exemplo. Tudo indica que os paises com a menor dotagéo de
recursos para enfrentar a crise afual sofrerdo os efeitos mais devastadores da pandemia,
sobretudo se levarmos em conta a enorme fuga de capitais para paises ricos em meio a

alegada incerteza nos mercados financeiros globais.

Assim, o Brasil tem um enorme desafio frenfe ao combate do novo coronavirus,
sobretudo nas favelas, onde moram 13,6 milhdes de pessoas (Data Favela e Locomotiva) de
uma populagdo total de aproximadamente 211 milhdes de habitantes (IBGE). Pesquisa do Data
Favela (2020) aponta que, sem agdes especificas, 86% dos moradores de favelas vao passar
fome por causa da pandemia, logo, ndo ha duvidas de que os maiores efeitos da COVID-19
estardo enfre os mais pobres (EL PAIS, 2020c). Sdo os que ndo tém casas compativeis com o
distanciamento; os que tém sido obrigados por patrées a trabalhar; os que foram demitidos;
0s que mais se encontram na informalidade, e ja ndo conseguem trabalhar. Isso quer dizer
que, em parte dos casos, sdo o aumento da desigualdade e da pobreza extrema, nos ultimos
anos, causado pelas politicas neoliberais (como a monstruosidade da PEC-95, que estabelece
limite para gastos publicos) e a falta de investimento em saneamento e moradia digna,

fatores que tornam ainda mais dificil enfrentar esse dramatico momento atual.

As mortes provocadas pelo novo coronavirus no Brasil também estabelecem relagéo
direta com a questdo racial. Nos primeiros dados divulgados pelo Ministério da Saude, a
letalidade entre pretos e pardos chega a | em cada 3 entre os mortos por COVID-19 (32.8%).
Segundo a Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade, 67% dos brasileiros que
dependem exclusivamente do SUS sdo negros, que também sdo maioria dos pacientes com
diabetes, tuberculose, hipertensdo e doengas renais crénicas no pais - todos considerados
agravantes para o desenvolvimento de quadros mais gravosos da COVID-19 (Gl1, 2020b). A
politica de contengédo social dessa populagdo, que sempre operou com elevada letalidade
policial, agora também conta com a afuagdo do virus. Quando for desenhado o mapa da

letalidade do novo coronavirus na regido metropolitana do Rio de Janeiro, provavelmente ele

socioeconémica de cada grupo social e & infraestrutura propria de cada érea ocupada pelos diferentes estratos
sociais do municipio. Ao comparar os coeficientes de mortalidade dos distritos centrais com os dos periféricos,
verificou—se que a gripe ceifou mais vidas entre pobres e desamparados, justamente aqueles que habitavam as

areas mais insalubres da capital paulista.
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coincidira com o da morte violenta nas areas de conflagragdo social e violéncia policial, como

Zonas Norte, QOeste e Baixada Fluminense.

Sendo assim, é fundamental um olhar critico, da categoria de assistentes sociais, para
esse contexto de pandemia, em que a Vviabilizagdo do acesso a direitos sociais e
previdenciarios ¢ urgente e imperiosa. E um compromisso ético a atuagcdo em contextos de
calamidades publicas, e por se tratar de uma situacdo inédita, é necessario analisar quais
possiveis contribuicdes estdo em acordo com os ideais de emancipagéo, na perspectiva de
atender as reais necessidades e aos interesses da classe trabalhadora, dentro de uma atuacao

critica em consonéncia com o projeto ético politico.
COVID-19 COMO "QUESTAO SOCIAL" E O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL

Uma das consequéncias do atual modelo de acumulagdo capitalista, com todos os seus
nefastos desdobramentos, é o ressurgimento de ciclos epidémicos, ftanto de conhecidas
enfermidades, como sarampo e dengue, quanto o aparecimento de novas morbidades, como o
novo coronavirus® Alguns dos impactos ja observados, assim como o acirramento da crise em
nosso sistema publico de salde, expdem de forma pungente as fraturas da "questao social”.
A COVID-19 & um dos muitos desafios que o Servigo Social ira enfrentar em diregdo ao

futuro.

O Servigo Social, como ja mencionado anteriormente, é profissdo inserida na divisao
social e tfécnica do trabalho, e realiza sua acédo profissional no ambito das politicas
socioassistenciais, tfanto na esfera publica quanto na privada, embora majoritariamente em
organismos de naftureza estatal. O mercado de ftrabalho para assistentes sociais tem
tradicionalmente o Estado como seu maior empregador (ALMEIDA: ALENCAR, 2015, p.167), tendo
em vista a tendéncia de generalizagdo do carater plblico da intervencdo sobre a "questao

social" no Brasil. Dentre as principais areas de afuagdo de assistentes sociais destaca-se a

* O ecsélogo Dr. David Montenegro Capola, da Universidade Estadual de Campinas, alerta que a Amazénia, inclusive,
tende a ser "maior repositério de coronavirus do mundo” e que a inferven¢do humana, em detrimento de
evidentes interesses econdmicos na floresta, pode gerar desequilibrio ecolégico e disseminar novas doencas
(UOL, 2020b). O padrdo de consumo e acumulagdo capitalista contemporéneos tendem a destruir em ritmo

alucinante as ainda férteis reservas naturais (minérios, madeira, alimentos etc) disponiveis no planeta.
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saude, com forte presenca de assistentes sociais, além da assisténcia social, previdéncia social,

habita¢ao, educagdo e campo sociojuridico.

O ftrabalho realizado por assistentes sociais em diferentes contextos institucionais se
apoia numa base comum que ¢é acionada a partir do acervo tedrico-metodoldgico e ético-
politico que da suporte a formagdo e ao exercicio profissional. O Servigo Social atua na area
das relagdes sociais, mas sua especificidade deve ser buscada nos objetivos profissionais,
tendo estes que serem adequadamente formulados guardando estreita relagdo com o objeto
das agdes (JOSE FILHO, 2002, p.56). E a partir dessa formulagdo dos objetivos que se garante,
em parte, a especificidade de uma profissdo, que demanda, também, um corpo de
conhecimentos teéricos, métodos de investigagdo e intervencdo e um sistema de valores e
concepgdes ideologicos. Sendo assim, o Servigo Social € uma pratica, um processo de aftuagéo
que se alimenta por uma teoria e volta a pratica para transforma-la, um continuo ir e vir

iniciado na pratica dos sujeitos face aos desafios de sua realidade.

A teoria social critica de Marx possibilitou ao Servico Social uma leitura dialética da
realidade social, que possibilita a apreensdo das mediagcdes necessérias para uma analise em
uma perspectiva de totalidade. E a partir desse aporte que a profissdo foi construindo seu
projeto ético-politico que possibilita uma nova perspectiva em sua dimensado interventiva,
que culminou em um conjuntfo de leis e de regulamentagdes que dao sustentabilidade
institucional e/ou legal ao projeto de profissao® assim como:

a) o Novo Codigo de Etica Profissional de 1993: b) a nova Lei de Regulamentacao
da Profissao em 1993; ¢) as Diretrizes Curriculares dos cursos de Servigo Social
em 1996; d) as legislagdes sociais que referenciam o exercicio profissional e
vinculam-se a garantia de direitos como: o Estatuto da Crianga e do Adolescente

- ECA de 1990, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social - Loas de 1993, a Lei Orgénica
da Saude em 1990 (GUERRA, 2007, p.37).

No que refere a defesa do projeto ético—politico, é evidente seu antagonismo em
relacdo & ofensiva neoliberal que se desenha desde a década de 1990, aprofundando as

consequéncias da logica capitalista excludente e destrutiva, desenhadas no modelo de

5> "Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma profissao, elegem os valores que a legitimam
socialmente, delimitam e priorizam os seus objefivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais
e praficos) para seu exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento dos profissionais e estabelecem as
balizas da sua relagdo com os usuarios de seus servigos, com as outras profissdes e com as organizacdes e
instituicdes sociais, privadas e publicas (entre estas, também e destacadamente com o Estado, ao qual coube,
historicamente, o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais)’ (NETTO, 2000, p.95).
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globalizagdo neoliberal. Os efeitos dessas politicas neoliberais sdo representados pela
precarizagdo e subalternizagdo do trabalho & ordem do mercado, pela desmontagem dos
direitos sociais, civis e econdémicos, que contribui para a eliminacdo da estrutura e
responsabilidade do Estado em face da "questdo social’, aumentando a privatizagao,
terceirizagao® - até quarteirizagdo e quinteirizagao dos servigos’ (ANDREAZZI & BRAVO, 2014,
p.507) - dos servigos publicos e de empresas estatais. Esses resultados atingem diretamente
a classe frabalhadora, incluindo profissionais de Servigo Social, enquanto trabalhadores

assalariados e viabilizadores de direitos sociais (PIANA, 2009, p.99).

Na medida em que o poder publico deixa de assumir o papel de executor das politicas
publicas para tornar—se regulador, quem se torna vulneravel entre outras condi¢des, a riscos
e incertezas, & distribuicdo desigual da informagdo sobre a qualidade da assisténcia, a
existéncia de barreiras no acesso e as chamadas "externalidades”, é o proprio usuério da
politica publica (OCKE-REIS, ANDREAZZI & SILVEIRA, 2005), como tem ocorrido com a
privatizacdo da gestdo do sistema municipal de saltde por meio de “Novos Modelos de Gestao”
(Organizag¢des Sociais, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Parcerias Publico-
privadas e Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, entre outros) debate que vem sendo
realizado por diversos autores da area, como Cislaghi (2010), Contreras e Matta (2015), Correia

(2011), Montano (2002), Pilotto e Junqueira (2017), entre outros.

Nesse sentido, ¢ preciso retomar o debate sobre os principios da Reforma Sanitéria,
como meio de tentar superar os problemas atuais do Sistema Unico de Salde e da crise
sanitaria atual. Conforme apontam Pilotto e Junqueira (2017), mais do que nunca é necessario
repolitizar o debate no campo sanitario e retomar a exigéncia do financiamento integral da

atencéo & saude, pois o que se observou foi que a gestdo por Organizagdes Sociais acentuou

6 A terceirizagido e uma esfratégia de maximizagdo de lucros, na esfera privada e de uso da légica empresarial
na publica, na medida em que reduz custos, intensifica a produtividade, desresponsabiliza a empresa de danos a
saude do frabalhador, além de impor a cizénia entre os trabalhadores. permitindo a execucdo de tarefas iguais
por duas "categorias” de trabalhador, com direitos diferentes.

" Quarteirizagdo e quinteirizagdo, em vias mais explicitas, consistern em uma quarta e até quinta empresa
administradora de todas as parceiras terceirizadas. Na pratica, o resultado é o aumento, ainda maior, da
precarizagado do trabalhador, através de salarios mais baixos, inseguranca juridica e piores condi¢des de
trabalho.
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problemas ja presentes na esfera publica, como casos frequentes de corrupgdo e uso da
esfera publica para beneficio privado, como apontam as reportagens do G1 (2015), Leme (2012)
e Santa et al (2012), ficando longe de avancar para um sistema de salde tal como descrito
e previsto na Constituigdo de 1988 com acesso universal, afendimento infegral e,
especialmente, com politicas de prevengéo de agravos e promogéo da saude. Nesse sentido,
é preciso confinuar a ir confra o desmonte das politicas sociais no dmbito da saude, como a
descaracterizacdo cada vez maior do SUS, e em outras areas, como educacédo e previdéncia

social.

O debate sobre o papel do Estado para a garantia da vida, nesse contexto de pandemia,
torna—se primordial, pois sem politicas publicas ndo ha condigdes concretas de protegdo. Cabe
a assistentes sociais promoverem reflexdes e a¢des a partir do modo de produgdo vigente
e da crise na qual se encontram, ja que esta realidade ultrapassa muito a calamidade publica
causada pelo virus: remete a légica de produgdo e reproducédo da vida no sistema capitalista
e & necessidade urgente de repensarmos o caminho que esta sendo frilhado nesta
sociabilidade. E evidente que, como parte do conjunto de trabalhadores, assistentes sociais
nao se encontram imunes as frageis condigdes de trabalho, incluindo vinculos precarios, falta
de autonomia e escassez de recursos, que tém sido alvos de preocupagdo e debate dentro
da categoria nas ultimas décadas. A pandemia torna explicita a precariedade na qual
trabalhadores e politicas sociais estdo inseridos®. O lucro nao pode se encontrar acima da

vida humana, determinando as condigdes em que vivemos.
REFLEXOES E POSSIVEIS CAMINHOS PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE DE COVID-19

Uma epidemia, enftendida como fendmeno social. sequndo Rosenberg (1995). mobiliza
comunidades a revelar comportamentos que incorporam e reafirmam valores sociais e modos
de compreensdo do evento. Seu carater publico e sua intensidade dramatica fazem com que
as epidemias, antigas e modernas, constituam-se em um espago de entendimento das relagdes

entre ideologia, estrutura social e construcdo de respostas ao fenémeno. Podemos dizer que

8 Noticiou-se que 6.7% dos 64,7 mil profissionais de saide foram afetados, até o dia 7 de maio de 2020, pelo
novo coronavirus, obrigando-lhes a se afastarem para tratamento (UOL, 2020).
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é cedo para tecer consideragdes definitivas sobre a pandemia do novo coronavirus. Entretanto,
é possivel observar tendéncias a partir de analises politicamente comprometidas.

A chegada da COVID-19 ocorre sob um cenario de reconfiguragéo do capitalismo e de
aprofundamento do neoliberalismo, que traz consigo alguns eixos principais para sua
manutencdo, tais como: a transformacdo das relagdes de trabalho, o acirramento da
mercantilizacdo a partir da expropriacdo primaria e secundaria, o aprofundamento da divisao
racial, sexual e internacional do frabalho, o aumento da jornada, infensidade e produtividade
do trabalho, o refor¢co do papel protagénico do capital ficticio, a espoliagdo dos recursos
naturais, o acirramento da disputa hegeménica e da corrida armamentista e a ascensdo do
neofascismo e do ultraconservadorismo (PASSOS, 2020, p. 25). Para Davis (2020), o sistema
econdmico capitalista torna este cenario muito pior, pois ndo houve um apresto para atender
pessoas e suas necessidades, especialmente em um momento em que o mercado mostra sua
verdadeira face.

A falta de investimento nas areas de educagéo e ciéncia € outro elemento que se faz
latente e que escancara o qudo danosos sdo os ataques a estas areas que, na realidade, tém
por defras uma politica de manutencio das relagdes sociais de exploragdo. E importante
ressaltar que as consequéncias da pandemia do novo coronavirus ndo serado interpretadas e
compreendidas se, além da dimensao bioldgica, ndo houver um rigoroso exame dos diferentes
grupos sociais. Neste sentido, o carater interdisciplinar desse objeto demanda uma integragao
no plano do conhecimento de profissionais com multiplas formacdes, incluindo as ciéncias
sociais e humanas. Com base em analises incompletas, imprecisas ou, até mesmo, equivocadas,
o Estado brasileiro ndo tera condi¢des de formular politicas publicas e implementar agcdes que
sejam capazes de mitigar e reparar os dados provocados por esta pandemia e por outras
que a face confemporéanea e extrema da sociabilidade capitalista tendem a gerar.

Diante dessa conjuntura e por conta dessa heranca histérica de precarizagdo e
fragmentacdo dos servigos de saude, estamos, hoje, diante do risco eminente e concreto de
nao ter onde colocar, quem ou como ftratar os doentes. Entretanto, é crucial destacar que o
Brasil ¢ um dos Unicos paises de extensdo continental que tém um sistema integral para o
pais como um todo. Esse sistema foi resultado de uma luta de décadas, de profissionais da
salde, estudantes e outros movimentos sociais, que se colocavam contra a forma privatista
de salde, que impossibilitava o acesso & maioria das pessoas, por colocar a saude como

mercadoria, em um momento politico obscurantista do pais, a ditadura militar, que também
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escondia e maquiava epidemias com as quais a populagdo convivia®. Fato é que, desde a
constituicdo do Sistema Unico de Saude, houve a abertura de portas a iniciativa privada,
permitindo o subfinanciamento e, consequentemente, sucateamento, que tém como alvo real
ndo a garantia da salde da populagdo brasileira como um todo, mas sim a manutengéo do
lucro dos grandes monopélios da salde, que é obtido com o adoecimento e a morte das
pessoas.

Mais do que nunca, devemos defender a salde como direito de ftodas as pessoas e
dever do Estado, quiga precisamos avangar para a defesa de uma verdadeira infraestrutura
de saude publica internacional, cujas premissas e condi¢des basicas de atendimento, prevengao
e promogao a saude se deem em nivel mundial. Essa infraestrutura, de acordo com Davis
(2020), ndo existira enquanto houver a manutencdo do poder da industria farmacéutica, que
s6 favorece grandes laboratorios, e dos cuidados de saude com fins lucrativos. A partir de
uma analise marxista, é possivel perceber que os problemas mundiais de salide nada mais sdo
que uma consequéncia de um sistema falido que tende a subjugar, por meio da exploragdo, a
maior parcela da populacdo mundial & gana de uma classe que coloca no dmbito privado tudo
o que ¢é produzido pela outra parcela.

A atuagdo de assistentes sociais ¢ essencial para enfrentar a crise da COVID-19, pois
sabemos que, no conjunto das atribuicdes e competéncias profissionais, possuem a capacidade
de elaborar projetos, avaliar politicas piblicas, enfim, interferir na dindmica das relagdes
sociais. Segundo Moreira (2020, p.54), como profissional critico e competente, ao afuar nas
equipes multidisciplinares, assistentes sociais podem imprimir um novo sentido & historia, ao
fazerem escolhas éticas consonantes com as diretrizes da formag&o profissional em Servico
Social.

Compreende-se, assim, que cabe ao Servigo Social - numa agdo articulada com outros
segmentos que defendem o SUS - formular estratégias que busquem reforgar ou criar
experiéncias nos servicos de saude que efetivem o direito social & salde, atentando que o
trabalho de assistentes sociais na saude requer uma articulagado entre o projeto ético—politico

profissional e o projeto da Reforma Sanitaria (MATOS, 2003). Destaca-se ainda, o processo

° A epidemia de meningite surgida em Sao Paulo na década de 1970, época da ditadura, nos faz refletir o quanto
a saude esta relacionada e afe dependente de fatores externos importantes, como a politica. Na época, “a
doenca foi considerada questdo de seguranga nacional e os meios de comunicagdo colocados sob censura’, pois
o Brasil vivia a época do "milagre econémico” e a divulgagdo de uma epidemia n3o ia ser bem vista. (SCHNEIDER,
C. et al, 2015)
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de trabalho de assistentes sociais em sua dimensdo educativa nesse contexto de pandemia,
pois desenvolve agdes que incidem sobre comportamentos e atfitudes da populagéo, tendo na
linguagem seu principal instrumento privilegiado. Isso |he permite trabalhar nas expressées
concretas das relagdes sociais, no cotidiano da vida dos sujeitos e faz com que disponha de
relativa autonomia na conducdo do exercicio de suas fungdes institucionais (IAMAMOTO, 2007).

Por fim, ndo existem formulas prontas para o enfrentamento da crise causada pelo novo
coronavirus e nem ha como partir somente de uma categoria profissional as respostas para
tal. Todavia, ndo devemos nos acuar frente a obstaculos que se apresentam na atualidade e
nem desconsiderar que ha um leque de intervengdes a serem desenvolvidas por profissionais
de Servico Social. Nesse sentido, tém sido construidas reflexdes e propostas, em termos de
referenciais e de lutas para nortear possiveis caminhos e agdes que constitfuem uma agenda
politica, procurando articular o enfrentamento da crise do novo coronavirus a construgéo de
um novo projeto societario. Como sintese das propostas para a defesa da vida e de direifos
sociais'0 ressalta-se:

e Revogagdo da Emenda Constitucional 95, que constitucionaliza o ajuste fiscal e
estabelece um feto para gasto com as politicas publicas;

e Imediata auditoria e suspensdo do pagamento da divida publica;

e Destinagdo de crescentes parcelas do fundo publico as politicas sociais, em especial a
concepgdo de Seguridade Social, formulada no bojo da luta protagonizada pelo
Movimento de Reforma Sanitéria;

e Sistema de Salde publico, 100% estatal, universal e de qualidade, sob a administragao
direta do Estado e contra toda forma de privatizagdo da saide:

e Ampliagdo e viabilizagdo do acesso ao seguro desemprego, ampliando a quantidade de
parcelas durante a pandemia.

e Liberagdo da fila do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). garantindo a liberagao
de aposentadorias, auxilio-doenga, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e demais

direitos previdenciarios paralisados.

10O livro langado pela Escola de Servigo Social da UFRJ (MOREIRA et al, 2020) ¢ um chamado a reflexao de
nossas agdes e inagdes frente & fefichizagdo de mercado. além do mais, serve para que, uma vez passada essa
crise, parafraseando Mauro lasi, possamos avangar para que nossas casas sejam habitadas novamente por seres
humanos que reaprenderam a valorizar o que é realmente importante.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

99



SILVA, W. M. F.
Servico Social e COVID-19: reflexdes criticas

e Politica de assisténcia permanente afravés de um abrangente programa de renda
minima.

e Garantia de estabilidade para todoslas) os(as) trabalhadores(as) no periodo da crise.

e Recomposigéo, por meio de concurso publico, dos quadros de servidores em fodas as
esferas publicas, assim como reajustes salariais dignos e politica de valorizacdo do
servidor publico, isonomia salarial, estabilidade no trabalho e Planos de Cargos, Carreiras
e Salarios bem como melhorias das condi¢cdes de trabalho e contra todas as formas
de precarizacao.

e Defesa intransigente da educagéo, da ciéncia da pesquisa e da universidade publica e

gratuita.
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experiéncia refratada e seus efeitos na atuagdo e insergdo ocupacional do Servigo Social em
situagdo de desastre.
Palavras-chave: Pandemia COVID-19: encontfros comunitarios virtuais: servigo social.

Abstract: This paper aims fo report the experience of the Virtual Community Encounters initiative
in Rocinha - Rio de Janeiro, from the perspective of Social Workers professionals. We highlight
the relevance of this action in the community, contributing to the socialization of information,
popular participation, the intersectoral relations and social control of public policies. We seek to
reflect on the social processes in the experience portrayed and their effects on the performance
and occupational insertion of Social Workers professionals in a disaster situation.

Keywords: COVID-19 pandemic: virtual community encounters: social work.

INTRODUCAO

No presente relato de experiéncia, pretendemos iniciar a anélise por meio de uma
reflexdo inicial que versa sobre os aspectos macroestruturais, o pano de fundo que fomenta
o cenario pandémico ocasionado pela crise da COVID-19. Abordaremos as expressdes da
chamada "questdo social" que se refletem nos desdobramentos da pandemia nas comunidades
do estado do Rio de Janeiro. Além disso, trataremos de uma realidade vivenciada em uma
das comunidades trabalhadas durante a pandemia, procurando discorrer sobre os aspectos
particulares da intervengao profissional, sobretudo, sobre o desenvolvimento de agdes na

Politica PlUblica de Saude Mental no territorio.

A iniciativa Encontros Comunitarios Virtuais = ECVs no territério da Rocinha, teve por
objetivo especifico o desenvolver da acdo junto a Politica Publica de Salde Mental naquele
territério. O objetivo geral de tais ECVs & dar visibilidade as percepgdes coletivas e "voz"
aos que viveram e ainda vivem as consequéncias da pandemia do Covid-19 nas comunidades.
Buscou-se promover a reflexdo acerca de alguns aspectos de importancia: 1) contribuir para
o debate e producdo de conhecimento da atuagdo profissional do Servico Social em Defesa
Civil e junto as comunidades atingidas; 2) inferagir com os equipamentos publicos, a chamada
rede interinstitucional e as demandas sociais e comunitarias; e 3) promover espagos de
discussdo e reflexao® sobre a pandemia e formas de enfrentamento coletivo. Para tanto,
debrugamo-nos nos seguintes questionamentos: Como se da a atuagdo dos assistentes sociais
nos territorios mais afetados, mediante uma situagdo de desastre e crise sanitaria? Que tipo

de agdes podem ser realizadas, diante deste cenario contfraditério das condigdes de

6Foram levantadas diversas discussdes sobre territérios, populagdes vulneraveis, invisibilidade social, atuacdes e
iniciativas de prevencdo e enfrentamento.
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sobrevivéncia existentes e o que de fafo se efetiva em termos da garantia de direitos a
partir das Politicas Publicas direcionadas aos territérios de favelas, principalmente, em situagdo

de extrema vulnerabilidade?

A invisibilidade social nas comunidades vem sendo abordada por alguns autores das
Ciéncias Humanas e Sociais como conceito caracterizador que contempla os sujeitos e as
diferentes expressées da "questdo social’ nas favelas e periferias da cidade. Os aspectos do
trabalho e renda ¢ algo que vem sendo também bastante estudado, sobretudo, pela crescente
informalidade e desemprego’ que vem assolando toda a populagdo brasileira, em especial, as
comunidades mais pobres. Entendemos invisibilidade e vulnerabilidade como dois pilares
epistemologicos que fomentam o inicio de uma anélise sobre as desigualdades sociais no
Brasil. Ou seja, é importante atentar que esses dois conceitos atuam concomitantemente em
um plano estrutural, os quais sdo envoltas as concepgdes de construgdo de cidade e margem.
A dualidade enfre dentro e fora implica diretamente no que é visibilizado e no que é
compreendido como fora do escopo de acdo do Estado, do reconhecimento e da validagdo

social como importante para o funcionamento da sociedade.

Visando, sobremaneira, a aproximacdo e a facilitagdo do didlogo com a comunidade, os
Encontros Comunitéarios Virtuais — ECVs foram concebidos a partir de margo de 2020, logo
apos a decretagdo da pandemia em nosso pais e as medidas sanitérias e de distanciamento
social exigidas. Esta iniciativa foi fruto de um projeto anterior cujo objetivo era fortalecer
o conceito de resiliéncia comunitéria nas periferias através da parceria entre o Instituto
Cientifico e Tecnologico de Defesa Civil = ICTDEC da Secretaria Estadual de Defesa Civil, o
Programa de Seguranga Humana do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro e o

Terceiro Setor sendo representado pela ONG Save the Children.

A escolha das comunidades que participaram dos Encontros Comunitarios Virtuais -
ECV teve por base dar continuidade ao trabalho que j& vinha sendo realizado anteriormente
e que feve que ser interrompido em virtude da pandemia, sendo elas Rocinha, na cidade do

Rio de Janeiro, Morro do Preventério, na cidade de Niteroi, Aldeia Velha, no municipio de Silva

7 Em entrevista a FIOCRUZ em 08/10/2020, a Professora Graga Druck informa que a pandemia desnudou e
aprofundou a precarizagiio do frabalho j& existente no Brasil em fodas as suas dimensGes: nos indicadores do
mercado de frabalho, com as alfas faxas de desemprego, o alfo nivel de informalidade, a crescenfe faxa de
subutilizagiio da forca de frabalho e os baixos rendimenfos.
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Jardim e Vale do Cuiaba no municipio de Petropolis. Por meio de contato prévio com
moradores e liderancas das localidades eleitas pelo projeto e através da plataforma virtual

7/O0OM em hora e data acordada, os ECVs eram realizados.

No ato do Encontro, apos apresentacdo dos participantes, uma pergunta reflexiva era
realizada a fim de que uma escuta qualificada pudesse se iniciar por parte da equipe
multidisciplinar que integra o denominado Comité Gestor® . No mais, a possibilidade de troca
tambeém se fez presente, possibilitando a discussdo e o fortalecimento das redes comunitarias

existentes.

A partir das discussées delineadas em cada encontro, foi tragcado um plano de agdo
para a comunidade com suas questdes especificas e particulares em cada territério trabalhado.
Observa-se a relevancia nas diferentes tematicas e necessidades: caréncia de cestas basicas,
salde mental no periodo da pandemia e no pds-pandemia, preocupagdo com a continuidade
e permanéncia das cestas basicas, educagdo de criangas e jovens, preocupacdo com O
distanciamento social dos idosos, saneamento basico e fornecimento de agua ainda precarios,
questdes ambientais, que envolvem o turismo predatoério em territérios de preservagao,
atuacdo da Defesa Civil Municipal, enfre tantos outros assuntos levantados nas reunides
comunitarias virtuais. Na Rocinha, territério trabalhado neste escrito, o plano de agdo tomou
o direcionamento de ser encaminhado um relatério sistematizado ao Ministério Publico para
fiscalizagdo e controle de execugdo das politicas publicas e sociais, sobretudo, a Politica

Piblica de Saude Mental ofertada naquele territorio.

Devido a necessidade de adaptagdo, tendo em vista a vigente situagdo pandémica, a
iniciativa Enconfros Comunitarios Virtuais = ECVs surgiu em resposta aos indicadores sociais
e epidemioldgicos das comunidades e as formas como estas estavam se organizando para o
enfrentamento da COVID-19, sobretudo, no territério da Rocinha, experiéncia tratada em
seguida. Conforme dados do Boletim Socioepidemiologico da COVID-19 nas Favelas 01/2020 ,
da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ (2020 apud ICTDEC, 2020), 17, 5 milhdes de pessoas no

8 O comité Gestor foi o nome dado & equipe do projeto, formada por profissionais das instituicdes supracitadas
e composta por formacdes diferenciadas, tais como, profissionais do Direito, Assistentes Sociais, Educadores,
Sociologa, Comunicador Social, Engenheiro, agentes da Defesa Civil Estadual e Municipal e lider comunitaria.
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Brasil moram em aglomerados subnormais, sendo varios deles constituidos de favelas. Destes,

12.6% (2.2 milhdes) se concentram no estado do Rio de Janeiro.?

Por conseguinte, traremos como experiéncia a atuagédo do Servigo Social nestes "ECVs",
em especial, na Rocinha - Rio de Janeiro, mais especificamente, a atuagédo junto ao Grupo de
Trabalho (GT) em Salde Mental, dada as implicagdes trazidas pelos equipamentos publicos de
salde local que participaram nas reunides e por ser um campo fértil de novas possibilidades
atribuidas ao trabalho profissional neste cenario de desastre’® que é a crise sanitaria da

COVID-19.

A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL FRENTE A PANDEMIA DA COVID-19: A EXPERIENCIA NA
COMUNIDADE DA ROCINHA

As condi¢des sociais e formas de organizagdo da sociedade, bem como condutas e
posicionamentos politicos em diversos ambitos do governo, provocaram um alastramento da
pandemia em tferritério nacional e permitiram uma periferizagcdo da COVID-19, explicitando

ainda mais um quadro de vulnerabilidades sociais.

Importante considerar que a pandemia da COVID-19 é considerada um desastre pela
Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade) de carater natural, inserido no
grupo biolégico e no subgrupo epidemiologico desta classificagdo que é adotada pela Politica
Nacional de Defesa Civil e vigente em todo ferritorio Nacional. Para a Professora Adriana
Dutra em entrevista dada & Revista Praxis do Conselho Regional de Servico Social = RJ, "O
desastre precisa ser encarado como algo além do fator externo. Este constitui um elemento
que s6 desencadeia desastres a partir do momento em que encontfra determinadas condigées

de vulnerabilizagao ” (2020, p.5).

9 E importante destacar que grande parte dos indicadores sociais e epidemiolégicos levantados nesta pandemia
deu-se pelo esforgo das Universidades, Orgaos cientificos de Estudo e Pesquisa, como a FIOCRUZ. em conjunto
a comunidade e em parceria aos equipamentos publicos locais existentes, tornando a realidade das favelas
menos invisivel em numeros absolutos, sendo o Ultimo censo demografico realizado nas favelas em 2010, com
um lapso temporal de dez anos de auséncia de informagdes mais precisas sobre os territérios de favelas no
Brasil.

10 A pandemia pode ser caracterizada como um desastre provocado por um agente bioldgico e que envolve
Varios processos sociais em curso, tendo em vista a propor¢ado dos atingidos em escala mundial e no, Brasil, em
especial, por toda falta de gestdo e direcionamento do governo frente as medidas preventivas, de
enfrentamento, principalmente, com os enormes abismos provocados pelas desigualdades sociais, econdmicas e
politicas ora existentes.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

108



POSSA. A; BAZOLI C; LYRA, G. F. D. SANTANA. J; VIERA, M. L.

Encontros comunitérios virtuais: um breve relato sobre a atuagdo do Servigco Social na pandemia da COVID-19

A falta de saneamento basico (agua e esgoto) as dificuldades em relagéo as condicdes
de moradia, alimentacdo, renda e trabalho que os moradores das comunidades estdo mais
expostos, a precarizagdo e desmonte dos servicos piblicos de salde, de assisténcia social e
de educagdo contribuiram ainda mais para “escancarar” o quadro de desigualdade social ja
existente nas periferias, agravados com a pandemia COVID-19. Na Rocinha, varias foram as
situacdes de vulnerabilidade encontfradas. Localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro, area
considerada "nobre” e de alta especulagdo imobiliaria, a Rocinha é considerada como uma das
favelas mais populosas da cidade, e também convive com muitas das expressées da "questao
social”, como a violéncia urbana armada, as precarias condigdes de moradia', o desemprego e
o trabalho informal, a falta de saneamento basico'?, enfre outras dificuldades aqui nao

relatadas, mas possivelmente sentidas pela populagéo local.

Assim, quando decretado o quadro de pandemia, em meados de margo de 2020, as
principais recomendagdes sanitarias foram o isolamento social em seus domicilios, o trabalho
remoto para servigos considerados ndo essenciais e a lavagem das maos. Essas medidas
contrastam com a realidade vivenciada pelas periferias: perda da renda e dificuldades de
acesso ao auxilio emergencial, os filhos sem poderem ir para a escola, aumentando os gastos,
principalmente, com alimentagdo em casa, somada a falta de agua para a lavagem das méos
e higienizagdo dos locais, como também a impossibilidade de muitos permanecerem em suas
casas em isolamento por terem que assumir a renda familiar por meio do trabalho informal.
Questdes que desnudam explicitamente as desiguais condi¢des de vida destas populagdes em

meio a este cenario pandémico.

Dois Encontros Comunitarios Virtuais foram realizados na Rocinha: um em 05 de
maio o outro em 02 de junho de 2020, com a participacdo de 25 pessoas, em cada enconftro,

dentre estas, moradores, liderangas comunitéarias e representantes de ONGs, associagdes,

11 Em pesquisa realizada pelo Data Favela, do Instituto Locomotiva, aponta que cada dormitério em uma residéncia
nas favelas brasileiras comporta, em média, quatro pessoas. A aglomeracéo nas habitagdes ¢ um dos principais
desafios dos moradores de favelas para se proteger contra a COVID-19, diz a reportagem na Revista Exame
on line, de 24/06/2020.

12 Em recente reportagem do GLOBO on line, de 22/07/2020, fora noticiado que moradores da Rocinha
enfrentam falta de agua em meio & pandemia do COVID-19, desabastecendo cem moradias, muitas delas com
criangas em casa. Muitas cidades, segundo ultimo estudo realizado pela Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitéria e Ambiental (ABES), em junho de 2020, revela que menos de 100 cidades brasileiras afingiram a
universalizagdo do saneamento basico que compreende acesso aos servigos de agua, esgoto e residuos solidos.
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instituicdes publicas locais da Saude, Cultura e Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Promotores

de Justiga, Defesa Civil Municipal do Rio de Janeiro.'
O diglogo publico foi escolhido como metodologia, utilizando a pergunta norteadora "o
que podemos fazer juntos no combate & Covid-19?", como base para a reflexdo
dialdgica. Foram identificadas as principais demandas dos moradores da Rocinha e os
pontos nodais sobre as agdes de enfrentamento contra a pandemia da Covid-19.
Inicialmente, precisava ser identificado o que estava sendo realizado pelo poder publico,
por instituicdes privadas, moradores, instituicdes e voluntariado. Igualmente, foi
destacada a necessidade de ampliar a atuacdo do poder puiblico na contribuicdo para
o fortalecimento dos equipamentos publicos, para que as agdes de protegdo aos

moradores se tornem mais assertivas e efetivas. ICTDEC, Relatério de Agdes: Encontros
Comunitarios - Rocinha, p. 7

Havia uma lacuna em relacdo aos dados sobre as reais vulnerabilidades socio estruturais.
Foram destacadas as dificuldades de acesso & informagado devido ao isolamento social,
principalmente, no tocante a questdo do funcionamento dos servicos, bem como seu fluxo e
a auséncia de atendimento adequado em relacdo a Politica Publica de Saude Mental tao
fragilizada no momento, bem como a precariedade deste servigco na comunidade. Este cenario
evidenciou o impacto sobre as Politicas Publicas, especificamente a Assisténcia Social e a
Salde - areas essenciais para a populagdo e, em especial, l6cus ocupacional dos assistentes
sociais. A partir das percep¢des trazidas durante o encontro, foram criados trés grupos de
trabalho (GT), a saber: GT Saude Mental, GT Comunicagdo, GT Dados, ainda em andamento.

Destacamos as ac¢des realizadas no GT Saude Mental e GT Comunicagao.

A partir do GT de Salde Mental, foram realizados mais trés encontros do comité
gestor com representantes do Centro de Valorizagdo da Vida (CVV), do Projeto de Extensao
Popular Ignacio Martin-Baro, na Rocinha (Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ), do
Centro de Atencao Psicossocial — CAPS Maria do Socorro também na comunidade, da Defesa
Civil Municipal e da da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ. Inicialmente, a proposta era
intervir naquela comunidade com "Rodas de Conversas Virtuais’, confudo em primeira reunido
com este GT se percebeu que as necessidades eram outras da prefendida pelo Comité

Gestor. Conforme afirma Vargas (2015, p.137):

E necessério haver uma sinergia entre conhecimentos e saberes na busca do bem-
estar coletivo. Trata-se de uma nova ética de relacionamento entre Estado e
sociedade. Etica de compromisso com a cidadania participativa, em que haja lugar

13 Informagdes contidas no Relatorio de Ac¢des: Encontros Comunitarios = Comunidades da Rocinha, ICTDEC.
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para a escuta e compreensdo das limitagdes das rotinas dos vulneraveis, das
solugdes engenhosas que nascem do conhecimento popular.

Observou-se que muitas oufras questdes de ordem macroestrutural, como o
subfinanciamento da Politica de Salde, em especial, a Saude Mental neste cenario, se fazia
presente e que ainda se vivenciava alfos indices de letalidade e de contaminagdes pelo
COVID-19 o que refletia na prestacdo do servigo daquela comunidade, na vinculagado contratual
dos profissionais |4 lotados, na continuidade e manutengdo da assisténcia aos pacientes do
CAPS nestes tempos de isolamento social e incertezas e instabilidades sobre o amanha.
Enfim, questdes que foram levantadas pelo GT de Saude Mental e que proporcionaram a
equipe gestora uma reflexdo sobre a questdo dos aspectos politicos que perpassam uma
série de precariedades locais. Importante destacar que a situagdo pandémica deu visibilidade
ao descaso com que ja vinha sendo tratada a Politica de Salde Mental na regido, representada,
principalmente, pelo CAPS Maria do Socorro, que abrange uma area importante da Zona Sul
do Rio de Janeiro e encontra-se localizado na propria comunidade e que tinha previsdo para
funcionar 24 horas'*, mas vinha sofrendo com desmonte do servico pelo ndo funcionamento
nesta modalidade, com equipe extremamente reduzida e confratada de forma precarizada'® e

sem infraestrutura para acolhimento das demandas urgentes.

A partir desta evidéncia foi pensada a formagédo de uma L/VE intitulada ‘Satde mental
na Rocinha em tempos de pandemia” com profissional de saide do CAPS Maria do Socorro,
do Museu da Rocinha Sankofa - Meméria e Histéria, e com professor, médico psiquiatra e
pesquisador da UFRJ com objetivo de fomentar a discussdo sobre Saude Mental e suas
problematicas naquele territorio, evento que culminou na participagdo de 44 pessoas . Cabe
ressaltar que este canal de comunicagdo, denominado L/VE tem sido muito utilizado no

momento de pandemia e distanciamento social e tem se constituido um importante

14 Segundo o portal do Ministério da Salde, os Centfros de Atencéo Psicossocial (CAPS) existem em todo o
Brasil e &€ onde o usuério recebe atendimento proximo da familia com assisténcia multiprofissional e cuidado
terapéutico conforme o quadro de salde mental do paciente. Nesses locais também ha possibilidade de
acolhimento noturno e/ou cuidado continuo em situagdes de maior complexidade. O CAPS Il deve prestar
atendimento com até 5 vagas de acolhimento noturno e observagao; todas faixas etérias; franstornos mentais
graves e persistentes inclusive pelo uso de substéncias psicoativas, atende cidades e ou regides com pelo
menos 150 mil habitantes.

15 Segundo DRUCK, em entrevista neste més de 2020 a FIOCRUZ, esclarece que no servigo publico, existem
véarias formas de terceirizagdo: cooperativas, ONGs, organizag8es da sociedade civil de interesse publico (Oscips)
e as organizagBes sociais (OSs), que sdo as mais utilizadas na saude publica, assumindo a gestdo dos hospitais,
onde ha uma cadeia de subcontratagdo, favorecendo um ambiente promiscuo entre o privado e o piblico.
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instrumento de socializagdo e democratizagdo de informagdes ao publico em geral, ainda que
as dificuldades de acesso a internet pela comunidade fossem observadas. A avaliagdo desta
agdo foi exitosa e de reconhecimento publico acerca das questdes evidenciadas pelo GT de
Salde Mental, bem como possibilitou novas discussées em grupo, parcerias interinstitucionais
de enfrentamento as questdes do adoecimento mental na comunidade e a confecgdo do
Relafério de Agées: Enconfros Comunitérios - Comunidades da Rocinha, que contou com a
participacdo e o controle social da comunidade do inicio até o seu produto final encaminhado

ao Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro - MPRJ.

O GT de comunicagdo, a partir das questdes apresentadas nos ECVs, possibilitou a
construcdo de uma cartilha digital personalizada para a comunidade da Rocinha com
informagdes sobre os principais servicos da rede de recursos comunitarios, relacionados a
pandemia, bem como medidas de prevencdo ao contagio pela COVID-19. Contamos com a
participacdo das liderangas comunitarias e equipamentos publicos de salde na socializagdo

junto & comunidade.

A participagdo de quatro assistentes sociais e uma sociéloga no Comité Gestor do
projeto Enconfros Comunitérios Virfuais = ECV possibilitou a contribuicdo de novos olhares
no dmbito de um desastre de propor¢des pandémicas, trazendo, muitas vezes, a dimensao
social para o centro das discussdes. Nao podemos perder de vista que a forma como o
coronavirus (COVID-19) atinge os diversos segmentos da sociedade sdo diferenciados e
complexos, pois envolvem estfruturas sociais, culturais, econédmicas e politicas que vao impactar

na contaminagdo e mortalidade das pessoas nos territorios.

A partir desta experiéncia, percebemos a importancia da intersetorialidade nas
diferentes politicas sociais, a partir da participagdo dos equipamentos publicos, sociedade
civil e liderancas, facilitando a froca e socializacdo dos recursos disponiveis em um contexto
adverso e tornando-os protagonistas do processo de respostas a este desastre. Por
conseguinte, o assistente social exercitou sua escuta qualificada acerca das demandas sociais
existentes, favorecendo ndo s6 a aproximagdo com a realidade, mas evidenciando a sua
importancia junto a um trabalho diferenciado na politica de Defesa Civil. E de conhecimento
que a atuagdo profissional nas situagdes de calamidades e desastres, muitas vezes é na

resposta ao evento de forma a minimizar o impacto do desastre. Entretanto, observa-se que
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a pratica e o saber do assistente social, ainda que na fase de resposta aponta um horizonte
mais proficuo com relagdo a mobilizagado e participagdo comunitaria, fortalecimento de redes

que ja existem, alem de controle social.

Neste sentido, os Encontros Comunitarios Virtuais — ECVs possibilitaram a integracao
Estado e sociedade. Vale destacar que a experiéncia com a comunidade da Rocinha evidenciou
a comunicagao, a intersetorialidade e a participagdo popular como importantes neste cenario
de desastre em tempos tao dificeis. Conforme ratificam Dutra, Ribeiro e Silva (2020, p127).

"[.] a intersetorialidade como principio do trabalho com redes, o compartilhamento

de saberes e poderes permite construir praticas, conceitos e linguagens por intermédio
do envolvimento da sociedade civil e dos servicos puiblicos.”

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que ha de se articular a situagdo da pandemia do COVID-19 como um
desastre sanitario e processo social em andamento, devendo-se relacionar Estado e Sociedade
Civil, ndo sé no que tange o convite & participagdo e controle sociais, mas também na
primordial articulagdo as diferentes politicas sociais, as quais possuem uma memoria historica,
uma agenda de lutas e enfrentamentos coletivos em prol da garantia de direitos e do bem

estar coletivo.

No territorio da Rocinha, os encontros suscitaram devolutiva e alinhamento dos
participantes com a equipe gestora, sobre as percepcdes geradas a partir da analise das
percepgdes levantadas e articuladas. Contou-se com a participagdo de um nimero expressivo
de pessoas. Foi possivel reconhecer os processos organizativos da comunidade, atraves da
mobilizagdo de doagdes da sociedade civil que garantia a seguranga alimentar da populagdo
diante do desastre, ainda que persistam as vulnerabilidades estruturais nos territérios de
favelas. Verificou-se também uma participagdo atuante de vérias instituicdes publicas e
associativas, como os servicos de saude local, o Conselho Tutelar, a Escola de musica da

Rocinha, o Museu Sankofa, experienciando a intersetorialidade nas diferentes politicas sociais.

E o desafio esta posto aos Assistentes sociais: possibilidades de inser¢do socio-
ocupacional em situagdes de desastres, assim como as demais areas das Ciéncias Humanas e
Sociais, haja visto o importante debate que estas categorias travam como agentes publicos.

A experiéncia relatada revela a atuagdo do Servigo Social ndo sé em resposta aos impactos
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provocados pela COVID-19 nas comunidades, mas atuanfe na prevengdo e mitigagdo dos

processos sociais. Segundo Vargas (2015, p. 137-138):
O Servigo Social, enquanto profissdo que hoje integra o corpo técnico da gestao
de desastres, vé-se responsavel por refletir sobre o seu lugar profissional num
processo que é caracterizado por impasses e disputas entre diferentes visdes
de sociedade e dos grupos sociais que a compdem. Ndo se trata de pensar sua
pratica de forma isolada, o que se configuraria num equivoco, mas de situar a
mobilizagdo dessa forma especifica de saber, em meio a outros tantos,

considerando-a de forma critica na relagdo com outros saberes intfegrantes do
mundo técnico e sujeitos sociais demandantes do seu trabalho.

Por conseguinte, buscamos desenvolver os Encontros Comunitarios Virtuais = ECVs, em
especial, iniciando na comunidade da Rocinha que possibilitou—nos o diadlogo com a comunidade
neste cenario de pandemia, a troca de conhecimentos e novos estudos, a intersetorialidade
das politicas pulblicas existentes no territorio, a comunicagdo entre agentes publicos e
sociedade em meio ao isolamento social, a multidisciplinariedade das a¢des empreendidas e o
levantamento real de demandas. Ainda buscou compreender e analisar as condi¢ées de vida
da populagdo estudada que, em boa medida retratam potencialmente muitos dos

determinantes e condicionantes sociais e de salde das comunidades.
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Resumo: Este artigo busca realizar uma reflexao sobre o novo coronavirus e as relagées sociais de
classe, género e raga/etnia, como subsidio para a analise do frabalho do (a) assistente social no
atual confexto, especialmente no que concerne o didlogo com a equipe multiprofissional em uma
unidade de urgéncia e emergéncia. Possui como metodologia o relato de experiéncia de residentes
multiprofissionais em Servigo Social da Universidade Federal de Sao Paulo, inseridas no campo de
pratica do Hospital Sao Paulo, organizagdo com significante aparato de atendimento a vitimas do
novo coronavirus. O cenario pandémico alterou de maneira brutal o funcionamento da sociedade e
dos servigos de saude, acirrando as desigualdades sociais e evidenciando a relevancia de um sistema
de saude universal, infegral e equanime. A incorporagao do conceito ampliado de saude e o acesso
a politicas sociais de qualidade destacam-se como elementos imprescindiveis para o enfrenfamento
de tal crise sanitaria, que é resultante da crise estrutural do capitalismo.
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el contexto actual, especialmente en lo que respecta al didlogo con el equipo multiprofesionales en

una unidad de urgencia y emergencia. Su metodologia es el informe de la experiencia de los
residentes multiprofesionales en Servicio Social de la Universidad Federal de Sao Paulo, insertados
en el campo de practica del Hospital Sado Paulo, una organizacion con un importante aparato de
atencion a las victimas del nuevo coronavirus. El escenario pandémico ha alterado brutalmente el
funcionamiento de la sociedad y los servicios de salud. agravando las desigualdades sociales y
resaltando la relevancia de un sistema de salud universal, infegral y equitativo. La incorporacion del
concepto ampliado de salud y el acceso a politicas sociales de calidad se destacan como elementos
esenciales para enfrentar esta crisis de salud, que es el resultado de la crisis estructural del
capitalismo.

Palabras clave: COVID-19. Servicio social. Equipo multiprofesional. Salud y Desigualdad.

INTRODUGAO

Desde a primeira quinzena do més de margo de 2020, com a declaracdo do estado de
pandemia global por parte da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) por COVID-19, vivemos um
contexto sanitario que transformou de maneira significativa as formas de organizagdo e
sociabilidade em nossa sociedade, assim como o funcionamento dos servicos de saude em

todo mundo (ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA, 2020).

Observamos uma relevante heterogeneidade no que diz respeito aos mecanismos
governamentais adotados no enfrenfamento da pandemia nos mais diversos paises do mundo.
No Brasil. pais marcado por altos indices de desigualdade social e altas taxas de pobreza
extrema (IBGE, 2019), presenciamos um plano governamental, especialmente na esfera federal,
pautado em afitudes que banalizam os efeitos brutais do novo coronavirus, priorizando a
preservacdo da economia do pais, em defrimento a determinadas medidas de saude, que

possuem uma poténcia significativa neste atual contexto (AQUINO et al, 2020).

As principais estratégias adotadas em nosso pais centram-se em medidas compulsérias
por parte de governadores e prefeitos para o impedimento de aglomeragdes e a circulagao
de pessoas em espagos publicos, com a restricdo do funcionamento dos servicos ditos nao
essenciais. Com isso, praficas como o home office® ganham importante espaco e o slogan

"fique em casa" prolifera—se rapidamente entre parte da populagdo, assim como as medidas

*Modelo em que funcionarios cumprem tarefas em casa longe do ambiente profissional. Disponivel em:

https://cuttly/l yMimYz. Acesso em: 08 de junho de 2020.
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de higiene e do uso de mascaras. A adesdo a fais precaugdes por parte da populagdo brasileira,

entretanto, obteve obstaculos importantes.

No que se refere as formas de acesso as medidas sugeridas, fendo em conta a realidade

social de nosso pais, Sposati (2020, p. 102) nos alerta:

A aplicagdo dessas medidas ndo tardou revelar que ndo existiam condi¢des para que
ela fosse de aplicacdo universal para a populagdo das cidades brasileiras. Nem todos
habitantes dispunham de teto, nem todos tinham casa nem tfodos tinham cémodos
suficientes para que seus moradores pudessem manter distanciamento social, nem todos
tinham provisdo de agua ou de esgotamento sanitario. Ndo havia a possibilidade de
home office para quem ndo dispde de acesso & rede comercial de internet ou de
equipamentos de digitagdo. Mais ainda, a versdo do home office colide com a grande
massa, ndo proprietaria, sem emprego formal e prestadora de servigos em domicilios,
nas ruas, nas aglomeragdes. Ficar sob isolamento passou a significar o risco de n3o ter
o que comer, ndo ter como obter a sobrevivéncia cotidiana, ndo poder pagar aluguel,
conta de luz, comprar o botijao de géas, e ainda, ter filhos apinhados no espago com
auséncia de cuidados.

Neste senfido, ndo podemos deixar de mencionar o acirramento da luta de classes e
das relagdes sociais de género e raga/etnia que o estado de pandemia proporciona, alertando
a todos (as) como a COVID-19 e suas formas de controle, preven¢do e acometimento impactam

os sujeitos de forma distinta, quando pensamos nessas dimensdes estruturais.

O (a) assistente social, nesta conjunfura, tendo nas expressées da questdo social o
objeto de sua atuagdo e no conceito ampliado de salde seu horizonte de infervengdo, passa
a ser um profissional fundamental no cotidiano dos equipamentos de salde, ndo sé na prestagao
direta de servicos & populagdo usuaria, como no didlogo com as equipes multiprofissionais.
Outro fator essencial diz respeito a como a situacdo de pandemia requisita globalmente a
urgéncia da efetivacdo do acesso & salde. disponibilizada de forma universal, gratuita e

equanime.

A partir desta discussdo, dos referenciais bibliograficos incipientes e do relato de
experiéncia vivenciado por residentes multiprofissionais de Servico Social, do programa de
urgéncia e emergéncia da Universidade Federal de S3o Paulo (UNIFESP). propomos a realizagao
de um ensaio tedrico acerca da associagdo entre o novo coronavirus e as relagdes sociais de

classe, género e raga/etnia, como subsidio para a anélise da relevancia do trabalho do (a)
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assistente social no confexto de pandemia, especialmente no que concerne o didlogo com a

equipe multiprofissional em uma unidade de urgéncia e emergéncia.

RELATO DE CASO

A atuagdo no Pronto-Socorro do Hospital Sdo Paulo (PS/HSP), principal campo de pratica
do Programa de residéncia multiprofissional em urgéncia e emergéncia da UNIFESP, exige que
os atendimentos prestados contemplem os aspectos sociais, econédmicos e culturais dos sujeitos,
pois estes interferem e determinam o processo salide-doenga. Neste confexto, a existéncia
de uma equipe multiprofissional que compreenda a totalidade dos (as) usuéarios (as) merece

destaque.

O PS/HSP conta com enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionistas, fonoaudiélogos,
assistentes sociais, psicologos e médicos de diversas especialidades, aspecto extremamente
importante para o cumprimento do principio da integralidade, previsto nas legislagdes que
fundamentam o SUS. O programa de residéncia multiprofissional de urgéncia e emergéncia da
UNIFESP abarca as seis primeiras categorias citadas e se coloca como ponto relevante para a

triade ensino-pesquisa—extensao.

O Hospital Sdo Paulo é caracterizado pela Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias
como Unidade de Referéncia Tipo Ill (BRASIL, 2011). Neste cenério, a assisténcia em saude
prestada é marcada pela complexidade de casos, o que evidencia no cotidiano dos
atendimentos, a necessidade de uma equipe multiprofissional que atue de maneira a
compreender a integralidade dos sujeitos, tendo como base a interdisciplinaridade e a
intersetorialidade (MOTA et al. 2009). Uma equipe multiprofissional que aftua de maneira
multidisciplinar ainda é a realidade majoritaria da assisténcia em salde prestada no PS/HSP,
ou seja, o atendimento ocorre de maneira a agrupar agentes de forma fragmentada e nao

articulada como propde o modo de trabalho interdisciplinar.

Outro ponto que merece destaque nessa discussdo é a incorporagdo do conceito
ampliado de saude por parte da equipe multiprofissional. O olhar que supera a logica
biologicista é imprescindivel nas unidades de urgéncia e emergéncia, j& que o profissional de

salde desse setor & aquele que podera desvelar um habito que compromete a qualidade de
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vida de um (a) usuério (a) a existéncia de uma situacdo de violéncia, a auséncia de um
acompanhamento regular de salde e fantos oufros episédios que, inclusive, por serem as vezes
negligenciados, sdo fafores para o reforno dos (as) usuarios (as) a estes servigos, o que impacta

ndo sé os atendidos, mas a geréncia do sistema de salde como um todo.

O contexto da pandemia por COVID-19 impactou a organizagdo do Hospital Sdo Paulo
de forma significativa, tanto no que diz respeito aos recursos humanos e materiais, quanto na
organizagdo do ambiente em si. Unidades foram instaladas e reorganizadas para que os
atendimentos aos acometidos fossem resolutivos, assim como para garantir a seguranca dos
demais pacientes. O Pronto Socorro sofreu importantes impactos diante de tal reorganizacgao,
assim, diversos desafios que ja estavam presentes, foram evidenciados com maior nitidez,
descortinando a escassez de recursos materiais e humanos decorrentes das diversas manobras

do desmonte da saude, engendradas historicamente e intensificadas na légica neoliberal.

Um dos pontos mais notérios nessa situagdo, foi a auséncia e/ou insuficiéncia de
Fquipamentos de Protecdo Individual (EPI) e as dificuldades de seu manuseio, fator que
contribuiu para a contaminagdo de diversos profissionais no inicio da pandemia e que se
manteve, por longo tempo, como um grande desafio® Diante de tal cenario, campanhas
institucionais direcionadas a sociedade civil foram levantadas no HSP com o objetivo de
arrecadar doagdes de EPI, para que os profissionais atuassem de maneira segura, fato este
que demonstra uma das facetas da desresponsabilizacdo do Estado na condugao das politicas

publicas de saude’.

Este reordenamento exigiu transformagdes nos modos de atender usuarios (as) e seus
familiares por parte de ftoda equipe multiprofissional. Boletins médicos via video chamadas e
contatos telefénicos com familiares passaram a ser uma realidade no servigo, assim como o
desconhecimento das diversas nuances do novo coronavirus, ndo sé pela populagdo usudria,
mas também pela prépria equipe de assisténcia em saude, fendo em vista o fafor inédito

deste tipo de acometimento em nosso pais e no mundo.

®Disponivel em: htfps://cuttly/huXAhMK. Acesso em: 21 de junho de 2020.
"Disponivel em: https://cuttly/oiulZtL. Acesso em: 24 de junho de 2020.
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O manejo das situagdes clinicas derivadas do COVID-19 ganharam, entdo, grande
notoriedade, exigindo readaptacdes e estudos continuos. O foco na resolugdo da condi¢do
clinica se estabeleceu em muitas situagdes, todavia, ndo podemos deixar de compreender que
os sujeitos acometidos pela COVID-19 possuem contextos sociais, econdmicos, psiquicos e

culturais que sdo extremamente relevantes, para além do manuseio clinico de seus corpos.

Refletimos, assim, que o acometimento pela COVID-19 n&o interfere apenas o (a) usuéario
(a) infectado (a), mas, também sua teia de relagdes, o que exige dos profissionais de saude
um olhar cauteloso sobre medidas sécio—educativas, que visem a redugdo da propagagéo da
doenca, abarcando a promogdo e a prevencdo em salde. A garantia do acesso universal a
recuperagao, assim como aos bens e servicos, do mesmo modo, deve nortear as intervencdes
profissionais neste momento, o que nos evidencia a relevancia da incorporagdo dos principios

que regem o SUS.

Ressaltamos, neste contexto, o (a) assistente social, profissional que possui um olhar
qualificado, a partir do conceito de totalidade, acerca das determinagdes sociais, econdmicas
e culturais que cercam a realidade dos (as) usuarios (as). Na area da saude, este profissional
ainda tem como premissa, segundo publicagdo de seu Conselho Federal (CFESS, 2010). o
compromisso com a viabilizagdo do projeto de reforma sanitaria e, deste modo, com os

principios que constituem o SUS.

Podemos salientar, assim, que o (a) assistente social possui uma capacidade significativa
em fragar deferminadas discussdes com a equipe multiprofissional, que viabilizam um olhar
ampliado dos processos de saude-doenga, que devem nortear o trabalho profissional das
categorias como um todo, ainda que isto seja um desafio e tanto, derivado de questdes
estruturais. Cabe mencionar, neste sentido, que o (a) assistente social isoladamente nao sera o
ator responsavel por este giro na saude publica, mas, que este profissional pode fomentar
acdes importantes no que diz respeito a esta discussdo, que devem ser acompanhadas de

medidas no interior das politicas publicas de saude.

DISCUSSAO
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A atuagdo dos (as) assistenftes sociais nas equipes multiprofissionais no contexto da
pandemia por COVID-19 apresentou possibilidades muito interessantes, que demonstraram a
poténcia que este profissional possui no desvelamento das relagdes sociais de classe, género
e raga/etnia que circundam o atual momento. A natureza do frabalho do (a) assistente social
e sua analise de conjuntura foram fatores fundantes para a superagdo de conceitos
biologizantes, contribuindo, a partir de discussées com a equipe multiprofissional, para a
superagao de visdes, que em consonancia com ideais neoliberais, reforcam as desigualdades

sociais e inviabilizam o atendimento em salde universal, integral e equanime.

A realidade social da populagdo usuaria do PS/HSP durante a pandemia por COVID-19
nos alerfou sobre desigualdades substanciais, dentre as quais destacam-se: familias sem acesso
& canais para comunicacdo para realizagdo de videochamadas, assim como sem conhecimento
para utilizar tal meio; sujeitos que tiveram contato direto com infectados pelo COVID-19
permanecendo em sua jornada laborativa, por receio da perda de vinculo trabalhista; familias
sem acesso a recursos materiais basicos para o cumprimento do isolamento social; mulheres
sobrecarregadas com o trabalho doméstico e com o cuidado dos filhos, desigualmente
atribuidos a elas; usuarios (as) em situagdo de rua com dificuldades importantes de acesso a
servicos de acolhimento; familias com suas rendas comprometidas pela inviabilizagdo do acesso

a beneficios da seguridade social; entre tantas outras situagdes.

Essa realidade, que ja se materializava anferiormente em nossa sociedade, se acirra no
contexto da pandemia e, apesar de sua complexidade, em muitos casos, passa despercebida
pela equipe de assisténcia em salde ou com um titulo de secundariedade. E importante frisar
que todos profissionais de saude vivem um momento extremamente desgastante, que os
requisita uma reinvengao diaria, até mesmo no que diz respeito a sua pratfica profissional em
um cenario onde lidamos com uma doenga muito nova e ainda pouco estudada. Ainda sim, n3o
podemos deixar de mencionar que o foco na resolu¢do apenas clinica dos casos - que tém
tido prioridade nas discussées no contexto da pandemia e que ja possuiam espago privilegiado
anteriormente - ndo deve norfear as infervengdes profissionais neste momento de forma

isolada.

A integralidade do cuidado se faz fundamental e o (a) assistente social. em muitas

situagdes, tem sido o (a) profissional que “alerfa” a equipe multiprofissional acerca de ftal
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relevancia, demarcando que conhecer a realidade social, econémica e cultural dos (as) usuarios
(as) e atribuicdo de todos profissionais da saude, quando nos comprometemos com a efetivagao

do SUS de forma integral, universal e de qualidade.

Quando pensamos na atual conjuntura de pandemia mundial por COVID-19, refletir sobre
as relagdes sociais de classe, género e raga/etnia é primordial, inclusive, para compreender
que talvez ndo estejamos juntos no mesmo barco no enfrentamento deste colapso sanitario,
como amplamente difundido por governantes, sujeitos e midias. David Harvey na publicagdo
intitulada "Coronavirus e a luta de classes” (HARVEY, et al, 2020, p. 21-22) reitera essa reflexao

quando expde pontos norteadores da situagdo norte-americana:

Embora os esforcos de mitigacdo estejam convenientemente camuflados na retérica de
que “estamos todos juntos nisto”, as praficas, particularmente por parte dos governos
nacionais, sugerem motivagdes mais sinistras. A classe trabalhadora contemporanea nos
Estados Unidos (composta predominantemente por afro-americanos, latinos e mulheres
assalariadas) enfrenta a desagradavel escolha da confaminagdo em nome do cuidado e
da manutencdo de elementos—chave de provisdo (como supermercados) abertos ou do
desemprego sem beneficios (como cuidados de saude adequados). Assalariados (como
eu) frabalham em casa e recebem seu pagamento como antes, enquanto os CEOs voam
em jatos e helicépteros particulares.

O conceito ampliado de saude difundido pela OMS nos convida inclusive, a
compreender que salde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao,
simplesmente, a auséncia de doengas. Este conceito, portanto, ressalta as expressdes da
questdo social e nos auxilia a perceber como o progresso da COVID-19 exibe todas as
caracteristicas de uma pandemia de classe, de género e de raga (HARVEY et al, 2020), uma
vez que a saude dialoga diretamente com o acesso material a bens e servigos, que encontra-

se em nossa sociedade associado a tais relagdes estruturais.

Exemplos disto materializam-se nos dados evidenciados no percurso da COVID-19 em
nosso pais, que demarcam que as consequéncias deste cenario sdo agravadas de acordo com
a renda, a localizagdo, o género e a raca/etnia dos sujeitos. Em Sdo Paulo, por exemplo, um

levantamento demonstra que os 20 bairros com mais mortes por COVID-19 localizam-se nas
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regides periféricas da cidade®, Os casos de feminicidio, nesta mesma cidade, aumentaram
414% nos meses de marco e abril de 2020, comparados com o mesmo periodo do ano anterior?;
No pais como um todo, dados mostram que COVID-19 mata 55% dos negros e 38% dos

brancos'©.

Estas sdo apenas algumas evidéncias do impacto diferenciado que o novo coronavirus
possui para deferminados sujeifos, que vivenciam em seu cofidiano condigdes materiais com
significativas limitagdes. Se pensarmos que as principais providéncias de prevenc¢ao da doenga,
exigem medidas de higienizagdo continua das maos e que cerca de 48% das casas brasileiras
nao possuem acesso a saneamento basico, sendo 44,5% destes sujeitos negros e pardos (IBGE,
2019), veremos que certamente estamos na mesma tempestade, entfretanto, ndo no mesmo

barco.

CONSIDERACOES FINAIS

O ano de 2020 é demarcado pela crise sanitaria decorrente do coronavirus, doenca
declarada pela OMS como uma pandemia de propor¢cdes globais, que alterou de forma
substancial a organizagdo da sociedade e dos servicos de saude. E fundamental demarcar que
tal crise emerge e é combinada com a crise estrutural do capitalismo em sua fase neoliberal.
Esse cenario forna evidente que tal pandemia acirra a luta de classes e aprofunda o abismo
das desigualdades sociais de género e de raga/etnia, presentes no Brasil e no mundo, inerentes

e estruturantes desse sistema de dominacao.

Desde sua instituicdo enquanto politica publica de saude, o SUS vem sendo desmontado
e subfinanciado, disputando espaco com o setor privado, que vem conquistando a idéia da
salde como mercadoria. Reafirmamos que mesmo com todos os percalcos, esse sistema vem

travando uma batalha contra as desigualdades sociais historicamente construidas no Brasil e

8Disponivel em: htfps://cuttly/SyMUSda. Acesso em: 08 de junho de 2020 .
Disponivel em: https://cuttly/AyMUPHT. Acesso em: 08 de junho de 2020.
'Disponivel em: https://cuttly/1lyMUULO. Acesso em: 08 de junho de 2020.
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ainda mais evidentes diante do novo coronavirus. Tal fato demonstra a importancia da defesa

de uma saude publica universal, integral e equanime.

Nesta conjuntura, se acirram ainda, as a¢des autoritarias assumidas por parte do Estado
brasileiro, que a partir de uma perspectiva ultraneoliberal com nitidos tragos fascistas, reafirma
os preceifos histéricos da burguesia e assola os direitos da classe frabalhadora. Ao mesmo
tempo, vivenciamos o desafio da superagdo de praticas focalizadas, fragmentadas e
biologicistas no interior dos servicos de salde, reforcadas de forma macrossocietaria, que

minam 0s ganhos preconizados & partir da Reforma Sanitaria Brasileira.

O (a) assistente social se faz ainda mais importante neste cenario, visto tambéem o
acirramento das expressdes da questdo social e dos determinantes de género e raga/etnia,
que ndo devem ser secundarizados neste debate. Esse profissional, diante das dimensdées
técnico—operativa, ético—politica e teérico-metodoldgica tem a possibilidade de atuar junto a
equipe multiprofissional, & partir de uma perspectiva da saude coletiva, que auxilia na
disseminacdo e incorporagdo do conceito ampliado de saude, possibilitando uma atengao
integral, t3o valiosa frente o periodo histérico que vivemos. Por fim, ndo podemos deixar de
citar a urgéncia do reordenamento das relagdes sociais, visto que o capitalismo em sua fase

neoliberal mostra—se cada vez mais incompativel com a sociabilidade humana.
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Resumo: Este trabalho fem como objetivo elucidar sobre a atuagdo do residente de Servigo Social
aos usuarios internados no Pronto Socorro do HU - Hospital Sdo Paulo, a partir da declaragao de
Pandemia do COVID-19 em 11 de Margo de 2020, afravés da Organizagao Mundial da Saude - OMS,
mediante relato de experiéncia. Diante de tal fato, as praticas profissionais do Servigo Social
necessitaram de novos arranjos e discussées conjuntas, para garantir a assisténcia integral aos
usuarios que acessam a politica publica de saude, pautando sempre nas legislagdes, decretos e
portarias vigentes. Para o desenvolvimento metodologico deste artigo, utilizou-se uma abordagem
qualitativa e observagdo empirica da realidade, buscando respaldar-se em revisao de literatura,
legislagdes pertinentes e pesquisa documental e assim, subsidiar as reflexdes e discussdes
transcorridas durante o estudo.

Palavras-chave: Servigco Social. Residéncia Hospitalar. COVID-19

Resumen: Este trabajo tiene como objetfivo dilucidar el rol del residente de Trabajo Social a los
usuarios hospitalizados en la Sala de Emergencias de HU - Hospital Sao Paulo, a partir de la
declaracién de Pandemia de COVID-19 el 11 de marzo de 2020, a fravés de la Organizacion Mundial
de la Salud. - OMS, mediante informe de experiencia. Ante este hecho, las practicas profesionales
de Trabajo Social requirieron nuevos arreglos y discusiones conjuntas, para garantizar una asistencia
integral a los usuarios que acceden a la politica de salud publica, siempre con base en las leyes,
decretos y ordenanzas vigentes. Para el desarrollo metodologico de este articulo se utilizé un
enfoque cualitativo y de observacion empirica de la realidad, buscando apoyar la revisién de la
literatura, la legislacion relevante y la investigacion documental y, asi. subsidiar las reflexiones y
discusiones que tuvieron lugar durante el estudio.
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ANDRADE. J; ALCANTARA, A M. S; RAMIRES, C. M. N.
Programa de residéncia multiprofissional em urgéncia e emergéncia: atendimento aos usuérios internados no
Pronto Socorro do Hospital Sdo Paulo e seus familiares, em tfempos de pandemia pelo COVID-19.

INTRODUCAO

Considerando o cenério de pandemia e a atuagdo, enquanto residente de Servigo Social,
foi estabelecido como objetivo geral deste estudo, materializar e descrever como se deram
os atendimentos aos usuarios internados no Pronto Socorro do HU - Hospital Sdo Paulo, a
partir da declaragdo de Pandemia pelo COVID-19. Os objetivos especificos se concentram no
conhecimento da atual conjuntura quanto aos documentos, legislagdes, portarias e afins, que
norteiam a prafica profissional do Servico Social, discutir o papel da Residéncia
Multiprofissional em Area de Salde, levando em conta o cenario de Pandemia e a partir da
materializagdo de tal artigo; contribuir para a atuacdo dos demais profissionais em contextos

de calamidade publica.

As Residéncias Multiprofissionais em Saude foram criadas a partir da promulgacdo da
Lei n" 11129 de 2005 e s&o consideradas uma pos—graduacao lato sensu (Especializagdo), voltada
para o freinamenfo em servico, destinada as categorias que integram a area de saude, a
saber: Biomedicina, Ciéncias Biolégicas, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Servico Social e Terapia

Ocupacional.

A UNIFESP é reconhecida como instituicdo especializada nas ciéncias da saude e
responsavel pela formagdo de recursos humanos qualificados e pelo desenvolvimento da
pesquisa cientifica em saude. Atfualmente, & responsavel pela formagdo de residentes

multiprofissionais de 17 programas (GEOCZE, 2012).

Constituido como campo de pratica, o Hospital Sdo Paulo - HSP & um dos mais
importantes Centfros de referéncia em alta complexidade do Pais, trata-se de um Hospital
Universitario, vinculado & UNIFESP, de grande porte, onde atende diariamente uma enorme
quantidade de demandas postas pelos usuarios/as que acessam servicos de salde, seja por
via ambulatorial ou pelo Pronto Socorro/ Pronto Atendimento. E responsavel na grande Sao
Paulo, por prover a cobertura de uma area que alcanga mais de 5 milhdes de habitantes, bem
como recebe usuéarios/as provenientes de outros Municipios e Estados da Federagao (GEOCZE,

2012).

No cenario mundial, vivencia—se no ano de 2020, uma pandemia causada pelo novo
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Coronavirus, declarado pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS, no dia 11 de Margo, a partir
disso, diversas medidas para combate e enfrentamento surgiram. Vale citar a Lei Federal n®
13979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-

19), que objetiva minimizar o contagio e a disseminacdo do virus.

DESENVOLVIMENTO

A Lei 8080, de 19 de Setembro de 1990, em seu Art? 2 dispde que "a salde & um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢gées indispensaveis ao
seu pleno exercicio”, ainda em seu § 12 estabelece que, "o dever do Estado de garantir a
saude consiste na formulagdo e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos para a Sua promogao,

protecao e recuperagao.”

Partindo deste pressuposto, ¢ possivel identificar no Pronto Socorro do Hospital Sao
Paulo - PS HSP, que atualmente funciona como Unidade de Pronto Atendimento - UPA Vila
Mariana, um canal de garantia de tal direito & populagdo que acessa tal servigo. Por se tratar
de um hospital escola, ainda assegura e preconiza a formagao de Recursos Humanos, a fim de
atuar na politica publica de salde, atraves do Sistema Unico de Saude - SUS, conforme indica

a propria politica ao sinalizar para o campo de sua atuacdo (GEOCZE 2012).

Neste sentido, de acordo com o HSP, todo seu trabalho é voltado numa estrutura base
de condi¢des especificas e metodologias a serem aprimoradas no atendimento aos pacientes
que necessitam de uma afencdo mais especifica. "O Servico de Urgéncia/ Emergéncia do
Hospital S0 Paulo presta atendimentos a usuérios adultos e pediatricos e ¢ composto por
diferentes especialidades médicas” ainda “segundo a Portaria 479/1999, o Hospital Séo Paulo
é um Hospital Tipo Ill. pois possui recursos tecnoldégicos e humanos adequados para o
atendimento geral das urgéncias/emergéncias clinicas, cirlrgicas e fraumatologicas e
desempenham aftribui¢des de capacitagao, aprimoramento e atualizacdo dos recursos humanos

envolvidos com as atividades da atengdo as urgéncias/emergéncias.” (FERNANDES, 2011, p. 32).
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O Servigo Social, por sua vez, atua em conjunto com a equipe interprofissional nos
atendimentos aos/as usuarios/as que procuram o servigo de pronfo atendimento, de pronto

socorro e 0s que permanecem internados nas diversas unidades do servigo de emergéncia.

Nesse sentido, a equipe do Servico Social do Pronto Socorro dentre as diversas
atribuicdes profissionais, tem como uma de suas estratégias de trabalho identificar atraves
do censo de internados das unidades, os pacientes que ainda ndo foram atendidos pelo Servico
Social, realizando-se enfdo, a ‘visita no leito hospitalar, abordando paciente e/ou
acompanhantes.” Esse procedimento faz-se uma rotina, sendo diaria tal abordagem presencial

aos usuarios e a posterior avaliagdo social.

O Servico Social que realizava diariamente suas interven¢des de forma presencial, em
todas as unidades de infernagéo, com abordagens aos usuérios infernados e aos amigos/as ou
familiares, durante as visitas, precisou realizar discussdes constantes sobre como se dariam
tais atendimentos nas unidades de isolamento da Covid-19, a fim de repensar novas praticas,
respaldadas em legislagdes vigentes e de modo que garanta o atendimento humanizado aos

usuarios.

Diante da impossibilidade em realizar as visitas hospitalares, os responsaveis pelos
pacientes, sendo em sua maioria amigos e/ ou familiares, na busca em obter informagdes
sobre o quadro clinico, enconfram como uma das alfernativas o contato telefénico com a
instituicdo, onde as ligagdes sao frequentemente transferidas ao Servico Social, a fim de

obter maiores esclarecimentos.

Assim, percebeu-se a necessidade em adequar a abordagem do residente de Servico
Social aos responsaveis (amigos e familiares), que passou a realizar busca ativa de forma
remota - através do contato telefénico, buscando manter o atendimento e orientacdes aos

familiares e/ou acompanhantes presencialmente aos que compareciam ao PS-HSP.

RESULTADO E DISCUSSAO

A partir da declaragdo de pandemia, os servicos de salde passaram a se adequar as

medidas de contingenciamento do virus, segundo a Portaria n? 356 de 11 de margo de 2020
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do Ministério da Saude. O documento estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia em saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-

19), podemos destacar:

Art. 32 A medida de isolamento objetiva a separacdo de pessoas sintomaticas ou
assintomaticas, em investigacao clinica e laboratorial, de maneira a evitar a propagagao
da infecgdo e transmissao local.

Art. 42 A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencdo dos
servicos de saude em local certo e determinado.

Considerando o cenario apresentado e tais medidas, que visam minimizar o contagio e
a disseminacdo do virus, o PS-HSP e as demais unidades de internacdo se organizam
estruturalmente e quanto aos fluxos de profissionais nas dependéncias da instituicdo. No que
tange ao isolamento de pacientes com suspeitas e que testaram positivos para a COVID-19,

através de exames laboratoriais.

Inclui-se, além da reorganizagdo operacional do setor, a readequagdo da metodologia
do didlogo, que antes da pandemia era realizado presencialmente pela equipe médica, a fim
de repassar o Boletim Clinico, com informagdes referente ao estado de saude dos pacientes
internados e esclarecimentos de duvidas, contudo atualmente passou a ser repassado de
forma remota, afravés de confatos telefénicos ou videoconferéncia ou quando
presencialmente, autoriza—se apenas o comparecimento de um representante, com horario

estabelecido.

Conforme descrito no Projeto Etfico Politico Profissional, constitui compromisso de
Assistentes Sociais atuar nos atendimentos aos usuéarios dos servicos publicos e de situagdes

de calamidade publica, como expressa em seu art 32 (CFESS, 1993).

Diante de tal realidade, o Programa de Residéncia em Urgéncia e Emergéncia, junto
com seus residentes, incluindo o Servigco Social, iniciaram discussdes e reflexdes quanto a
reorganizagdo das praticas profissionais nesse cenério, contando com a participagdo ativa da
Coordenagdo do programa e em consonancia com os contetdos das novas orientagdes sobre

o exercicio profissional diante da pandemia do Covid-19.

Em relagcdo aos assistentes sociais, foi publicado documento em 18 de Maio de 2020,
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sendo este o mais atualizada e recente, elaborado pelo Conselho Regional de Servigo Social
- CRESS da 92 regigo, que complementa o documento orientativo aos profissionais do estado
de Sao Paulo, publicado em 20 de margco de 2020, que orienta, enfre outfras questdes, ao
direcionamento quanto os aftendimentos de forma remota além da construcdo coletiva

referente as propostas de atendimentos.

Essa nova proposta de atendimento considera, ainda, as orientacdes realizadas pelas
autoridades de saude publica, amplamente divulgadas em varios canais oficiais de comunicagdo
e na midia em geral, que pauta-se em: evitar aglomeragdes nos servicos de saude, contando
com a suspensdo de determinadas atividades; utilizagdo correta dos Equipamentos de Protegdo
Individual (EPI's) em fodos os atendimentos; tomar todas as medidas de higienizagdo, dentre

outras (Brasil, 2020).

Assim, compreende-se que cabe ao Servico Social - numa agdo necessariamente
articulada com outros segmentos que defendem o aprofundamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) - formular estratégias que busquem reforcar ou criar experiéncias nos servigos
de salde que efetivem o direito social & saude, atentando que o frabalho do assistente social
que queira ter como norte o projeto ético politico profissional tem de, necessariamente, estar

articulado ao projeto da reforma sanitaria (MATOS, 2003; BRAVO: MATOS, 2004).

Aos usuarios intfernados no Pronto Socorro do Hospital Sdo Paulo, compreende-se que
as orienfacdes e acompanhamentos se direcionam aos representantes destes que compdem
sua rede de suporte social, seja ela representada por amigos, familia ou pessoas na qual eles

mantenham vinculos.

A fim de evitar aglomeragdes e atuando em consonéncia com a equipe interdisciplinar
que. conforme citado anteriormente, vem realizando os repasses informativos de forma
remota ou solicitando que apenas uma pessoa compareca presencialmente ao equipamento

de saude, o residente de Servico Social realiza tais atendimentos via contato telefénico.

Durante o contato telefénico sdo levantadas informagdes acerca do contexto social e
familiar dos/as usuarios/as, identificacdo da principal referéncia para dialogar durante a
intfernagdo, realizam-se orientacdes sobre a concessdo de direitos sociais, trabalhistas,
assistenciais, entre oufras, elucida—se sobre a reestruturacdo do servico em tempos de

pandemia, além da disponibilizagdo do espago para o esclarecimento de duvidas, dentre outras

133


http://cress-sp.org.br/wp-content/uploads/2020/03/ORIENTACOES-CRESSSP-COVID-19.pdf

ANDRADE. J; ALCANTARA, A M. S; RAMIRES, C. M. N.
Programa de residéncia multiprofissional em urgéncia e emergéncia: atendimento aos usuérios internados no
Pronto Socorro do Hospital Sdo Paulo e seus familiares, em tfempos de pandemia pelo COVID-19.

orientagdes e informagdes.

Importante destacar que os atendimentos remotos tém seguido critérios e cuidados,
de modo que garantam o sigilo profissional, verificagdo da pessoa ou familiar que recebera
tal atendimento via felefone, de modo que ndo oferega riscos a pessoa/familia. Ao final de
cada contato, s3o reiteradas as orientacdes, bem como os encaminhamentos realizados, a fim
de sanar eventuais duvidas acerca do que foi repassado e sempre, nos colocamos & disposigao,
para maiores esclarecimentos e seguimento, caso se faga necessario. Consideramos que tal
organizagdo se configura excepcionalmente, diante do confexto de pandemia e tais cuidados

foram fomados, seguindo as orientagdes realizadas pelo CRESS.

A finalidade do frabalho profissional de Assistentes Sociais ¢ a qualidade com os
servicos prestados aos usuarios. Tal qualidade se constroi na realidade, logo em condi¢ées
objetivas. Assim, considerando a pandemia que vivemos, precisamos, de fato, diminuir ao
maximo o contato com o publico (MATOS, 2020). Os atendimentos remotos, respeitando os

preceitos das orientagdes do CRESS, tem sido uma estratégia organizacional efetiva.

Quanto aos atendimentos presenciais, os acolhimentos ocorrem na sala do Servico
Social, permitindo a entrada de um representante, familiar ou amigo/a por vez sempre
higienizando o local e mantendo a distancia permitida. Agdes estratégicas que garantem a

nao aglomeragdo e diminuigdo do risco de contagio aos profissionais e aos usuarios/as.

Compreende-se que o sigilo profissional é um fator importante a ser levantado, sendo
orientado aos usuarios/as que tal condigdo de atendimento se da de maneira excepcional,
dado contexto de pandemia atual sendo participativo e democratico tal agdo, que
prontamente tem sido aceito por eles/as. Contudo, cabe aos profissionais a leifura das

possibilidades.

Interlocugdes com a rede socioassistencial de atendimentos e protegao social tém sido
realizadas de forma remota em consonancia com os usuarios, de modo que garanta a
autonomia e emancipacdo destes, além de seguimento do dialogo, a fim de garantir o alcance

do bem comum:; a aftengdo integral a saude e as demais politicas publicas.

Nesta atual conjuntura de pandemia, no qual nos deparamos com a necessidade de nos
reorganizarmos, como instituicdo e como profissionais, em especifico da politica publica de

saude e se tratando da profissédo de Servigo Social, a probabilidade de surgir no cotidiano do
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exercicio profissional, demandas que contrariam o que determinam nossas competéncias e
atribuicdes privativas. Neste momento, devemos nos manter atualizados e munidos quanto as
orienfagdes que constam nas normativas e instrumenfos que norteiam e embasam nossa

pratica.

A exemplo disso, no agravamento da pandemia, e aumento de casos de obitos,
presenciar a demanda de comunicagdo de obito de pacientes internados por COVID-19, atraves
do Assistente Social ¢ algo recorrente. "A equipe de salde e/ou os empregadores, frente as
condi¢des de trabalho e/ou falta de conhecimento das competéncias dos assistentes sociais,
tém historicamente requisitado a eles diversas agdes que ndo séo atfribuicdes dos mesmos”
(CFESS, 2010). Aqui verificamos a comunicagdo de obito ndo sendo uma competéncia do

Assistente Social.

O CRESS se pronunciou acerca disso e repassou aos profissionais a seguinte orientagao:

Reforgamos, portanto, que toda noticia clinica ou ébito da/o paciente, seja pelo meio
que for (telefone, video, foto e afins) ndo ¢ de responsabilidade da/o assistente
social, pois o mesmo nado possui competéncia profissional para cumprir essa funcéo,
que deve ser delegada as/aos profissionais qualificados/as para este fim, conforme
Orientacdo Normativa n. 3 do CFESS emitida em 31 de margo de 2020, que dispde
sobre agdes de comunicagdo de boletins de salude e ébitos por assistentes sociais.

Tal pronunciamento se deu, visto que, de forma equivocada, instituicdes e entidades

representativas tém requisitado do/a Assistente Social tal comunicagso.

Segundo Martinelli (2007), em cada agédo profissional sdo afribuidos e articulados
conhecimentos, saberes e praticas que, por meio de uma extensa rede composta por
media¢des e apropriando-se do uso correto de instrumentais de trabalho, a fim de alcangar
tais resultados esperados, qual seja: a qualidade dos servicos prestados e a assisténcia integral

aos/as usuarios/as.

Dessa forma é preciso estabelecer estratégias que vao ao encontro & capacidade do/a
Assistente Social em realizar um atendimento mais eficaz. Partindo disso, deve ser construido
diariamente, a partir de agdes propositivas, posicionamentos e familiarizagdo com as demandas
recebidas no seu dia a dia. Essa percepcdo deve ser conduzida de forma coletiva e

participativa com a categoria profissional, para que tais demandas possam ser atendidas.

A partir desta contextualizagdo, é preciso estabelecer uma posicdo efetiva para o
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estabelecimento do aprimoramento das condi¢gdes de atendimento de Assistentes Sociais na
area da saude. Isso possibilita a democratizaggdo de informagdes, mediagdo de dialogos, fluxos
de atendimentos, ac¢des socioeducativas, entre outras. Refere-se a uma condigdo de
enfrentamento de ideias que poderdo auxiliar e confirmar a relevancia do/a Assistente Social

na area da salde em consonéncia com as demandas que sdo postas no seu cotidiano.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que a pandemia pela covid-19, modificou de maneira significativa o
cotidiano das sociedades, dos servicos de saude, portanto ressaltamos a importancia em
realizar mais produgdes e discussdes reflexivas sobre tfal cenario, que tem provocado o
acréscimo das desigualdades sociais e apresentando a importancia de manter um Sistema de

Saude efetivo, universal, integral e de qualidade.

Foram elencadas e discutidas de forma sucinta a atuacdo dos Residentes
Multiprofissionais de Servigo Social durante a Pandemia, considerados profissionais da linha de
frente do combate ao novo Coronavirus. Importante ressaltar também, que tal formagao seja
amplamente discutida e materializada, a partir de estudos que tratam sobre tal tematica, um
campo considerado fértil para a formagao qualificada de profissionais da saude, mas também

repleto de desafios e contradicdes a serem desveladas.

Por fim. desejo que tal estudo possa contribuir para a pratica profissional dos demais
Residentes multiprofissionais em area de salude e que fortalegcam-nos, a partir de agdes
coletivas entre si e com a interlocugdo continua entre os demais atores envolvidos, pautando-
se numa formagado democratica e participativa, formando profissionais capazes de lidar com
os desafios postos pelas demandas apresentadas pelos/as usuarios/as e mesmo, em situagdes

de calamidade publica, como a que vivemos atualmente.
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Resumo: O presente artigo traz uma reflexdo sobre a atuagdo do assistente social e do psicologo.
na politica de Assisténcia Social. mais especificamente no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Niteréi. Tem como objetivo mostrar os limites e
possibilidades de atendimento neste espago sécio ocupacional, tal como o enfrentamento pela
garantia de direitos e acesso aos beneficios socio assistenciais dos usuarios, frente a pandemia
do Novo Coronavirus. contribuindo para reflexao sobre a atuagdo do assistente social e do psicélogo
neste periodo de isolamento social. O estudo tem por metodologia a pesquisa bibliografica e
relatos decorrentes do fazer profissional nesse espago sécio ocupacional.

Palavras-chave: Assisténcia Social: CREAS: pandemia de Covid-19: acompanhamento social.

Abstract: This article reflects on the role of the social worker and the psychologist in the Social
Assistance policy, more specifically at the Specialized Reference Center for Social Assistance
(CREAS) in the city of Niteroi. It aims to show the limits and possibilities of assistance in this
socio—occupational space, such as coping with the guarantee of rights and access to social
assistance benefits for users, in the face of the New Coronavirus pandemic, contributing to
reflection on the performance of the social worker and the psychologist in this period of social
isolation. The study has as methodology the bibliographic research and reports resulting from the
professional doing in this socio-occupational space.

Key words: Social assistance: CREAS: Covid-19 pandemic: social support.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende realizar uma reflexdo sobre a afuacdo do assistente social e do
psicologo na Politica de Assisténcia Social, mais especificamente no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) Centro, no municipio de Niteri/RJ. Busca tambem
mostrar os limites e possibilidades de intervengdo neste espago socio ocupacional, em tempos
de pandemia.

Tem como motivagado principal inquietagdes perante o cenario de retrocesso e perdas
de direitos conquistados pela classe trabalhadora além do congelamento do repasse dos
recursos para a Politica de Assisténcia, que se intensificaram no atual contexto que
vivenciamos.

O Brasil ¢ um pais que apresenta grande desigualdade na distribuicdo de renda, onde
grande parte da populacdo vive em extrema pobreza e um pequeno grupo detém a maior
parte da riqueza produzida. Nesse projeto de Estado que ndo se responsabiliza pelas questdes
sociais, a desigualdade se perpetua e acentua. Desta forma, acredita-se que os profissionais
de Servigo Social e Psicologia, inseridos neste espaco socioassistencial que trabalha com as
desigualdades, podem vir a contribuir para a efetivagdo e garantia de direitos.

A tematica forna—se relevante para as areas do Servigo Social e da Psicologia porque
o campo da Assisténcia ndo é somente o espaco onde se efetivam direitos negados, mas
também é espaco onde se trabalha a formacédo de consciéncia. Assim, faz-se necesséaria uma
analise critica constante do fazer profissional, que contemple o desafio da totalidade, ja que
se vive em um contexto neoliberal que afeta ndo apenas as politicas sociais, como também
as relagdes sociais.

A pesquisa, do tipo exploratéria—descritiva, caracteriza—se como qualitativa. Nesse
sentido, apds a fase de levantamento bibliografico, foi realizada uma triagem de todo material
que aborda em especifico o assunfo em estudo. Visa a analisar os impactos praticos da
pandemia na atuagdo do assistente social e do psicélogo, visto que a pandemia de Covid-19
vem produzindo impactos ndo apenas de ordem biomédica e epidemiologica em escala global,
mas também consequéncias sociais, econdmicas, politicas, culturais e historicas. O numero
crescente de infectados e mortos contribui diretamente para a sobrecarga dos sistemas de
salde, expondo principalmente a populagdo e grupos vulneraveis, além de impactar a salde

mental das pessoas em tempos de confinamento e temor pelo risco de adoecimento e morte.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

139



SILVARES, C. L. L; PIRES, . M.

Os invisiveis sociais: 0 atendimento aos usuarios da Politica de Assisténcia Social em tempos de pandemia.

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social é uma politica publica ndo contributiva que faz parte da seguridade
social prevista na Constituicdo Federal de 1988 tendo como puiblico alvo quem dela necessitar.
Segundo Sposati (1998, p.7), diferentemente da extensiva universalidade da saude e do seletivo
critério juridico contabil da previdéncia social, a assisténcia social usa um critério particular,
o merito ou o valor da necessidade, para definir sua demanda. Os processos, mecanismos e
instrumentos de sua operacionalizagdo estdo regulamentados pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), de 2004, e pela Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), de
2005, ano em que o Sistema Unico da Assisténcia Social ¢ implantado no territorio brasileiro.

A assisténcia social deve se organizar para a garantia de direitos sociais, operando
servigos, projefos, programas e beneficios de forma integrada as demais politicas. Sendo
estruturada em forma de um sistema, tem como caracteristicas a nogado de territério,
centralidade no atendimento a familia, garantia de atenc&o diferenciada por niveis de prote¢ao
social (basica especial) e gestdo compartilhada das a¢des entre Estado e sociedade civil. A
PNAS destina-se as pessoas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade econémica e
social, que segundo Motta (2009, p. 45), sdo individuos "que vivem com baixa remunerag&o
(abaixo da linha da pobreza ou da indigéncia). que necessitam das acdes da assisténcia social
para prové sua sobrevivéncia” visto que estes sdo considerados inaptos para o mercado de
trabalho.

A Politica Nacional de Assisténcia Social atua juntfamente com outras politicas setoriais,
considerando as desigualdades sociais por territorios em espagos geograficos, visto que
territorialidade & a maneira que determinado individuo ou grupo atribui pertencimento sobre
determinado espago, ou seja, seu modo de vida, seus habitos, enfim, sua cultura naquele
territorio. Desta maneira, é possivel identificar as particularidades e especificidades dos
territérios para criar modos eficazes de enfrentamento, procurando formas e meios de
garantir os minimos sociais e a universalizacdo de direitos.

As agdes da assisténcia social sdo organizadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) por meio da Protegdo Social, que é a garantia de inclusdo, de todos os cidadados que

se enconfram em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco, na rede de Protecdo Social do

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

140



SILVARES, C. L. L; PIRES, . M.

Os invisiveis sociais: 0 atendimento aos usuarios da Politica de Assisténcia Social em tempos de pandemia.

territorio, sendo esta Protecdo hierarquizada em Protecdo Social Basica ou Protegdo Social
Especial, de acordo com a demanda apresentada.

Entende-se por Profegdo Social Basica aquela que tem como objetivo prevenir
situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e fortalecimentos de
vinculos familiares e comunitarios. Destina se a populagdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos-relacionais
e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras).

A protecdo social basica é ofertada nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), locais que se constituem como unidades publicas municipais localizadas em territérios
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinando-se a prestagédo de servicos
socioassistenciais as familias e individuos, e a articulagdo dos seguintes servicos, ofertados
por esse equipamento: Servico de Protecdo e Atfencgdo Integral & Familia, Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio
para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

A Prote¢do Social Especial é destinada as familias e individuos que se encontram em
situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil enfre outfras situacdes de
violagdes dos direitos. Na Protecdo Social Especial, ha dois niveis de complexidade: média e
alta.

A Protecdo Social de Alta Complexidade garante a protecdo integral - moradia,
alimentagao, higienizagdo e trabalho protegido - para familias e individuos que estejam em
situagdo de violagdo de direitos e/ou com vinculos familiares e comunitarios rompidos. Sao
ofertados servicos de Acolhimento Institucional, nas modalidades de Abrigo Institucional. Casa
Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva, Servico de Acolhimento em Republica, Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades
Piblicas e de Emergéncia.

Ressaltamos que na Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais ha uma variagdo
nos servicos ofertados pelos municipios, e, desta forma, em Niteroi, a Protecdo Social de Alta

Complexidade é ofertada por meio dos Abrigos Institucionais, Servigo de Acolhimento em
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Familia Acolhedora e Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncia.

A Protegdo Social de Média Complexidade destina-se & oferta de servigos pelos
Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que sdo equipamentos
voltados para familias e individuos que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus
direitos violados. Envolvem, portanto, familias em situagdo de violéncia fisica, psicologica,
sexual (abuso, exploragdo), adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ou sob
medidas de proftecéo, trafico de pessoas, situagdo de rua abandono, tfrabalho infantil
discriminagdo por orientagdo sexual, raga, etnia, entre outras. Sua agdo ocorre por meio da
oferta de apoio, orienta¢des e acompanhamentos para superagdo dessas situagdes através
da promocao de direitos e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais.

Os CREAS devem, obrigatoriamente, ofertar os servicos de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), Abordagem Social e o Servico para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas familias. S3o, ainda, unidades de oferta do Servico de Medida
Socioeducativa em meio aberto (MSE). Para alcancar os objetivos, as equipes de PAEFI e MSE
desenvolvem trabalho social realizado por equipe composta por profissionais de diversas
areas, como assistenfes sociais, psicologos e advogados. Enfre as atividades, estdo a
identificacdo das necessidades das pessoas que buscam ou sdo encaminhadas ao CREAS;
atencdo especializada; orientagdo sobre direitos; encaminhamento para outros servigos da
Assisténcia Social e de outras politicas, como salde, educagao, trabalho e renda, habitagao:
orientacdo juridica; acesso a documentacao, entre outros.

Em tempos de pandemia, foram criadas estratégias de atendimento para dar
continuidade aos acompanhamentos necessarios neste momento tao complexo para sociedade

civil em geral.

A PANDEMIA DE COVID-19 E OS IMPACTOS NO MUNDO DO TRABALHO
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Segundo a Organizagdo Mundial de Salde® uma pandemia é a disseminagdo mundial de
uma nova doenga. O termo é utilizado quando uma epidemia - grande surto que afeta uma
regido — se espalha por diferentes continentes com fransmissdo sustentada de pessoa para
pessoa.

Em publicagdo de abril deste ano do Canal Ciéncia® é informado que, em 2003, um
coronavirus (SARS-CoV) foi identificado e associado & doenca de Insuficiéncia Respiratéria
Aguda (SARS). Recentemente, foi identificado um novo coronavirus na regido de Wuhan, na
China, batizado provisoriamente de 2019-nCoV, mas que depois veio a ser conhecido como
SARS-CoV-2, como ¢ chamado atualmente. Tal virus pode causar graves problemas
respiratérios em parte dos humanos infectados, levando algumas dessas pessoas a morte.

As evidéncias cientificas aponfam que a fransmissdo desse virus ocorre tanto de
morcegos para humanos, quanto enfre humanos. Apesar de o distanciamento social e o
diagnéstico imediato serem medidas importantes para o confrole dessa nova doenca
epidémica, estudos que busquem analisar o local de origem do virus, a relagdo dele com outras
doencas virais, e como ele se adapta a diferentes lugares por meio de mutagdes, podem
ajudar a entender a progressdo da Covid-19, bem como servirem de base para o
desenvolvimento de novos medicamentos.

No Brasil. o primeiro caso confirmado da Covid-19 ocorreu em fevereiro de 2020,
tratando-se de um homem que teria vindo recentemente da Italia. A partir deste primeiro
registro, o numero de casos e obitos tiveram um aumento consideravelmente preocupante.
Diante da pandemia do novo Coronavirus, varios decretos foram publicados a fim de aumentar
o distanciamento e o isolamento social.

De acordo com o Decreto Federal n? 10.282, de 20 de marco de 2020, sdo considerados
servigos essenciais:

- Assisténcia a saude, incluidos os servicos meédicos e hospitalares;

- Assisténcia social e atendimento & populagdo em estado de vulnerabilidade;

5 SCHUELER, Paulo. 0] que é uma Pandemia. Disponivel em:
: iofi i ici ia>. Acessado em 26/06/2020.

* BENVENUTO, Domenico; GIOVANETTI, Marta; CICCOZZI, Alessandra; SPOTO, Silvia; ANGELETTI, Silvia; CICCOZZI,
Massimo. Novo Coronavirus: origem e evoluc;éo baseadas em estudos filogenéticos. Disponivel em:

evolucao-baseadas-em-estudos-filogeneticos> Acesso em: 26/06/2020.
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- Atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia
de presos;

- Atividades de defesa nacional e de defesa civil;

- Transito e tfransporte interestadual e internacional de passageiros;

- Telecomunicacdes e internet;

- Servico de call cenfer.

- Gerago, fransmissdo e distribuicdo de energia elétrica, incluidos:

Fornecimento de suprimentos para o funcionamento e manufengdo das cenftrais
geradoras e dos sistemas de transmissado e distribuicdo de energia; e

- As respectivas obras de engenharia;

- Produgéo, distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente ou por
meio do comércio eletrénico, de produtos de salde, higiene, limpeza, alimentos, bebidas e
materiais de construgao;

- Servicos funerérios;

- Guarda, uso e controle de substancias, materiais e equipamentos com elementos
toxicos, inflamaveis, radioativos ou de alto risco, definidos pelo ordenamento juridico brasileiro,
em afendimento aos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevengdo contfra incéndios;

- Vigilancia e certificagdes sanitarias e fitossanitérias;

- Prevengdo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doenca dos animais;

- Inspegdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal dentre
outros;

Apesar da Politica de Assisténcia Social ter sido caracterizada como servico essencial,
pouco se ouviu falar da importancia desta durante os pronunciamentos dos governos, nas
diferentes esferas de poder.

Com o avanco do nimero de casos de Covid-19 no Brasil, diversas orientagdes técnicas
foram publicadas, na tentativa de assegurar aos profissionais padrdes normativos para atuagao
e atendimento no conftexto da pandemia, com foi o caso dos Conselhos Regionais de
Assisténcia Social e Psicologia do estado do Rio de Janeiro. O CRESS/RJ orientou que os
profissionais possam negociar coletivamente junto as chefias o revezamento das escalas de
trabalho, possibilitando a redugdo de presenga fisica nos servigos sem o comprometimento

do atendimento & populagéo. Nessa mesma perspectiva, o CRP/RJ orientou que os profissionais
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estejam aftentos a prestagdo de servigos em locais ventilados, ndo fechados, que permitam
manter distancia de um a dois metros entre pessoas, se possivel. Ndo houve orientagdo das
autoridades para suspensdo de afividades, principalmente levando em consideracdo a
importancia da prestagdo do servico socioassistencial nesse contexto adverso, em que

demandas sociais ganham protagonismo.

LIMITES E POSSIBILIDADES DE ATENDIMENTO NO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Diante da pandemia, varios setores de servicos que empregam grande parte da
populagdo tiveram suas atividades suspensas, fato que agravou a crise financeira das familias.
Muitos trabalhadores perderam seus empregos ou tiveram uma diminuigdo consideravel da
renda familiar, passando a depender dos programas da assisténcia social. O enfrentamento
da pandemia da Covid-19 gerou também a mudanga do comportamento das instituicdes, dos
comeércios e das pessoas em si e, nos equipamentos da Assisténcia Social, ndo foi diferente.
Foi necessario a adequagdo do fazer profissional, seguindo as normas da Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) para prevencdo da saude dos usuérios e profissionais. Nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Niteréi ndo houve
suspensdo de funcionamento, sendo feita uma adequagéo nas escalas dos funcionarios a fim
de evitar aglomeragado destes, além das rigorosas medidas de higienizagdo e prevencédo de
saude, guardando as orientagdes dadas pelo CRESS/RJ.

Observou-se que a demanda por orientagdes, solicitagdes dos beneficios
socioassistenciais de transferéncia de renda e solicitacdo de cestas basicas feve aumento
significativo. Especificamente no contexto do CREAS Centro, em Niteroi, chamou a atengdo
o numero de pessoas oriundas de outros municipios, como Sdo Gongalo e Itaborai, solicitando
inclusdo nos programas de auxilio emergencial do Municipio de Niteréi, evidenciando a situagao
de vulnerabilidade de muitas familias nos mais diversos territorios. Ainda que o CREAS n3o
seja 0 equipamento responsavel pela operacionalizacdo desse servigo, ndo ha impedimentos
de que realize o acolhimento inicial dos usuarios, e esse procedimento foi feito durante esse
periodo. Nesse sentido, o advento da pandemia ressaltou as fragilidades da populagédo pobre,
evidenciando a vulnerabilidade e precariedade constante que vivem os considerados “invisiveis

sociais”, como descreve Silva (2010):
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Os grupos vulneraveis sdo os grupamenfos de pessoas que, ndo obstante terem
reconhecido seu status de cidadania, sdo fragilizados na protecdo de seus direitos e,
assim, sofrem constantes violagdes de sua dignidade: s3o, por assim dizer, tidos como
invisiveis para a sociedade, t3o baixa é a densidade efetiva dessa tutela (SILVA, 2010,
p.141).

Dados da pesquisa extraordinaria PNAD Covid-19, realizada pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e divulgada em matéria da Folha de Sao Paulo, de 24
de junho de 2020, confirmam aquilo que na pratica diaria de trabalho no CREAS ja havia
ficado evidente: "os brasileiros mais afetados pela doenca sdo os pretos, pardos, pobres e
sem estudo. Os resultados mostram que, aléem de relatarem incidéncia maior dos sinfomas da
Covid-19, brasileiros desse grupo também sentiram de maneira mais forte os impactos
econdémicos” (GARCIA; PAMPLONA, 2020).

A pandemia salienfou ainda uma questdo singular a respeito dos papeéis dos
equipamentos da Assisténcia, pois ficou mais explicita a falta de conhecimento por parte dos
usuérios sobre as funcdes de cada equipamento. Nesse periodo, aumentaram os atendimentos
gerais do CREAS, caracterizados como aqueles que se resumem em orienfagdes acerca dos
beneficios assistenciais e diferentes orgdos e suas respectivas fungdes. A partir destes
atendimentos péde-se observar um desconhecimento sobre as fungdes e objetivos do CREAS
por parte dos usuarios, que em sua maioria acreditam que ele é um brago do CRAS. Neste
sentido, & importante pontuar que uma possivel acdo pds-pandemia seria o engajamento dos
equipamentos em tornar conhecidas as suas atividades e diferencas de atuagdo, seja por
meijos informativos ou por quaisquer outras agdes.

Também ficou evidenciado o aumento de casos de denuncias encaminhadas relativas
aos idosos em situacdo de vulnerabilidade, negligéncia e abandono, gerando uma reflexao
sobre o impacto da pandemia na forma como as pessoas tem percebido e dirigido olhar mais
atento as realidades que se avizinham e que ficaram mais perceptiveis com o aumento de
tempo em casa. Esse cenario salienta como a atuagdo profissional da Assisténcia Social &
fundamental, nesse momento, para que a populagdo tenha seus direitos assegurados, além de
garantir a manutencéo do acesso aos servicos de saude, assisténcia e previdéncia social, bem
como de beneficios eventuais que sdo fundamentais para a manutencédo da vida da populagao
mais empobrecida.

A partir da estatistica de registros de casos em acompanhamento PAEFI (Protecdo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos) no CREAS Centro (Niteroi/RJ), foi possivel
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mensurar 0 aumento significativo de casos no periodo da Pandemia. A saber, nos anos
anteriores de 2018 e 2019, foram inseridos no PAEF| respectivamente 69 e 143 casos. Ja em
2020, o nimero de novos casos advindos foi de 213, até o més de novembro.

Em suas orientagdes fecnicas, tanto o CRP/RJ quanto o CRESS/RJ sinalizam que os
gestores e suas equipes devem avaliar a possibilidade de adiamento das visitas programadas
as pessoas e familias assistidas. Atitude esta que foi adotada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SASDH) do municipio de Niteroi logo no inicio da
pandemia, buscando resguardar seus profissionais e os usuarios. No entanto, dadas as situagdes
de violéncia, urgéncia e emergéncia que chegam ao CREAS, adveio a necessidade de que
fossem realizadas algumas Visitas Domiciliares. Esta necessidade gerou, nos profissionais,
muitos questionamentos sobre como atribuir grau de urgéncia aos casos acompanhados por
um equipamento que lida com situagdes complexas de vulnerabilidade, como o CREAS, e quais
critérios seriam levados em consideragado para essa classificacao.

Nesta tematica, a Portaria do Ministério da Cidadania n? 54/2020 recomenda um
planejamento criterioso das visitas domiciliares que devem ser realizadas "apenas nas
situagdes exfremamente necessarias, observando, necessariamente, medidas para a protecao
e seguranga dos frabalhadores e dos usuéarios’. tais como uso de EPI pelos trabalhadores,
distanciamento de pelo menos 1 (um) metfro entre as pessoas, utilizagdo de espagos mais
arejados para conversar com a familia e outras medidas recomendadas pelas autoridades
sanitarias locais. Vale ressaltar que muitos dos casos assistidos pelo CREAS s3o de familias
com condigdes habitacionais precérias e nicleo familiar extenso, o que em si ja poderia ser
compreendido como aglomeragéo. Ademais, as recomendacdes gerais para o funcionamento
do SUAS durante a situagdo de emergéncia em saude publica, previstas na Portaria n? 54/2020

do Ministério da Cidadania, indicam:

VIl - Acompanhamento remoto dos usuarios, por meio de ligagdo telefénica ou
aplicativos de mensagens - como WhafsApp. principalmente daqueles tidos como
grupos de risco, tais como idosos, gestantes e lactantes, visando assegurar sua
protegao;

Seguindo essas orientagdes, a equipe do CREAS Centfro fem afuado no sentido de
manter o vinculo com as familias acompanhadas por meio de atendimento telefénico e, nos
casos mais graves, o acompanhamento estd ocorrendo em parceria com os PMF (Programa

Médico de Familia) dos territérios, visto que as equipes de saude ja estdo em contato mais
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préximo com as familias e conhecem as condigdes de salde das mesmas. Para preservar a
salde dos profissionais e usuérios, optou-se no primeiro momento por realizar
acompanhamento por via telefénica. Porem, esbarrou-se em um impasse: é comum que os
usuarios ndo possuam contfato telefénico ou troquem de nimero com alta frequéncia. Sendo
assim, foi adotada a estrateégia de avaliar a complexidade do caso a partir de anélise conjunta
enfre o técnico de referéncia e a coordenagdo do CREAS, para que sejam realizadas visitas

domiciliares seguindo os protocolos de seguranca da Organizagdo Mundial de Salde.

CONCLUSAO

A chegada da pandemia ressaltou as diferencas sociais e vulnerabilidades presentes
em nossa sociedade cotidianamente, deixando em evidéncia a importancia da atuagdo dos
profissionais de Servico Social e de Psicologia na luta pela garantia de direitos e por uma
existéncia digna.

Assistentes sociais e psicologos exercem profissdes regulamentadas e em seu
cotidiano de trabalho, conhecem de perto as necessidades dos individuos, da populacdo e o
territorio em que vivem. De acordo com o Codigo de Etica Profissional de ambas as profissdes,
¢ dever destes trabalhadores prestar servigos em situagdes de calamidade publica ou de
emergéncia, sem Visar beneficio pessoal e ndo podendo negar atendimento a populagéo.

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) reforca ainda que constitui possibilidade de
exercicio profissional a atuagdo em emergéncias e desastres, em contextos clinicos, de
assisténcia social e de politicas publicas. Em consonancia, o CFESS corrobora, ainda, a
necessidade de efetivacdo da Seguridade Social publica no Brasil, por meio da implementagao
articulada de politicas publicas de saude, assisténcia social, saneamento, habitacdo, previdéncia
social, alimentacdo, trabalho e renda. E como afirma lamamoto (2004, p. 100), "o momento que
vivemos ¢ um momento pleno de desafios. Mais do que nunca & preciso ter coragem. E
preciso ter esperancas para enfrentar o presente. E preciso resistir e sonhar”.

Vale pontuar a importéncia de um aprofundamento acerca da atuagdo do CREAS no
contexto da pandemia, trazendo mais elementos/dados da realidade e dos atendimentos nesse

periodo, sendo um possivel desdobramento a seguir deste artigo.
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CONSULTORIO DE RUA DE BELO HORIZONTE E OS DESAFIOS ENFRENTADOS NA
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STREET OFFICE OF BELO HORIZONTE AND THE CHALLENGES FACED IN PANDEMIA OF
COVID-19.
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Resumo: O presente artigo traz o debate sobre a atuagdo do Consultério de Rua de Belo Horizonte
durante o periodo da pandemia do COVIDI9. Por ser um equipamento de saude volante, muitas
praticas de processos de trabalho fiveram que ser repensadas para que o cuidado continuasse a
ser garantido. Enfretanto ha uma fragilidade importante nas politicas sociais que envolvem a
populagdo em situagao de rua e que ficaram mais evidentes nesse momento de crise sanitaria,
econdémica e social que estamos vivenciando, mostrando a imensa lacuna que ainda temos na
garantia dos direitos sociais das populagdes vulnerabilizadas.

Palavras—-chave: pandemia: populagdo em situagdo de rua: saude.

Abstract: This article discusses the performance of the Belo Horizonte Street Clinic during the
COVIDI19 pandemic. As it is a mobile health equipment, many practices had to be rethought so
that care would be guaranteed. However, there is an important weakness in the social policies
related to the homeless population and that was more evident in this moment of sanitary, economic
and social crisis that we are experiencing. showing the immense gap that we still have in
guaranteeing the social rights of the vulnerable populations.

Keywords: pandemic: homeless population: health.
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INTRODUCAO

Atrelado ao processo de redemocratizagdo ocorrido no Brasil nos anos 1980, surgiram
os movimentos da Reforma Sanitaria e da Reforma Psiquiatrica, trazendo uma nova e mais
abrangente compreensdo do significado de salde. Por meio da organizagdo politica e
mobilizagdo do controle social, a populagdo conquistou varios direitos sociais que estdo
expressos na Constituicdo Federal de 1988, e também nas Leis 8080 e 8142, ambas de 1990,

que dispde acerca do Sistema Unico de Saude.

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitario as a¢des e servigos para sua promocao, protecdo e recuperagéo

(Brasil, 1988).

Apesar do direito garanfido constitucionalmente desde 1988, sabe-se que ndo s&o
todos os brasileiros que possuem o acesso de forma infegral e igualitaria. Essa situagéo ¢
ainda mais inquietante quando se trata de grupos em situagdo de alta vulnerabilizacdo, como
as pessoas em sifuagéo de rua.

Somente em 2011, com a implementacdo da Politica Nacional de Atengdo Basica em
Saude (PNAB) a concepgdo dos Consultérios na Rua foi concretizada, através da Portaria N2
122, de 25 de Janeiro de 2011, que define as diretrizes de organizagdo e funcionamento das
equipes de Consultério na Rua (Brasil, 2011). O Consultério de Rua (CdeR) € um equipamento
volante do Sistema Unico de Saude (SUS). que atua de forma territorializada, possibilitando e
criando estratégias para o cuidado em salde da populagdo em situagado de rua, por meio do
acesso aos servicos de saude, da Politica de Reducdo de Danos, do acesso & cultura e da
circulagdo dos sujeitos na cidade, propondo um cuidado de forma integral e enxergando o
individuo na sua totalidade. Nesse sentido, & possivel perceber que o CdeR, na construgdo
do caso a caso, retira os holofotes sobre as drogas, entendendo que sdo sujeitos com dores,
amores e que estabelecem modos diversos de estar e existir no mundo.

A construgdo de um cuidado em saude é estabelecida, parfindo do principio da
singularidade e da construgdo de um projeto que reconhece esses sujeitos com seus desejos
e potenciais a serem desenvolvidos, sempre direcionando o cuidado para aquilo que o usuario
aponta como saida e possibilidade, co—construindo respostas para suas questdes.

Atualmente, ha no municipio de Belo Horizonte quatfro equipes de Consultério de Rua.

Essas equipes atuam nas regionais Centfro-Sul, Noroeste, Norte e Oeste, compostas por uma
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equipe multiprofissional, com seis profissionais que constroem juntos o cuidado em salde, a
partir dos multiplos saberes, sendo dois assistentes sociais, um enfermeiro, um psicélogo, um
redutor de danos e um arte educador. As equipes circulam ofertando cuidado em salde nos
territorios por meio de uma Van, com apoio de um motorista, atuando prioritariamente nas
cenas publicas de uso de drogas da cidade.

Desde 2011, essas equipes estdo vinculadas & Geréncia da Rede de Saude Mental
(GRSAM) do municipio, atuando junto as pessoas em situagédo de rua, com prioridade as pessoas
que fazem uso prejudicial de alcool e outras drogas e que estdo em situagdo de rua, por isso
a denominacdo de Consultério de Rua. A intencdo do cuidado caminha pela légica da ética
em redugdo de danos, em tratamento das foxicomanias, havendo uma proximidade com o
cuidado em saude mental, mas sempre propondo um cuidado integral em proximidade com a
atencdo primaria. "E nessa fronteira em que a droga encontra a exclusdo social e a desfiliacao
mais radical que atua e intervém o Consultério de Rua, buscando fazer lago com os que se
encontram mais apartados” (SILVA, 2015, p.144).

Em outfros estados do Brasil a denominacdo utilizada é Consultério na Rua, onde as
equipes estdo vinculadas a Politica de Atengao Basica.

Em consonancia com a reforma psiquiatrica, o CdeR opera a partir de estratégias de
cuidados no territério, sob a ética da reducdo de danos e da defesa da liberdade. Fazer
campo, como é denominado a entrada nas cenas de uso pelas equipes, com entrega de insumos
de redugdo de danos, com a escuta e com intervalos de uso, implica em sustentar uma clinica

a céu aberto, como afirma Rosimeire Silva,

na van usuarios e equipe se enconfram, dialogam, planejam e realizam cuidados,
projetos e atividades. A van é fambém endereco, a ela e a seus tripulantes sdo

enderegados, muitas vezes, por outfros usuéarios e pela comunidade, sujeitos em busca
de cuidado (SILVA, 2015, p. 144).

O processo de vulnerabilizagdo vivenciado pelas pessoas em situagédo de rua é marcado
pela violéncia em suas mais diversas formas, passando por violéncia psicoldgica até violéncia
fisica. Estar nas ruas faz com que esses sujeitos, a fodo momento invisibilizados pela
sociedade, comecem a buscar formas de se manterem vivos, utilizando recursos de
sobrevivéncia para a superacdo dos obstaculos que a cidade impde.

Entendendo que a situagao de rua é inerente ao capitalismo e as expressdes da questao
social, se faz urgente e necessaria a mudanga do modo de producdo vigente e a construgdo

de uma nova sociabilidade. Como afirma Rachel Passos “A luta ‘por uma sociedade sem
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manicémios' coloca-se contraria as desigualdades de classe, género, raca/etnia e a favor da
superagao da propriedade privada" (PASSOS, 2017, p. 83).

Dessa forma, o equipamento CdeR se inscreve em uma posigdo de garantia de direitos
constitucionais ja postos, na luta de acesso a esses direitos pela populagdo em situagédo de

rua, pela sua autonomia e visibilidade.

ATUACAO NA PANDEMIA

Desde marco de 2020, com o advento da pandemia as equipes comegaram a trabalhar
em formato de escala, com apenas dois técnicos em campo e os outros 4 em teletrabalho e
retaguarda. Desde o inicio da pandemia toda a equipe trabalha com os equipamentos de
protecdo (mascaras, luvas e quando necessario o capote), algo que inicialmente dificultava a
identificacdo da equipe pelos usuarios, mas com o passar do tempo foi possivel notar a
adaptacao.

Os processos de frabalho tiveram que ser revistos. Se antes era permitido transportar
usuarios, deixa—los enfrar na van, fazer atividades coletivas, promover passeios culturais,
abraca-los em campo e apertar as maos, nesse momento isso ja ndo era mais possivel.

Comegou-se um trabalho de orientagdo e prevencdo ao COVID-19. O que mais se
ouviu foi "isso ndo pega em nos" (sic), "tia, ndo vai me abracar? Eu ndo tenho doenga n3o”
(sic). Foi necesséario muita conversa e diadlogo, com alertas para os desdobramentos possiveis
dessa doenga, orientagdes sobre etiqueta respiratéria, higienizagdo das maos, utilizagdo correta
das mascaras e também questionamento da existéncia de possiveis sinfomas respiratérios
para que pudéssemos realizar algum tipo de encaminhamento.

No inicio de abril de 2020 a Prefeitura de Belo Horizonte inaugurou o Servigo de
Acolhimento Provisério e Emergencial das Pessoas em Situagdo de Rua (PSR) e Outras
Vulnerabilidades Sociais, que ftem como foco o acolhimento de pessoas com sintomas
respiratorios leves e que necessitem de isolamento social. Inicialmente o servigco ndo contava
com um espago para deixar os carrinhos de reciclagem (atividade muito comum realizada pelas
PSR) e ndo era autorizado a entrada de animais, dificultando a adesdo dos usuérios a proposta
do servico. Depois de um periodo essas alteragdes foram adotadas nos espagos, permitindo
a entrada de animais de estimagdo e com espagos para deixar os carrinhos. Algo que ainda
nao foi permitido é o uso de substancias psicoativas denfro da unidade de acolhimento, ou

seja, ao usuario que faz uso cotidianamente de substancias, a abstinéncia é obrigatéria nesse
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periodo de isolamento social, algo incompativel com a politica de redugédo de danos trabalhada
pelo CdR.

No que diz respeito ao acesso ao auxilio emergencial, o formato unico e exclusivo de
cadastro online, demonstrou como o acesso a internet ainda ¢ para grupos privilegiados. Muitos
usuarios tiveram dificuldades e foi através da nossa abordagem que o cadastramento pode
ser concluido, utilizando por varias vezes aparelhos celulares pessoais da equipe. Nao houve
um equipamento publico que disponibilizou o espago ou aparelhos tecnologicos apenas para
essas demandas. Além disso, percebeu-se que um grande numero de usuérios estavam com
pendéncias relacionadas a documentagdo civil e com o fechamento das unidades de
identificacdo civil, 0 acesso dessa populagdo ao beneficio ficou bem restrito aos usuarios que
ja tinham o bolsa familia, ja que o deposito era automatico.

Em junho de 2020 iniciou-se a distribuicdo de mascaras para a populagdo em situagdo
de rua, juntamente com kits de higiene produzidos pelas equipes.

No mesmo més iniciou o projeto "Canto da Rua”, com iniciativa da Pastoral de Rua em
Belo Horizonte, de parcerias privadas e também com o apoio de érgaos publicos. Nesse espago
é oferecido lanche, banho, corte de cabelo, lavanderia, cuidados para os animais de estimacao,
cuidados em saude, orientagdes de prevencdo ao COVIDI9, cuidados em saude bucal,
atendimento socioassistencial, atendimento da Defensoria Publica e do Ministério Publico e
regularizacdo de documentacao civil. Alem disso ha a possibilidade de encaminhamento para
hospedagens vinculadas ao projeto. Casos com suspeita de Covidl9 sdo encaminhados para
atendimento no Centro de Saude de referéncia do territério. Durante 15 dias em setembro o
espago ficou fechado, pois o patrocinio privado havia acabado, mas retornou as atividades
com investimentos da prefeitura. Além disso, é importante ressaltar que ha um grupo
significativo de voluntarios operando nesse servigo, mostrando como muitas vezes a politica
publica se fransforma em caridade, ndo trabalhando a perspectiva dos direitos sociais dessa
populagéo.

No final de julho as equipes se organizaram para que trés técnicos estivessem em
campo e tfrés em teletrabalho e retaguarda. Os bancos da van foram encapados, o que
possibilitou a higienizagdo dos mesmos, havendo entao, a possibilidade de transportar usuarios
dentro da van para o deslocamento para algum servico de saude.

Essa organizagdo ainda estd sendo mantida. Nao existe, ainda possibilidade de realizar

atividades coletivas e nem passeios pela cidade, algo recorrentemente questionado pelos
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usuéarios, mas que sempre entendem quando justificamos que ¢ devido a pandemia. Ainda nao

ha previsdo de quando a equipe refornara a atuar de forma completa.

DISCUSSAO
No dia 14 de outubro de 2020, o atual prefeito de Belo Horizonte, Alexandre Kalil disse:

Se vocé der muito conforto, vamos ser muito sincero, ano que vem sao 20 mil ta
certo? Entdo vai falar: 'gente, morador de rua bom é la em Belo Horizonte. Morar bem
(na rua) é l& em Belo Horizonte' Entdo ¢ um problema que tem que ser enfrentado
com coragem. [.] A prefeitura pode um monte de coisas em um problema que nao
existe solucdo imediata porque a prefeitura ndo pode jogar (morador de rua) no mar
ou no rio Sdo Francisco, ja& que ndo tem mar. E morador de rua, a maioria ndo quer

sair da rua. Esse é o problema. (KALIL, 2020).

A perpetuacdo de uma politica higienista e que maquia a cidade para que o excluido
ndo apareca ainda é muito defendida na pratica de alguns gestores. Pensar que a populagao
em situagdo de rua é vista como um problema que precisa ser solucionado é desconsiderar
que existem seres humanos, com histérias de vida e considerar que esses sujeitos ndo podem
ocupar espacos publicos, impossibilitando o tfransito deles e muitas vezes dificultando o seu
modo de existir.

Outra politica higienista marcante dos governos anteriores na cidade fica perceptivel
quando andamos pela regido central de Belo Horizonte e percebemos a parte inferior dos
viadutos, onde muitas pessoas em situagdo de rua dormiam, foram cobertas de pedras, os
bancos das pragas receberam divisérias de ferro, justamente para impedir a permanéncia
desses sujeitos nos espacos publicos.

Quando o prefeito afirma que “a maioria ndo quer sair da rua”. ndo se leva em
consideragado que BH tem apenas dois abrigos de acolhimento noturno, em condi¢des precarias
para cobrir toda a cidade. Ndo se investe em unidades de acolhimento para a populagdo de
rua, que muitas vezes é captada pelas ofertas sociais de moradia, alimentagao, seguranga das
comunidades terapéuticas.

A fragilidade das politicas publicas para essa populacdo ainda é grande. A necropolitica
engendrada em nossa sociedade esta escancarada quando a oferta de politicas piblicas nao
contempla de forma integral uma populacdo, escolhendo quem vai viver e quem vai morrer,

pelas condi¢des precarias de manutencdo da vida que ofertamos.

Parece provavel que passaremos a ver no proximo ano um cenario doloroso no qual
algumas criaturas humanas afirmam seu direito de viver ao custo de outras,
reinscrevendo a distingdo espuria entre vidas passiveis e ndo passiveis de luto, isto
¢, entre aqueles que devem ser protegidos confra a morte a qualquer custo e aqueles
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cujas vidas sdo consideradas ndo valerem o bastante para ser salvaguardadas contra

a doenca e a morte. (BUTLER, 2020)

Quando o presidente Bolsonaro (2020) diz "Alguns vao morrer? Vao morrer. Lamento,
¢ a vida. Ndo pode parar uma fabrica de automoveis porque tem mortes no fransito” &
importante que seja feito um recorte de classe: quem s&o as pessoas que ele esta dizendo
que irdo morrer com a pandemia? As pessoas vulnerabilizadas, que n3o possuem acesso a
moradia, saneamento basico, higiene, tém alimentacdo precaria, e muitas vezes com
dificuldades em acessar o sistema de saude sdo o principal alvo. Como afirma Judith Butler

(2020):

A desigualdade social e econédmica garantira a discriminagdo do virus. O virus por si
s6 nado discrimina, mas nés humanos certamente o fazemos, moldados e movidos como
somos pelos poderes casados do nacionalismo, do racismo, da xenofobia e do

capitalismo. (BUTLER, 2020)

Recorrendo a uma comparacdo de tempos de doenca e guerra, a histéria da humanidade
sempre valorizou a vida e o bem estar daqueles que teriam melhores condi¢des de combater
as mazelas da época, e ao mesmo tempo aqueles que teriam melhores condi¢des de viver,
ou seja, aqueles que no sdo o grupo de risco. Essa politica da “loégica contabil do sacrificio”
foi utilizada como forma de "purificagdo” social, enchendo prisdes, manicémios e cemitérios.
(DUNKER, 2020)

Ainda sobre a posicdo do atual presidente Jair Bolsonaro na pandemia, foram
recorrentes falas em que banaliza o virus, pontuando que "era s6 uma gripezinha', ou que ele
mesmo nao sofreria com a doenca devido ao seu "histérico de atleta”. As declaragdes foram
feitas justamente em um momento onde o nimero de mortos no pais alcancava recordes
digrios. A trivializagdo da morte, por parte de politicos como o presidente, s6 é possivel
‘porque na prépria fantasia descansa em um lugar de protecdo divina e de especialidade”
(DUNKER, 2020, p.15). Daqueles que podem repetir tranquilamente que esse mal social e viral
ndo o atingira, justamente pelo seu suporte meédico e familiar. E aqui que a decisdo politica
encontra o célculo perverso de quem pode e tem condi¢des de viver.

Além das falas, o presidente brasileiro ainda feve diversas apari¢gdes sem o uso da
mascara, equipamento de protecdo que se tornou uma das principais marcas ao combate do
novo coronavirus. O EPl em si, nesse caso, representa mais a prote¢do do outro do que do
proprio sujeito, simbolizando o carater do cuidado e da solidariedade social na travessia dessa

crise sanitéria. Se o ponto do debate era: a vida ou a economia, Zizek nos alerta para o
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fenébmeno do animismo capitalista, onde os mercados, o capital financeiro e a economia,
passam a ser enfidades vivas, que nesse momenfo valem mais que a vida humana. (ZIZEK,
2020)

A precariedade das ofertas para a populagdo em situacdo de rua se traduz em uma
necropolitica dos atuais governos, que afeta direfamente a vida e as condi¢des colocadas
para esses individuos existirem. O consultério de rua ¢ um ponto de apoio para que o acesso
aos direitos dessa populagdo sejam minimamente garantidos e mesmo com a existéncia desse
equipamento na cidade, pode-se afirmar que ainda é muito pouco e muito fragil a forma de
cuidado, que por mais que exista desejo e vontade, existe fambéem uma barreira do sistema,
que nao permite o vislumbre de um cenario que ndo seja marcado pela violéncia desses

corpos.

CONSIDERACOES FINAIS

Frente as dificuldades ja existentes no cuidado & populagdo em situacdo de rua, com
a resisténcia e o preconceito dos préprios dispositivos de saude, assisténcia e seguranga
publica, o novo coronavirus veio como mais uma ameaca & Vida desses sujeifos e com um
desafio de tentarmos, junto aos usuérios, construir possibilidades de prevengdo e cuidado. Se
a higienizacdo das méaos era prioridade contra o COVIDI19, as ruas e o estado pouco oferecem
banheiros plblicos e espagos para esse cuidado.

Pensando na realidade de Belo Horizonte, que conta com apenas dois Centros para a
populagdo em situagdo de rua e um Centro Integrado de Atendimento & Mulher, que oferecem
banhos, alimentagdo, orientagdo psicossocial, é importante notar que sdo locais que se
concentram na regido central da cidade, centralizando esse cuidado apenas para aquele
territério, desassistindo outras regionais da cidade.

As frageis possibilidades de cuidado que sdo ofertadas marcam o desinvestimento das
politicas para pessoas em situagdo de rua, problema que também atinge o Consultério de Rua
de Belo Horizonte, que até entdo conta com apenas 4 equipes, deixando algumas regionais
desatendidas ou com atendimento parcial.

A proposta inicial de Zizek é de uma revisdo do vocabulario no enfrentamento ao
COVID-19, com destaque para a “afinidade entre in-fectio e a-fectio, ou seja, entre infecgdo
como objeto estrangeiro e estranho e afecgdo, como nossa capacidade de se afetar pelo

outro” (DUNKER, 2020), substituindo a necropolitica e a ideia de deixar vidas marginais e
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improdutivas para tras, em prol do animismo capitalista, por uma politica civilizatéria, que
reconhece o mercado e a economia como fendémenos sociais que servem & vida em
comunidade, e ndo a massacram.

Nesse ponto o Consultério de Rua ja trabalha nessa perspectiva, compreendendo que
o cuidado da populagdo em situagdo de rua vai prescindir de diversos acordos punitivistas,
proibicionistas, mercadolégicos e até mesmo culturais, dando lugar para uma construgdo ética
e subjetiva que se da no dia a dia da rua. Como se expressa no artigo, a cidade n3o apresenta
recursos urbanos, sanitarios e assistenciais para a garantia dos direitos e respeito a essas
formas de existéncia, o consultério de rua e os dispositivos parceiros para atendimentos
dessa populacéo, sdo recursos minimos produzidos pelas politicas publicas por vezes higienista,

por vezes insuficientes, e recorrentemente necropoliticas.
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THE EMERGENCE OF SOCIAL SERVICE IN CAPITALIST SOCIETY: REFLECTIONS ON THE
INSERTION OF THE SOCIAL WORKER IN THE HEALTH AREA

Cleverton Alves de Souza!

Resumo: Este arfigo objetiva fazer algumas reflexdes sobre a emergéncia do Servigo Social na
sociedade capitalista, com énfase na insergao das/os assistentes sociais na area da saude. A partir
de discussdes teodricas de autores que estudam a tematica sdo elencados elementos historicos e
conjunturais sobre o modo de produgao capitalista, para compreender o reconhecimento da questao
social por parte do Estado e a necessidade de profissionais, entre eles as/os assistentes sociais.
para a execugado de servicos e politicas sociais, a exemplo da saude. que atenuassem possiveis
conflitos oriundos da relagao capital x trabalho. Nesse processo, ¢ tfragado um panorama da origem
do Servigo Social e feitas algumas sinalizagées sobre a inclusao da/o assistente social na saude,
com indicagées sobre essas questées na contemporaneidade, considerando-se a crise sanitaria
atualmente vivenciada no Brasil e no mundo. Assim, em um tempo tao adverso e no qual ha cada
vez mais a exacerbagdo da lucratividade, o Estado como aliado do grande capital produtivo e
financeiro e o desmonte de direifos e politicas sociais, € fundamental refletir sobre a saude
enquanto direito de todos e dever do Estado e a insergao do assistente social, trabalhador da
saude, nesse contexto.

Palavras Chaves: Servigo Social. Capitalismo. Assistente Social. Saude.

Abstract: This article aims to make some reflections on the emergence of Social Service in capitalist
society, with emphasis on the insertion of social workers in the area of health. From the theoretical
discussions of authors who study the subject, historical and conjunctural elements on the capitalist
mode of production are listed, in order to understand the recognition of the social question by
the state and the need of professionals, among them the social workers, for the execution of
social services and policies, such as health, that would attenuate possible conflicts arising from the
capital x labour relation. In this process, a panorama of the origin of the Social Service is outlined
and some signs are made about the inclusion of the social worker in health, with indications about
these issues in contemporary times, considering the health crisis currently experienced in Brazil and
in the world. Thus, in such an adverse time and in which there is an increasing exacerbation of
profitability, the State as an ally of large productive and financial capital and the dismantling of
social rights and policies, it is fundamental to reflect on health as a right of all and a duty of the
State and the insertion of the social worker, health worker, in this context.

Keywords: Social Service. Capitalism. Social Worker. Health.
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SOUZA. C. A
O surgimento do Servigo Social na sociedade capitalista: reflexdes sobre a inser¢do da/o Assistente Social na
area da salde

ELEMENTOS INTRODUTORIOS

Para compreender o Servico Social e a atencdo a salde, no dmbito da sociedade
capitalista, & importante elencar alguns elementos histéricos e conjunturais sobre as condigdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais nas quais se gestou essa sociedade. Inicialmente &
perfinente situar que no modo de produgédo capitalista a existéncia de classes distintas
(capitalistas e trabalhadores) que convivem de forma desigual e sob o lastro da exploragéo,
levando a construgdo de uma sociabilidade permeada por contfradi¢des basicas: de um lado,
tem-se o carater cada vez mais social da produgdo, enquanto a apropriagdo dos seus bens e
servigcos se mantém privada pelos detentores dos meios de produgdo - os capitalistas; do
outro, ao passo que o capital aumenta sua capacidade de produzir riqueza cresce a pobreza
dos trabalhadores (NETTO; BRAZ, 2007, IAMAMOTO, 2007, BRAVO, 2013).

Os desdobramentos disto, da-se pelo agravamento da questdo social? e acirramento
do confronto entre as classes, haja vista que ha concentragdo de poder politico e econémico
nas m&os de uma pequena parcela da sociedade, sendo este o ponto basilar para compreender
como o Servigo Social e as politicas sociais, dentre elas a saude, que emergem e sdo moldadas
nas diferentes formas como o capitalismo se desenvolve, resguardadas as especificidades da
formagao sécio-histérica de cada pais.

E. portanto, no marco do capitalismo monopolista, no bojo das contradicées entre
capital e frabalho, que os/as assistentes sociais foram requisitados pelo Estado, para atuarem
nas diferentes expressées da questdo social, via politicas sociais, na diregdo de assegurarem
a reproducdo da forgca de frabalho e atenuarem os conflitos de classes, de modo a garantir
a manutencdo do capital (JESUS; ARANHA, 2020), o que demarca a sua inser¢do na divisao
social e técnica do trabalho.

Assim, diante do exposto e considerando que em tempos t3o temerosos e adversos,
como o atualmente vivenciado e no qual as tendéncias mais comuns da crise do capital
adquirem um sentido de barbarizagdo da vida e o Estado tem atuado em prol do grande

capital produtivo e financeiro, realizando desmontes inimaginaveis nos direitos e politicas

2 A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operéria
e de seu ingresso no cenario politico na sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre proletariado e a

burguesia [.1" IAMAMOTO; CARVALHO, 2006, p. 77, grifos dos autores). Sua raiz foi explicitada nos momentos
iniciais do texto, e esta expressa na lei geral da acumulagdo capitalista aludida por Marx.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

162



SOUZA. C. A
O surgimento do Servigo Social na sociedade capitalista: reflexdes sobre a inser¢do da/o Assistente Social na
area da salde

sociais, percebe-se a necessidade de refletir sobre o tema em tela. E. no caso da salde, por
exemplo, nota—se um avango e fortalecimento de um Sistema Unico de Saude (SUS) submetido
aos interesses do mercado, em contraposi¢do a saude como direito de todos e dever do
Estado, reforcando-se, assim, a logica de acumulagéo capitalista.

Nesse sentido, esse trabalho fem como objetivo discutir o surgimento do Servico Social
na sociedade capitalista, com recorte na inser¢do das/os assistentes sociais na area da saude,
tendo-se como referéncia aufores que estudam a tematica e as discussées realizadas na
disciplina de Fundamentos do Servigo Social®. Esta dividido em dois eixos de analise: o
surgimento do Servigo Social na sociedade capitalista; a inser¢do da/o assistente social na

politica de saude no Brasil: elementos para o debate; alem das consideragdes finais.

PANORAMA SOBRE A ORIGEM DO SERVICO SOCIAL NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Para compreender a génese do Servico Social na sociedade capitalista, faz-se
necessario destacar os condicionamentos histéricos que propiciaram o seu surgimento e
desenvolvimento, tendo como referéncia a perspectiva historico—critica.

Sob essa logica, compreende-se que a profissdo resulta das transformagdes histéricas
que V3o se processando no estagio do capitalismo monopolista, periodo no qual ha o aumento
das contradicdes entre capital e trabalho, expressas no agudizamento das manifestacdes da
questdo social e no acirramento do antagonismo enfre as classes. Assim, a luta de classes
aparece como fator importante para desnudar a questdo social. a qual gradualmente fora
assumida pelo Estado, através de politicas sociais - ainda que de forma fragmentada. Significa
dizer que por intermédio das politicas sociais o Estado contribuiu para assegurar a manutengao
da ordem capitalista, o que permitiu contfrolar as tensdes ocasionadas pela luta de classes,
por meio da concessao de alguns servicos sociais, 0 que ocasionou a requisicdo de profissionais
especializados para execugdo destes. entre eles a/o assistente social INETTO, 1992, MONTANO,
2007, JESUS; ARANHA, 2020).

lamamoto (2007, p167. grifos da autora). ao falar sobre o surgimento do Servigo Social

mostra que é preciso ‘romper com uma Visdo enddgena da profissdo, prisioneira em seus

5 Trata—se de uma disciplina obrigatéria ofertada pelo Programa de Pos-graduagdo em Servigo Social da
Universidade Federal de Sergipe (PROSS/UFS), lecionada pela Prof.2 Dr2 Maria da Conceicdo Vasconcelos
Gongalves, no semestre de 2020.1.
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muros infernos’, pois acredita que a profissdo resulta de uma tecnificagcdo da filantropia, ou
seja, "'uma visdo de dentro e por dentro das fronteiras do Servigo Social, como se ele fosse
uma evolugdo interna e auténoma dos sujeitos que a ele se dedicam” IAMAMOTO, 2007, p.172).

Evidentemente, a pretensdo aqui ndo € ignorar ou negar as experiéncias filantropicas,
caritativas e/ou assistenciais que anfecedem o Servigo Social, advindas do pensamento
conservador, na qual a Igreja Catélica assume um papel relevante. Todavia, ¢ importante
pontuar que é na ruptura com estas praticas que a profissdo surge, pois, segundo Netto (1992,
p. 69). "somente na ordem societaria comandada pelo monopélio que se gestam as condigdes
histérico-sociais para que, na divisdo social (e técnica) do trabalho, constituia—se um espago
em que se possam mover pratficas profissionais como as do assistente social”

A passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista,
especificamente no final do século XIX, demarca profundas modificagdes na estrutura social,
devido a instauracdo de uma nova légica de acumulagdo do capital, que consiste no "acréscimo
dos lucros capifalistas afravés do confrole dos mercados' INETTO, 1992, p. 16, grifos do autor),
tendo como desdobramentos: aumento da exploracdo dos trabalhadores e do numero de
pessoas excluidas do processo produtivo, desemprego, precarias condicées de vida e de
trabalho, acentuando as contfradi¢cdes préprias desse sistema.

Em razdo disso, ocorre a ampliagdo e organizagado da classe trabalhadora ao "invadir” a
cena politica na luta pelo reconhecimento dos seus direitos por parte do Estado. Decorre dai,
uma ampliagdo do papel do Estado que "passa a administrar e gerir o conflito de classe néo
apenas Via coer¢do, mas buscando construir um consenso favoravel ao funcionamento da
sociedade no enfrentamento da questao social.” IAMAMOTO, 2007, p.172). Acerca disso, Netto
(1992, p. 22) argumenta que "o Estado funcional ao capitalismo monopolista [..], [torna-se] no
nivel das suas finalidades econémicas, o ‘comité executivo' da burguesia monopolista - opera
para propiciar o conjunto de condi¢des necessarias & acumulagdo e a valorizacdo do capital
monopolista”, como também atua na preservacdo e controle da for¢ca de trabalho “constituindo
esta uma fungdo primeira do Estado na era dos monopolios.” (JESUS; ARANHA, 2020, p. 33).

Assim, a profissdo surge como um dos mecanismos institucionais impulsionado pelos
representantes do capital, com o propésito de "atuar na reprodugdo da totalidade do processo
social, no sentido de contribuir para encobrir, atenuar ou controlar os efeitos das contradi¢des
criadas, refor¢cando os mecanismos de dominagado” (BRAVO, 2013, p. 22). em resposta as

insuficientes formas fradicionais de assisténcia para controle das mazelas sociais. Sobre isso,
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considera—se pertinente salientar a analise realizada por lamamoto e Carvalho (2006, p. 94,

grifos dos autores) quando assinalam:

Sendo o agente profissional um intelectual mediador de interesses de classes em luta
pela hegemonia sobre o conjunto da sociedade, a pratica profissional ¢, visceralmente,
permeada por esse jogo de forgas, subordinando-se historicamente, aquelas que séo
dominantes do ponto de vista politico, econémico e ideoldgico, em conjunturas
histéricas determinadas. Embora constituida para servir aos interesses do capital, a
profissdo ndo reproduz, monoliticamente, as necessidades que lhes sdo exclusivas:
participa, fambém, ao lado de instifuigdes sociais, das respostas as necessidades
legitimas de sobrevivéncia da classe frabalhadora, faces as suas condigdes de vidsa,
dadas historicamente.

Verifica-se, desse modo, que o Servigo Social foi chamado a intervir no processo de
reprodugdo do capital, de modo a conformar a classe trabalhadora & ordem capitalista e
auxiliar no processo de legitimagdo da hegemonia burguesa. A partir dessa compreensao,
percebe-se que ao situar-se na esfera da reproducdo das relagdes sociais, o Servico Social
desempenha uma afividade auxiliar que fornece subsidios no exercicio do controle social e da
difusdo da ideologia da classe dominante a classe trabalhadora, como também por essa mesma
agdo atende as demandas do capital.

Todavia, ¢ essa presenca de forgas politicas e sociais que contribuem para que a
profissdo nesta sociabilidade desenvolva estratégias politico-profissionais que atendam a
classe dominada, sendo que a profissdo encontra—se perpassada por uma relagdo de poder, a
qual fornece ao Servico Social um carater politico, que ndo depende apenas das intengdes
da/o assistente social. mas de defterminantes historicos em que se insere e atua. E a depender
das disputas dos projetos sociais distintfos pode contribuir para transformagao ou continuidade
desta sociedade (IAMAMOTO, 2007).

E importante ressaltar que a forma como a profissdo foi gestada ndo aconteceu de
modo homogéneo, dado que o capitalismo se desenvolveu de forma diferente nos paises, em
conformidade com as particularidades de cada formagdo socio-historica. Por exemplo, a
emergéncia do Servigo Social no Brasil aconteceu tardiamente em relacdo aos paises centrais
e ndo nos marcos do capitalismo monopolista, devido aos tragos particulares de sua formagao
socio-histérica marcada, desde a origem, por apresentar uma economia de base agraria-

exportadora e pela sua relacdo de dependéncia ao capital internacional. E notério que "o
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aspecto 'desigual e combinado™ do desenvolvimento do capitalismo fez com que no Brasil,
este ocorresse por "vias nao classicas” ® e retardasse a captagdo do Estado pela burguesia e
o fratamento mais efetivo das manifestagdes da 'questdo social' via politicas sociais." (JESUS;
ARANHA, 2020, p. 33).

Nessa logica, o surgimento do Servico Social na realidade brasileira - e sua
institucionalizagdo, se dara a partir de 1930 e 1940, no contexto de desenvolvimento do
capitalismo industrial e expansado urbana, trazendo no seu verso o agravamento da questdo
social e a intensificagdo das lutas sociais. Assim, coube ao Estado junto com o empresariado
- e com suporte da Igreja Catdlica - atuarem no enfrentamento e regulacdo da questao
social, através da prestagado de servicos sociais implementado por grandes instituicdes.

Nesse periodo, a Igreja Catolica assume a organizagdo das primeiras escolas do Servigo
Social, visando retfomar sua hegemonia no interior do Estado e da sociedade. Assim, surge a
primeira Escola de Servico Social em 1936, em S&o Paulo, decorrente das iniciativas
desenvolvidas pelo Centfro de Estudos e Agéo Social de Sdo Paulo (CEAS). A questdo social
é analisada aqui como uma questdo moral, cujas intervengdes profissionais apresentavam um
trago conservador, voltado ao ajustamento do individuo & realidade da época.

Percebe-se que o surgimento da profissdo estad imbricado pela presenca da Igreja
Catdlica, todavia sua institucionalizagdo ocorre quando o Estado requisita profissionais
especializados para executar as politicas sociais, entre eles as/os assistentes sociais. Deriva
dai o vinculo estrutural entfre politica social e o surgimento e o desenvolvimento da profissao,

pois o Estado ao cenftralizar suas agdes, através de politicas socioassistenciais, abriu mercado

“ Desigual, conforme Netto e Braz (2007), em fungdo de razdes histéricas, politicas e sociais, uma vez que a
l6gica capitalista acontecera de modo diferenciado nos diferentes paises interferindo nas relagdes entre eles.
Combinado, especialmente nos paises ditos atrasados, que “pressionados pelo capital dos paises desenvolvidos,
os afrasados progridem aos saltos, combinado a assimilagdo de técnicas as mais modernas com relagdes sociais
e econdmicas arcaicas - e esse progresso nao lhes retiram a condi¢do de economias dependentes e exploradas.”
(TROSTSKI, 1879-1940 apud NETTO: BRAZ, 2007, p.187. grifos do autor).

5 '[.] processos que n3o seguiram o paradigma das revolugdes inglesas do século XVIII: refiro-me a nogéo de
'Via prussiana’, elaborada por Lénin, e & de revolugdo passiva’ cunhada por Gramsci. Em Lénin, a nogdo serve
sobretudo para definir os processos de transicdo para o capitalismo no campo, evidenciando o fato de que, nos
casos de 'via prussiana’, conservam-se na nova ordem fundada pelo capital claras sobrevivéncias das formas
pré-capitalistas, como, por exemplo, o uso da coercdo extra—econdémica na extragdo do excedente produzido
pelos trabalhadores rurais; em Gramsci, o conceito é usado para compreender processos de modernizagdo
promovidos pelo alto, nos quais a conciliagdo entre diferentes fragdes das classes dominantes é um recurso
para afastar a partficipacdo das massas populares na passagem para a 'modernidade’ capitalista.” (COUTINHO,
2011, p. 224-225).
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de trabalho para as/os assistentes sociais, 0 que garante a profissdo a legitimidade expressa
na sua condi¢do de assalariamento e a ocupagdo na divisdo social e técnica do trabalho.

Embora a politica social desempenhe um papel relevante no estado burgués ao
assegurar legitimidade ao capital, e paradoxalmente atender aos interesses dos trabalhadores,
sua origem ndo deve ser vista como algo natural ao estado burgués, uma vez que ela advém
essencialmente da luta de classe, a qual o Estado responde com antecipagdes estratégicas
(NETTO, 1992), no sentido de confrolar socialmente e politicamente as classes dominadas, a
fim de garantir a manutengao do sistema vigente.

Entretanto, no curso das transformagdes societarias, o Servigo Social foi assumindo um
carafer critico e progressista, ao vincular-se as lutas da classe trabalhadora e & defesa
intransigente dos direitos humanos. No caso do Brasil, tais avangos advém, por exemplo, do
processo de renovagéo da profissdo que se inicia em meados da década de 1960, no contexto
da ditadura militar e que ganhou maior expressédo, a partir dos anos de 1980, mediante a
efervescéncia dos movimentos sociais na luta pela redemocratizagdo do pais, ao realizar “um
forte embate entre o tradicionalismo profissional e seus tragos conservadores e busca por
adequacdes criticas a exigéncias do seu tempo, qualificando-a academicamente” (IAMAMOTO,
2007, p.184).

Esse salto qualitativo no sentido de adotar uma postura critica da realidade social, foi
dando novos rumos ao Servigo Social brasileiro e a atuagdo dos profissionais em suas
diferentes areas de intervencéo, dentre elas a saude, apesar de inicialmente os profissionais
nao adotarem uma intervencao com maior criticidade. Historicamente a area da saude ¢ um
dos setores mais significativos da inser¢do da/o assistente social, dado que atuam no processo

de prevenc3o, protecdo e promogdo a saude, como veremos a seguir.

A INSERGAO DA/O ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL: ELEMENTOS PARA
O DEBATE

Refletir acerca da insercdo das/os assistentes sociais na politica de salde no Brasil,
exige, ainda que de forma panordmica, a compreensdo das transformagdes societarias que se
processaram nesta éarea, principalmente a partir dos anos de 1980 e que culminaram no atual

padrdo de protecado a salde: o Sistema Unico de Satde (SUS). Desse modo, coloca-se a tarefa
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de revisitar sinfeticamente os aspectos historicos—conjunturais da politica de saude e de
como os assistentes sociais foram se inserindo nesse campo de atuag3o.

O Brasil comega a intervir na area da salde no periodo colonial, enfre os séculos XVI
e XIX através de ag¢des e programas que almejavam controlar as epidemias que atingiam as
populagdes rurais e urbanas, especialmente, as Regides que eram essenciais para a economia
agréaria exportadora, localizadas proximas as areas dos portos. Dessa forma, as agdes da saude,
ocorriam "sob a forma de campanhas, as quais eram abandonadas assim que se conseguiam
controlar os surtos presentes na época.” (BERTOLOZZI; GRECO, 1996, p. 382).

Bravo (2007, p. 90), baseando-se no pensamento de Braga (1986), destaca que "a Salde
emerge como 'questdo social' no Brasil no inicio do século XX, no bojo da economia capitalista
exportadora, refletindo o avanco da divisdo do trabalho, ou seja, a emergéncia do trabalho
assalariado.” Conforme mencionado anteriormente, a década de 1930 demarca o inicio da
intervencéo estatal frente a questdo social diante das manifestacdes da classe trabalhadora,
o que fez emergir as politicas sociais, dentre elas a politica de saude, executada por dois
subsetores: o publico e o da medicina previdenciaria® Diante desse cenério, o Servico Social
nascente ao se inserir na saude, ainda que de forma pouco expressiva, "vai consolidar algumas
praticas que servirdo como mecanismo de legitimagdo e controle do Estado, mediatizado pelas
instituicdes de satde.” (BRAVO, 2013, p. 92).

Embora o surgimento da Politica Nacional de Saude comeca a se delinear em 1930, sua
consolidagdo so aconteceu no periodo de 1945-1964, devido aos maiores investimentos na
salde, principalmente na éarea sanitaria, todavia essas medidas ndo eram universalizantes,
restringindo—se aos trabalhadores assalariados. A década de 1940 foi marcada pela criagdo do
modelo de assisténcia centrado no atendimento médico-individual privatista, viabilizada por
meio dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs).

Nesse interim, o Servigo Social comega a se expandir no pais, sobretudo na década de
1940, ampliando-se a insergdo de assistentes sociais na area da salde, a partir do "novo”

conceito de saude elaborado pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 1948, com enfoque

6 O subsetor da salde plblica se estende até os anos 1960, tinha como objetivo elaborar estratégias que
oferecessem as condigdes minimas para a populagdo urbana, de forma a limitar esse acesso as pessoas que
viviam no campo, tendo como caracteristicas: "énfase na campanhas sanitérias; interiorizagdo das acdes para
endemias rurais e a criagdo de servigos de endemias.” (BRAVO; MATQOS, 2007, p. 26). Por outro lado, o subsetor
da medicina previdenciaria sé vai prevalecer apds 1966, “teve como marco a criagdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) que substituiram as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS), criadas em
1923" (BRAVO: MATOS, 2007, p. 26).
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em aspectos biopsicossociais, que demandava uma equipe multidisciplinar. As agdes
desenvolvidas pelas/os assistentes sociais enfatizavam uma pratica educativa com
infervengdes normativas no modo de vida dos “clientes”, em relagdo aos seus habitos de
higiene e salde, e em intervengdes nos programas prioritarios estabelecidos (BRAVO, 2013).

Os anos 1964-1984 foram marcados pelo contexto da ditadura militar no pais, que
imp6s medidas na area da saude. Nesse sentido, conforme Bravo e Matos (2007), o Estado
passou a usar o bindmio repressdo-assisténcia, momento em que se verificou a ampliagdo da
politica assistencial por parte do Estado, que finha como finalidade aumentar a regulagéo
sobre a sociedade, apaziguar as tensdes sociais e garantir a legitimidade para o regime
politico, sem deixar de atender aos interesses do capital. Este cenario foi responsavel por
corroborar com o processo de medicalizagdo da vida social, nos dmbitos da saude publica e
previdéncia social, priorizando-se a esfera privada.

No tocante ao Servigco Social, nota-se que a partir da década de 1960, iniciou-se o
processo de renovagdo da profissdo que, segundo Netto (1994) ocorreu em frés perspectivas:
a modernizadora, reatualizagdo do conservadorismo e a intengdo de ruptura’. Sabe-se que
este processo sofreu influéncia da América Latina, através do Movimento de Reconceituacao,
iniciado em 1965, cujo o debate girava em torno de "formar uma nova cultura profissional
que rompesse com a orientacdo do pensamento conservador e sua tradicdo tedrica, dominante
na Igreja Catélica que o criou, e nas sociedades latino—americanas, subdesenvolvidas e
dependentes” (LOPES, 2016, p. 241). No Brasil, apesar da perspectiva de intengdo de ruptura
fazer a "critica a ordem social instituida, [e] buscalr] o rompimento com valores e a¢des nas
quais o conservadorismo impregnou/impregna a profissdo” (RAMOS; FORTI, 2018, p.85), no caso
da salde, especificamente, a perspectiva modernizadora tornou-se hegeménica, especialmente
a partir dos anos 1960, o que contribuiu para fortalecer uma pratica curativa, com destaque
nas técnicas de burocratizacdo das atividades e concessdes de beneficios.

No periodo de 1974 a 1979, a politica social atuava no enfretamento da questdo social
no intuito de suavizar as reivindicagdes da classe trabalhadora, diante das tensdes entre os

setores empresarial e estatal e, no caso da saude, o surgimento do movimento de reforma

" Ver melhor caracterizagdo de cada uma destas perspectivas em José Paulo Netto, no livro Difadura e Servigo
Social- uma anélise do Servico Social brasileiro pés-64. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 1994.
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sanitaria®. Em se tratando do Servigo Social na saude, segundo Bravo e Matos (2007), mesmo
reconhecendo-se o avango organizativo da categoria e o aprofundamento teodrico, as agdes
cenfravam-se na vertente modernizadora.

Foi durante o periodo de democratizacdo do pais que a area da salde assumiu uma
dimensdo mais politica, devido a efervescéncia dos movimentos sociais nos anos de 1980 e
ao movimento de reforma sanitaria. Este periodo é permeado pelo ingresso de novos sujeitos
sociais que discufiram aspectos relevantes, no que diz respeito as condi¢gdes de vida da
populagdo e as agdes desenvolvidas, além da necessidade de participagdo da sociedade civil.
Os/as assistentes sociais, ainda que timidamente, comecaram a participar de eventos, dentre
eles a VIl Conferéncia de Salde? e apresentar trabalhos nos Congressos Brasileiro de
Assistentes Sociais sobre o exercicio profissional na salude.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Salde comegou a integrar a
Seguridade Social juntamente com a Previdéncia e Assisténcia Social. A saude passou a ser
concebida como direito de todo o cidadao, sem restricdes dos beneficiarios, aléem de nao ser
contributiva. Foi instituido um Sistema Unico de Salde (SUS), responsavel por estabelecer
agdes, programas e direfrizes nacionais que definem a politica de saude brasileira. Santos e
Aratjo (2016) utilizam a argumentagdo de Jesus e Santos (2010) ao destacarem que o SUS
resulfa do pacto federativo que provocou mudangas relacionadas & transferéncia na
capacidade de decisdo, atfribui¢cdes e recursos para o Estado e Municipios. Tem como principios
estruturantes, a universalidade, a equidade e integralidade entre as a¢des, que designam ideias
filoséficas e principios organizativos que compdem o sistema, englobam os principios da
descentralizagao, regionalizacao, hierarquizacdo do sistema, participagado e controle social. Esse

sistema é denominado de unico devido os diferentes territérios nacionais seguirem os

8 "A principal proposta da Reforma Sanitaria ¢ a defesa da universalizagdo das politicas sociais e a garantia dos
direitos sociais. Nessa direcao, ressalta—se a concepgao ampliada de saude, considerada como melhores condi¢des
de vida e de trabalho, ou seja, com énfase nos determinantes sociais; a nova organizagdo do sistema de salde
por meio da construgdo do SUS, em consonédncia com os principios da infersetorialidade, inftegralidade,
descentralizagdo, universalizagdo, participacéo social e redefinigdo dos papéis institucionais das unidades politicas
(Unido, Estado, municipios, territérios) na prestagdo dos servigos de salude; e efetivo financiamento do Estado.”
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2010, p. 10).

9 A VIl Conferéncia Nacional de Salde aconteceu em 1986, teve como propésito fomentar a discussdo da salde
junto & sociedade "Na ocasido, foi aprovado conjunto de medidas sintetizadas em trés grandes temas: o conceito
de saude, articulado com as condigdes de vida e a infersetorialidade das politicas sociais; a criagdo do novo
sistema de saude, universal, descentralizado e integral: e o financiamento desse sistema, para que ele ndo se
constituisse em mais um “discurso de intencdes” (SANTOS: ARAUJO, 2016, p. 26).
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principios organizativos estabelecidos, unificando os variados servigos de saude em uma Unica
rede.

A respeito dos profissionais de Servico Social na salde, nesta década, verifica—se que
estes acabaram recebendo influéncias do movimento da reforma sanitéria brasileira, da
apropriagdo dos debates marxistas e da crise de Estado que se acentua, o que contribuiu
para repensar as lacunas no exercicio profissional, havendo avangos importantes por parte
das/os assistentes sociais no sentido de assumir a nova diregdo que vinha sendo construida
a partir da perspectiva embasada na teoria social critica (BRAVO:; MATOS, 2007).

Na contramdo de algumas conquistas resultantes das lutas dos trabalhadores e
movimentos sociais dos anos de 1980, adentra-se a década de 1990 com um cenério de
reconfiguragdo do papel do Estado, baseado nas ideias neoliberais, e cujas estratégias de
ofensiva do capital estdo presentes no enxugamento do gasto destinado as politicas sociais,
retirada de direitos, sucateamento dos servicos publicos, desregulamentagdo das relagdes
trabalhistas e transferéncia de parte da responsabilidade do setor publico para o privado. Tal
cenério, iniciado no governo Collor, ganha ascensdo com Fernando Henrique Cardoso, posto
que seu governo tambéem era favoravel a agenda neoliberal. O foco dos anos 1990 foi o
modelo de saude privatista, baseado na Politica de Ajuste Fiscal ou seja, "a contencdo dos
gastos com a racionalizagdo da oferta e a descentralizagdo com isengado de responsabilidade
do poder central” (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2010, p. 20).

Neste cenario, os/as assistenfes sociais na saude, sdo requisitados pela agenda
privatista na direcdo de realizar "sele¢des socioecondémicas dos usuérios, atuagdo psicossocial
através do aconselhamento, acdo fiscalizatoria aos usuérios dos planos de saude,
assistencialismo através da ideologia do favor e predominio de abordagens individuais”.
(BRAVO: MATOS, 2007, p. 36). Por outro lado, a reforma sanitaria demanda das/os assistentes
sociais a democratizagdo do acesso aos servigos de saude aos usuéarios, qualificagdo e
humanizagdo no atendimento, estimulo a interdisciplinaridade e & participagdo cidada, énfase
em abordagens grupais. Ressalta-se que a década de 1990 ¢ marcada pela hegemonia da
intencdo de ruptura, como também pela maturidade da profissdo, e no versus disso é
identificada uma ofensiva conservadora a esta fendéncia, o pensamento pés—-moderno, que
tera reflexos na salde, os quais nos limites deste trabalho ndo adentaremos.

Ramos e Forti (2018), baseadas no pensamento de Bravo e Menezes (2013), consideram

que garantida as diferencas e as conquistas sociais minimas, as gestdes subsequentes da

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

17



SOUZA. C. A
O surgimento do Servigo Social na sociedade capitalista: reflexdes sobre a inser¢do da/o Assistente Social na
area da salde

gestdo de Fernando Henrique Cardoso, ndo conseguiram romper com a légica de subjugagdo
aos ditames do grande capital que permitiu uma certa continuidade na forma como é vista a
salde em seu carater de politica publica e universal, especialmente quando ndo ha preocupagao
com a garantia de recursos para manter o atendimento digno e de qualidade da populagao,
mas se canalizam esforcos para conservar o superavit primario, o foco na politica de
exportacdo custeada pelo agronegécio e nas indicagdes econdmicas marcadas pelo carater
fragmentado e focalizado. Estas agdes tendem a se intensificar, e no que tange & salde,
culmina na precarizagdo e terceirizacdo dos recursos humanos, como também provoca o
desfinanciamento.

Conforme salienta Teixeira (2018), nas gestdes dos governos dos ex-presidentes Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, respectivamente, observa-se a existéncia ainda que de
forma diferenciada de contfinuidade das medidas postas no governo de Fernando Henrique
Cardoso, culminando na diminuicdo da oferta de servicos e bens para classe trabalhadora,
terceirizagado dos servicos, focalizagdo da atencdo a salde; reducéo da participacdo social nas
decisdes, com vistas a diminuir a efetividade do contfrole social. Para Bravo e Pelaez (2020,
p.194), nos governos petistas foi gestado o terceiro projeto em disputa na saude, denominado

de reforma sanitaria flexibilizada,

[.] que adquire contornos préprios em meio as contradi¢cdes inerentes a
implementagao do SUS, no contexto da reconfiguragdo do Estado brasileiro e
progressivo desmonte e subfinanciamento das politicas puiblicas, atendendo as
exigéncias da politica macroeconémica adotada no pais. A proposicdo do SUS
possivel & pautada por arranjos institucionais, mecanismos gerenciais e
responsabilizacdo dos profissionais para a adequagdo da politica de salde as
exigéncias de um rebaixamento da proposta inicial da reforma sanitaria.

Esse cenario de regressividade do Estado tem se intensificado "no atual governo [Jair
Bolsonarol e no seu antecessor [Michel Temerl pois tem fortalecido o projeto privatista e,
principalmente, o que caracterizamos como o projeto do SUS submetido totalmente ao
mercado” (BRAVO; PELAEZ; MENEZES, 2020, p. 193), dada a logica desses governos que vem
incidir no aprofundamento de privatizagdo dos servicos, restricdes dos direitos sociais,
diminuicdo da participagdo popular, extremo liberalismo econdémico, favorecimento dos
interesses do mercado internacional, aliados a uma politica que tonifica a desigualdade social,

ocasionando desmontes inimaginaveis nas politicas sociais, reflexos do contexto mundial de
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avanco dos governos de exfrema-direita, donde a maxima ¢é a ftransferéncia de
responsabilidade do papel social do Estado para o sefor privado. A titulo de exemplo desses

desmontes,

[.] fem-se a aceleracéo dos processos de contrarreforma e a continuidade do
processo de privatizagdo ndo cléssica na saude, adensados pelo congelamento
de recursos orgamentérios para as politicas sociais por vinte anos, cortfes
orgamentarios na politica de saude; a proposicdo dos chamados planos de
saude acessiveis; propostas de retrocessos na politica de salde mental e de
mudangas na Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB); articulacdo efetiva
com o setor privado por meio da Coalizdo Saude (2017). (BRAVO: PELEAZ
MENEZES, 2020, p.195, grifos das autoras).

A luz da argumentacdo desenvolvida, depreende-se que ao longo da histéria a saude
foi atravessada por diversas disputas societarias. Atualmente ha quatros projetos em disputas:
reforma sanitéria, privatista reforma sanitaria flexibilizada e o do SUS submetido ao mercado.
E. por estarmos diante de um processo regressivo de atuagdo do Estado no campo social,
intensificam-se as contfrarreformas nas politicas sociais em beneficio dos interesses do
mercado internacional, em detrimento do atendimento das necessidades e direitos da classe
trabalhadora.

Frente a esse cenério, nota—se que o atual projeto profissional e a opgao pela teoria
social critica fornecem lastro para analisar as contradi¢des impostas por uma légica burguesa,
possibilitando tragar estratégias profissionais contrarias a essa logica de mercantilizagdo da
saude, considerando para tanto os desafios e possibilidades no limite institucional e até as

relagdes desenvolvidas com a equipe.

Nessa diregdo, ha que se buscar formas que possibilitem que a fundamentagdo teérica-
metodologica e ético-politico responda as exigéncias do trabalho profissional no que
se refere a enfender a profissdo no contexto da divisdo social e técnica do trabalho,
interpretar as necessidades sociais que geram determinadas demandas profissionais e
como elas respondem as necessidades do tempo histérico atual, e interpretar a que
projeto vinculam-se as requisi¢des institucionais, quais estratégias e taticas podem
ser mobilizadas em resposta alternativa a essas requisi¢des. (GUERRA, 2018, p. 33).

Parafraseando Guerra (2018), é importante que em tempos como este nos apropriemos
da teoria, transformando-a numa arma critica, tendo em vista que esta se constitui em
instrumento de leitura e interpretagao da realidade, que capacita assistentes sociais formular

respostas alternativas as novas demandas institucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da reflexdo apresentada, considera-se que é neste terreno contraditério e
repleto de ftensdes que o Servigo Social esta inserido, nos diferentes espagos ocupacionais,
o que exige ter nitidez em seu posicionamento ideologico e do seu projeto societario e
profissional, expresso na necessidade de construir mediagdes politicas e ideologicas,
especialmente em acdes de resisténcias e de aliancas com o contexto das lutas sociais,
posicionando-se a favor da classe a qual faz parte, a trabalhadora. Assim, especificamente

na saude,

Incumbe a esse profissional realizar uma apreensao critica acerca dos processos sociais
que constituem a totalidade, captando os determinantes das condi¢des de vida/saude
daqueles que atende. E, diante disso, apreender os tensionamentos entre os diversos
projetos societarios e seus desdobramentos no &mbito da politicas de saude e de
suas expressdes no cotidiano institucional, o que inclui os processos de precarizagado
dos recursos publicos e privatizagdes das politicas de saude, com seus impactos nas
condigdes de vida e frabalho da classe trabalhadora, inclusive assistentes sociais e

dos demais da area da saude. (RAMOS; FORTI, 2018, 104).

Além disso, convém destacar que no momento atual o cenéario da politica de salde e,
consequentemente, da intervengdo das/os assistentes sociais, forna-se cada dia mais dificil,
principalmente mediante a crise sanitaria que se vive em decorréncia da pandemia do
Coronavirus/COVID19, com reflexos nas diferentes expressdes da questao social, cenario que
potencializa as desigualdades sociais e escancara as mais agudas contfradi¢des existentes na
sociedade burguesa, cujos rebatimentos afetam, sobremaneira, a vida e as condi¢des de saude
da classe trabalhadora, em escala mundial e nacional, guardadas as devidas propor¢des. Tem-
se acenfuado os indices de mortalidade, miserabilidade, violéncia, precarizacdo nas relagdes
de trabalho, desemprego. assédio, trabalhos informais, drastica redugdo das relagdes
trabalhistas, pouca intervencdo estatal, enfre outros fatores, que afetam diretamente a vida
populagdo e traz rebatimentos nas condi¢des objetivas e subjetivas do exercicio profissional
da saude, entre eles a/o assistente social.

Assim, a realidade brasileira ganha tonalidades ainda mais preocupantes frente ao
carater antidemocratico e autoritario, que marcam o governo Jair Bolsonaro, pois, conforme

destacam Yazbek; Raichelis; Sant'ana (2020, p. 207-208)
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[.] a cada dia, em multiplas iniciativas, o (deslgoverno federal vem assumindo o projeto
ultraliberal conservador e obscurantista, de estimulo ao édio de classe e aos grupos
sociais historicamente excluidos de acessos a bens, servigos publicos e direitos, como
o povo negro, em especial as mulheres prefas e pobres, os LGCBTI+ oslas) jovens
periféricos(as) e as classes frabalhadoras destituidas e subalternizadas. [..] Cenéario que
as contrarreformas neoliberais, principalmente a EC 95, so fizeram agravar, fragilizando
o ja precario funcionamento do SUS, do SUAS, da Previdéncia Social. ou seja,
exatamente as politicas de Seguridade Social que neste momento estdo sendo
demandadas para agdes emergenciais e preventivas sem prover, contudo, a seus
milhares de trabalhadores e frabalhadoras, entre os quais assistentes sociais, condigdes
materiais, técnicas, de seguranca e protecdo social da vida, indispensaveis para a
realizagdo do frabalho social na linha de frente do atendimento & populagdo nos
territérios das cidades.

Coaduno com as autoras que a situacdo de calamidade publica, na qual estamos imersos
acentua a crise econdmica e demonstra que as falaciosas contrarreformas neoliberais na
realidade brasileira tém atuado a favor do mercado, em detrimento do atendimento aos
direitos da classe subalterna. E no caso da salde caminha no senfido da privatizagao,
reforcando-se tendéncias de focalizacdo e seletividade. Um exemplo nitido desse desmonte
foi a aprovagdo da PEC 95, ou seja, "a perda de recursos federais destinados ao SUS é
estimada em RS 654 bilhdes de reais, em 20 anos, em um cenario conservador (crescimento
do PIB de 2% ao ano). Com estimativa de crescimento maior (3% ao ano), a estimativa chega
a RS 1 trilhdo." (BRAVO, PELEAZ, 2020, p. 196). Esse cenério permanece mesmo em tempos de
pandemia, pois de acordo com o Boletim do Cofin (CNS), divulgado no dia 20 de agosto de
2020, o Ministério de Saude tem 412 bilhdes de recursos para enfrentar o novo coronavirus,
mas 33.4% estdo parados sem uso.

E inegavel que este processo traz implicagdes para o Servigo Social, especificamente
na saude, pois se agrava o numero de demandas, sobrecarga de frabalho, dificuldades de
abordagens coletivas, debilidade nas condicdes de Trabalho e falta de Equipamentos de
Protec¢ao Individual (EPIs). por exemplo. Sabe-se que essas demandas se transvestem de um
carafer imediatista e sob uma ofica burocratica, que tendem a refletir em respostas
reiterativas, irrefletidas e paliativas, ou meramente instrumentais, refor¢cando uma logica de
suposta eficiéncia e competéncia, tendo como plano de fundo, questdes meramente
ideolégicas, ou meramente administrativas.

Apesar de imerso nesse cenéario caodtico, entende-se como fundamental que a/o
assistente social reforce seu compromisso com a qualidade dos servigcos prestados, e isso

esta diretamente relacionado com sua capacidade de refletir criticamente sobre as
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particularidades que envolvem os usuérios, no horizonte da universalidade; as disputas
societarias e a dindmica dos processos atuais em torno da politicas sociais e da politica de
saude; os direitos e deveres profissionais que estdo em jogo: o lugar da profissdo no trabalho
coletivo em salde; a defesa das condicdes éticas e técnicas de trabalho; a clareza de suas
atribuicdes e competéncia, fendo como horizonte o fortalecimento dos direitos dos usuarios
e a reafirmagdo de uma acgdo profissional reflexiva.

Perante esses elementos e ponderado o carater politico da profissao, faz-se necessario
retomar estratégias organizativas e de mobilizagdes frente a esse cenario, na defesa dos
direitos e politicas sociais; e no caso da saude, cabe a defesa do SUS, tfomando por base os
fundamentos da reforma sanitaria, no horizonte de lutar pela saude enquanto direito universal
e impedir o desmonte total dos direitos conquistados, sem ignorar as especificidades do atfual

momento histérico.
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ECONOMIA DOMESTICA E SERVICO SOCIAL: ANALISE DAS CONTINGENCIAS
HISTORICAS DE UMA APROXIMAGCAO

HOME ECONOMICS AND SOCIAL WORK: ANALYSIS OF HISTORICAL CONTINGENCIES ABOUT
AN APPROACH

Jose Carlos do Amaral Junior!

Resumo: O objetivo desse tfrabalho foi destacar as principais contingéncias histéricas da relagao
existente entre a Economia Doméstica e o Servigo Social. Baseado no materialismo histérico-
dialético, desenvolveu uma pesquisa exploratoria acerca da génese dos dois campos no Brasil e no
mundo. Foi possivel perceber, nesse movimento, que ambos os campos tiveram origem no
capitalismo concorrencial do século XIX. institucionalizando-se na era do capital monopolista.
Historicamente a Economia Doméstica se manteve mais proxima das ciéncias agrarias e biologicas
inclinando-se para as refragées da "questao social’ de contexto rural em detrimento do Servigo
Social. orientado massivamente aquelas expressées ligadas ao contexto do proletariado urbano-
industrial. Percebe-se ainda que a aproximagao entre os dois campos ocorreu apos infensa crise
de legitimidade da Economia Doméstica, fenémeno que culminaria em sua extingdo. mas ainda coloca
questdes importantes sobre o desdobramento dessa relagdo para a formagdo e a pratfica dos
assistentes sociais.

Palavras-chave: Economia Doméstica. Servigo Social. Ensino superior.

Abstract: The objective of this paper was to draft the main historical contingencies of the
relationship between Home Economics and Social Work. Based on historical-dialectical materialism.
it developed an exploratory research on the genesis of the two fields in Brazil and in the world.
It was possible fo notice, in this movement, that both fields originated in the competitive capitalism
of the 19th century. becoming institutionalized in the era of monopoly. Historically, Home Economics
has remained closer to the agrarian and biological sciences, leaning towards the refractions of the
“social question” in the rural context, fo the detriment of Social Work, massively oriented to those
expressions linked to the context of the urban-industrial proletariat. It is also noticed that the
rapprochement between the two fields occurs after an intense crisis of legitimacy in the Home
Economics. a phenomenon that would culminate in its extinction, but still raises important questions
about the development of this relationship for the training and practice of social workers.
Keywords: Home Economics. Social Work. Higher education.
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AMARAL JUNICR, J. C.

Economia doméstica e Servigo Social: andlise das contingéncias histoéricas de uma aproximagao

INTRODUCAO

A Economia Domeéstica, sfricfo sensu é uma érea de conhecimento, formagao e atuagao
profissional que surgiu nos EUA em meados do século XIX, com o objetivo manifesto de
sistematizar uma série de conhecimentos considerados "mais adequados” & organizagdo do
cotidiano e atividades domeésticas. Sua origem remefe aos avancos do capitalismo
concorrencial rumo ao imperialismo, refletindo o conjunto das relagdes sociais estabelecidas
naquele pais e as tensdes dele resultantes, como o movimento abolicionista e as contfradi¢des
entre os ideais liberais e um processo de formagdo econémico ainda fortemente agrario
(AMARAL JUNIOR, 2020a). Dessa maneira, a Economia Domeéstica se transformou em uma
proposta popular de educagéo feminina para o domeéstico que encontrou reverberagdo em um
numero expressivo de publicagdes, na educagdo ndo formal e informal e mais tarde, na
educagdo formal. Sua institucionalizagdo ganhou expressividade a partir de 1882 com o Morril
Act. que instituiu os Land-Grant Colleges. atingindo o apice nos EUA a partir de um modelo
revisado na primeira década do seculo XX (PINHEIRO, 2016).

No Brasil. embora algumas poucas experiéncias sejam historicamente datadas ja no
inicio do século XX, foi somente a partir da década de 1950 que a Economia Doméstica se
popularizou como curso de formagao superior, impulsionada, sobretudo, pela demanda urgente
de composi¢ado das equipes de extensdo rural - politica agréaria que foi implementada no pais
a partir de 1948 (Op. cif). A trajetéria historica da Economia Doméstica revela, em muitos
elementos, o percurso das mudangas sociais ocorridas no século XX na esteira do sistema
capitalista em sua expansdo sem precedentes e suas consequentes crises — o que torna seu
estudo elemento importante do movimento histérico de compreensdo de muitos fenémenos,
como a constituicdo de campos estritamente femininos de educagdo e a normatizagdo da
vida cotidiana doméstica a partir da ideologia de producdo e reproducdo das relagdes
capitalistas (AMARAL JUNIOR, 2020a). No entanto, ha uma particularidade histoérica que coloca
o estudo da Economia Doméstica em posicdo de destaque para a presente reflexdo: sua
relacdo com o Servico Social.

Pode parecer, no campo da pseudoconcreticidade, que a aproximagdo é puramente
arbitréaria e resulta em uma comparacdo equivocada por meio de elementos genéricos
historicamente compartilhados = como o fato de terem se constituido no curso da histéria,

ambos os campos, como nichos estritamente femininos. No entanto, alguns elementos apontam
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para uma relagdo que pode ultrapassar a coincidéncia: em primeiro lugar, & necessario destacar
que os programas de pos—graduagdo no pais em Economia Doméstica, mesmo que em reduzido
numero, sempre estiveram classificados na area 32 da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). ou seja, aquela que integra tfodos os cursos de mestrado
e doutorado do Servico Social; em segundo, com a extingado recente dos Ultimos cinco cursos
de Economia Doméstica que eram ofertados no pais desde a década de 1990 - processo que
se concretizou em 2016 - frés desses se “transformaram” em bacharelados em Servico Social;
e em terceiro, pode-se perceber um movimento recenfte de aproximagdo também no campo
da pratica profissional, em que vagas historicamente destinadas aos economistas domésticos
comegam a absorver, de forma expressiva, os profissionais assistentes sociais (AMARAL
JUNIOR 2020b).

Esses elementos conduzem & necessidade de compreender as contingéncias historicas
de aproximagdes e divergéncias entre os dois campos, mesmo que de forma exploratéria em
detrimento dos escassos trabalhos existentes. O objetivo desse trabalho ¢, de forma inicial,
destacar as principais dessas contingéncias rumo a uma construgédo analitica sobre a relagao

existente enfre esses dois campos.

GENESE DA ECONOMIA DOMESTICA E DO SERVIGO SOCIAL

Toda comparagdo histérica é particularmente desafiadora pelas questdes
metodologicas que impdem. Proceder com um exercicio teérico dessa natureza exige manter
sempre a caftegoria da totfalidade como central, com vistas a ter os elementos constantes
das relagdes sociais e histéricas como foco de entendimento das divergéncias e
convergéncias, sem perder de vista as particularidades. Por isso a discussdo aqui apresentada
foi desenvolvida segundo o método materialista historico-dialético, considerando-se a
diferenciagdo entre o modo de investigagdo e de exposi¢do da construgdo do conhecimento,
o carafer ontolégico do trabalho, o movimento dialético na compreensdo dos fenédmenos e
as caracteristicas particulares do sistema de produgdo capitalista (MARX, 2017). Ainda
conforme Lukéacs:

Sendo a objetividade uma caracteristica ontologica primaria de todo ente, é
nela que reside a constatagdo de que o ente origindrio é sempre uma
totalidade dindmica, uma unidade de complexidade e processualidade. Por
investigar o ser social, a posicdo ontolégica central da categoria da totalidade
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se apresenta para Marx de modo muito mais imediato do que no estudo
filosofico da natureza. A totalidade na natureza pode ser apenas inferida de
muitas maneiras, por mais rigoroso que seja o raciocinio; no campo social, ao

contrério, a totalidade sempre estd dada de modo imediato (2018, p.304).

Nesse sentido, compreender os elementos da génese de ambos os campos é
fundamental para enfender o contexto geral de suas possiveis aproximagdes e
distanciamentos, na perspectiva do transito da totalidade para a particularidade e tambéem
no seu sentfido inverso.

Seguindo essas premissas, em primeiro lugar, destaca—se que a Economia Doméstica e
o Servico Social sdo gestados em um mesmo contexto da producdo capitalista. E no bojo de
um capitalismo transitando para sua forma imperialista que os campos parecem ter se
estruturado. Segundo Hobsbawm (2018a), a "Era do Capital” demarca um periodo de transicdo
em que o capitalismo proporcionaria a crescente sensacdo de progresso e bem-estar geral,
calcado no avango dos modos de producdo, da ciéncia e nas modificagdes da vida cotidiana.
E o acimulo de uma série de avancos em ramos especificos do conhecimento - como a
quimica, a biologia e a nutricdo - que da o suporte necessario para a primeira publicacdo de
Economia Doméstica, "A Trafise On Domestic Economy', da estadunidense Catherine Beecher,
publicado em 1841. Esse "marco” da Economia Doméstica estrutura uma proposta de educagéo
moral e técnica feminina em forno de areas como puericultura, nutricdo, vestuario, decoragao,
jardinagem e etc. O confexto politico e ideolégico desse surgimento é o das contfradigdes
de um pais ainda fortemente agréario. tensionado pelos movimentos abolicionistas, marcado
pelo pensamento liberal em oposicao a aristocracia inglesa e que experimentava mudangas
rapidas e expressivas nos modos de produgdo (HOBSBAWM, 2018a; 2018b).

Os elementos que subsidiariam o surgimento do Servico Social, incluindo suas
protoformas - para utilizar o termo proposto por lamamoto e Carvalho (2014) - também
passariam por um processo de intensificacdo no fim do século XIX, em que o capitalismo em
sua fase imperialista ndo tardaria para apresentar diversos efeitos perversos de nova
magnitude. Segundo Netto (2011) é no periodo imperialista classico do capitalismo, entre 1890~
1940, que as modificagdes necessarias rumo ao capitalismo monopolista surgem, condigéo para
o rompimento com as formas vigentes de filantropia e o surgimento do Servico Social. Assim,

expde o autor que '[..] As conexdes genéticas do Servico Social profissional ndo se
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entretecem com a 'questdo social, mas com suas peculiaridades no ambito da sociedade
burguesa fundada na organizagdo monopélica” (NETTO, 2011, p.18).

Ainda que a Economia Domeéstica tenha encontrado capilaridade nos Land-Grant
Colleges a partir de 1882 - dai vai derivar sua intensa herangca em torno das ciéncias agrarias
tipicas desse modelo de instituicdo universitaria — seu percurso historico também demonstra
uma ruptura com seu modelo original (AMARAL JUNIOR, 2020a). E na virada do século XIX para
o XX, com a intensificagdo tanto da urbanizagdo, quanto da industrializagdo, que o projeto
técnico—cientifico—eugenista da Economia Doméstica ganharia forma em seu modelo Home
Economics. cujo principal expoente ¢ Ellen Richards, primeira mulher a ingressar e lecionar no
Massachusetts Institute of Technology (MIT).

Na virada do século também, dois acontecimentos importantes tomaram forma no
mesmo contexto: A Lake Placid Conference que instituiu em 1901 a Economia Doméstica em
seu modelo Home Economics, acao liderada por Ellen Richards (AMERICAN HOME ECONOMICS
ASSOCIATION, 1901) e a criagdo da Primeira Escola de Filantropia Aplicada por Mary Richmond
em 1899 (MARTINELLI, 2011), ambos os acontecimentos em New York. Mesmo sabendo que a
origem do Servico Social, diferentemente do que se pode constatar para a Economia
Doméstica, ndo é exclusivamente estadunidense, esses eventos demonstram que a proposta
anteriormente difundida por Catherine Beecher encontra félego e ressonancia em um contexto
urbano-industrial de efervescéncia politica bastante similar ao que faz o Servico Social
lentamente ser estfruturado em forno de uma institucionalizagdo que iria romper com suas
protoformas — como demonstra Netto (2011).

Esses elementos fazem constatar que Economia Domeéstica e Servigo Social se
institucionalizaram a partir da configuragdo do capitalismo imperialista rumo a sua forma
monopolista. Mais do que isso, sdo as refragdes da "questdo social’ que demandam a
institucionalizagdo de ambos os campos, aproximando-os de um “lugar comum” no seu trato.
Segundo lamamoto e Carvalho:

E preciso que o operéario possa cultuar seu lar e, portanto, intervir e ensina-lo
a bem organiza-lo, com seus recursos, etc. Isto ¢, elevar o proletariado a um
padrdo ético-moral, a uma racionalidade de comportamento, ajustada a
interiorizagdo da ordem capitalista industrial (2014, p.146).

A perspectiva da ‘repaginada e institucionalizada” Economia Doméstica reverberava

uma percepgao proxima:
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We need to educate house experts, home advisers, those who know how fo
examine a house not only while it is empty but while it is throbbing with the
life of the family. This adviser must be, for many years at least, able to
suggest practical methods of overcoming structural defects (more difficult

than fresh construction), as well as of modifying personal prejudices.

These house experts will | think, be women of the broadest education,
scientific and social. They will have not only a certain amount of medical
knowledge, but also the tact and enthusiasm of the missionary which will bring
them as friends and benefactors to the despairing mother and the discouraged
householder? (RICHARDS, 1905, s/p).

E necessario destacar, no enfanto, o primeiro e importante ponto de divergéncia. A
Fconomia Doméstica tem um percurso pregresso pelos Land-Grant Colleges, sendo colocada,
frequentemente, lado a lado das demais ciéncias agrarias, enquanto uma das "artes mecéanicas’
amplamente difundida para promover o ‘progresso agrario estadunidense”. Por isso, sua
popularidade nos EUA sempre esteve a reboque dos projetos de desenvolvimento agricola,
sendo a proposta de Home Economics um verdadeiro ponto de ruptura, visto que nitidamente
tentando galgar um campo de atuagdo urbano e cientifico. Ellen Richards formulou uma
proposta de Economia Doméstica bastante diversa daquela construida por Catherine Beecher,
pautando-se na racionalizagdo do ambiente doméstico e na eugenia, resultado das relacdes
sociais que se modificaram expressivamente naquele contexto de mais de meio século que
separavam as duas ‘“pioneiras” (AMARAL JUNIOR, 2020a). Ja o Servico Social, conforme
demonstram Netto (2011; 2018) lamamoto (2015), lamamoto e Carvalho (2014), Castro (2011),
Martinelli (2011) e Montafo (2009), historicamente se relacionou sempre com as expressdes da
"questdo social" principalmente de ordem urbano-industrial, fortemente vinculada & classe
trabalhadora, na maior parte das vezes buscando legitimidade nas ciéncias sociais.

Esses elementos, além de auxiliarem a entender posteriormente o contexto especifico
de difusdo de ambos os campos no Brasil. demonstram como a Economia Doméstica e o
Servico Social se debrugaram historicamente sobre uma gama de fendmenos proximos, mas

sob perspectivas distintas. Se o Servico Social se construiu historicamente como o campo da

2 Em tradugdo livre: "Precisamos educar especialistas em casa, consultores domésticos, aqueles que sabem
examinar uma casa nao apenas enquanto ela estd vazia, mas enquanto estd pulsando com a vida da familia. Este
consultor deve ser, pelo menos por muitos anos, capaz de sugerir métodos praticos de superagdo de defeitos
estruturais (mais dificeis do que construgdes novas), bem como de modificar preconceitos pessoais. Esses
especialistas da casa serdo, penso eu, mulheres da educagdo mais ampla, cientifica e social. Eles terdo ndo apenas
uma certa quantidade de conhecimento médico, mas também o tato e entusiasmo da missionaria que os levara
como amigos e benfeitores para a mae desesperada e para o desanimado chefe de familia”.
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"coergado e do consenso” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014), a Economia Doméstica se estruturou
como um campo normatizador e higienizador do cotidiano domestico (AMARAL JUNIOR, 2020a).
Ha. portanto, uma complementariedade no trato das expressdes da "questdo social" a servigo
dos interesses da burguesia, na medida em que ambos os campos iriam assumir posigdes
distintas na divisdo sécio técnica do trabalho para garantir a reproducdo da forca de trabalho
e a difusdo de modos de vida que. por sua vez reproduzissem as relagdes sociais que
sustentam o sistema capitalista.

Em termos de génese, para contextualizar melhor o problema ainda ¢ necessario pontuar
dois outros elementfos: uma convergéncia, que reside no fato de ambos os campos sofrerem
implementacdo no Brasil menos intensa nas primeiras décadas do século XX, acelerando-se
nas décadas de 1940 e 1950; e uma divergéncia importante, que reside no fato de, ao passo
que nessas décadas o Servigo Social acompanhou um movimento internacional intenso de sua
popularizagdo, a Economia Domeéstica foi difundida nos paises periféricos sob o paradoxo
curioso de seu agudo refluxo nos centros da producéo capitalista.

A implementacdo de ambos os campos no Brasil s6 pode ser entendida se
compreendidas as contingéncias histéricas do capitalismo brasileiro das décadas de 1930-1950.
Se no periodo entre as duas Grandes Guerras o pais ainda passava pelo dilema acerca de
seu processo de desenvolvimento, na década de 1950 o cenério se modificou expressivamente
com o esgotamento do modelo de substituicdo das importagdes, com um novo padrdo de
acumulagdo e com a crise iminente que se anunciava (NETTO, 2014). Somado a isso, se identifica
apos a Segunda Guerra uma ofensiva dos EUA sobre os paises periféricos, inaugurando a fase
tipicamente estadunidense do imperialismo, marcada pela reproducdo ideoldgica tanto do
sistema de relagdes sociais vigente que garantisse os modos de produgdo. quanto daquele
que impedisse o avango comunista (FONSECA, 1985). Enquanto o Servigo Social é plasmado
nessa demanda de intervencéo nas expressdes da "questdo social’, frequentemente via Estado
(NETTO, 2018), a Economia Doméstica encontrou solo fértil na politica emergente de extensao
rural, materializada nos acordos de natureza publico-privada entre o Governo Brasileiro e
organizagdes americanas, como a Associa¢do Internacional Americana (AIA) do Grupo
Rockefeller (PINHEIRO, 2016).

Portanto, mesmo que a Economia Doméstica tenha pleiteado uma linha de atuacéo
urbano-industrial nos EUA, sua implantagdo no Brasil se deu na tradigdo agréria vinculada a

extensdo rural. O Servico Social, por sua vez, embora tenha também atuado nas expressdées
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da "questdo social’ que se objetivaram historicamente no campo, manteve no Brasil uma
concentragdo mais significativa em torno das expressdes de ordem urbano-industrial, o que
justifica, por exemplo, a importancia do eixo Rio-Sdo Paulo na implantagdo das primeiras
escolas brasileiras, conforme demonstra Castro (2011). Ja pelo carater rural e a forma como
foi implementada, a Economia Doméstica se estruturou de maneira mais interiorizada e em
escolas de tradigdo agraria — como a Universidade Federal de Vigosa (UFV) antiga Escola
Superior de Agricultura e Veterinaria de Minas Gerais (ESAV), a Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e a Escola Superior
de Agricultura Luis de Queiroz (ESALQ), da Universidade de Sao Paulo (USP).

Ao que parece, essas caracteristicas fundamentais de implantagdo dos dois cursos no
Brasil garantiram, mesmo que por um curfo espago de tempo, relativa "autonomia” de
existéncia dos dois campos. Nos EUA a Economia Doméstica ja se enconfrava em ampla
retracdo a partir da década de 1950, resultado geral do contexto tensionado da Guerra Fria
em que os inferesses politicos desestruturam certos nichos e formatos de educagdo e
intervencédo, tendo o Estado abandonado alguns projetos que tfinha incentivado sobremaneira
no cenario que antecedeu as Grandes Guerras Mundiais, incluindo ai a proposta da Home
Economics (DYAS, 2014). Nao é possivel subtrair também a importancia dos movimentos
feministas estadunidenses, que reforcaram o discurso a favor da negagdo do doméstico como
l6cus naturalmente feminino (SUNDERMANN, 2014). O que ndo quer dizer, de certa forma, que
determinado vocacionalismo das profissdes tfipicamente femininas tenha sido superado.

A extens3o rural, portanto, garantiu a sobrevida e perenidade do projeto de Economia
Doméstica & brasileira, mantendo-a relativamente distante de profissionais que eram
convocados a afuar sobre expressées da "questao social” diversas e em outros contextos. Era
de se esperar, portanto, que com a desestruturagdo dessas barreiras - frageis e inconstantes
- no campo da divisdo socio técnica do tfrabalho, ndo tardasse para se instaurar cenérios de

conflitos e divergéncias.

AS CONTINGENCIAS HISTORICAS DA APROXIMAGAO BRASILEIRA

A partir da década de 1960, com a mudanga de perspectiva da extensao rural brasileira
rumo ao difusionismo produtivista alinhado com os planos do Governo Militar, o profissional

de Economia Domeéstica seria cada vez menos requisitado para esse confexto soécio

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

186



AMARAL JUNICR, J. C.

Economia doméstica e Servigo Social: andlise das contingéncias histoéricas de uma aproximagao

ocupacional (RODRIGUES, 1997). Esse processo foi intensificado com a perda gradual de campos
de afuagdo que se operou com o desdobramento da Economia Doméstica em outras formagdes
especificas, como por exemplo, a abertura dos cursos de Nufrigdo e Pedagogia na UFV a
partir da infraestrutura anterior disponibilizada pela Escola Superior de Ciéncias Domeésticas
(RIBEIRO, 2010). Sempre mais préxima das ciéncias agrarias e biologicas, operou—se uma
verdadeira crise de legitimidade social, téecnica e profissional em torno da Economia Doméstica,
maximizada por um sistema de ensino superior marcado pelo credencialismo e pelas politicas
de privilegios (AMARAL JUNIOR, 2016). A esparsa legitimagdo que a area havia conquistado no
Brasil lentamente se diluiu na superespecializacdo da divisdo socio técnica do trabalho, nas
disputas de campo com outras areas e no anacronismo de sua estrutura fortemente positivista,
tecnicista e normatizadora (Op. cif).

Foi nesse contexto critico que se iniciou um movimento de aproximagdo com o Servico
Social no Brasil. Isso porque, sempre na esteira das ciéncias agrarias e bioldgicas, uma "guinada”
as ciéncias sociais s6 parece efetivamente acontecer na Economia Domeéstica a partir da
década de 1970, quando em busca por legitimidade e reestruturagdo a formacdo e o "transito
académico” comecam efetivamente a se diversificar. Simao (2016) demonstra como isso
significou ‘romper” com as referéncias classicas estadunidenses - a essa altura ja escassas e
precarias nos EUA - que resultou em um complexo alargamento do campo académico da
Economia Domestica. Longe de se especializar e reformular, esse movimento - que fambem
envolveu intensa politica legislativa na busca por privilegios de exercicio profissional - resultou
em uma ampliagdo do carater polivalente e inespecifico da area, agora incluindo diversas
frentes denfro do campo das ciéncias sociais e outfras de caracteristicas mais técnicas
(AMARAL JUNICR, 2016).

Nesse movimento de "alargamento de campo’, ocorrido intensamente nas décadas de
1970-1980, a Economia Domeéstica reforgou caracteristicas que seriam importantes para sua
aproximagao definitiva com o Servigo Social. Destacam-se aquelas apresentadas por Montafio
(2009), como a subalternidade profissional, a busca pela especificidade profissional, o
praticismo e a intervencdo em realidades emergentes. No apice de seu processo de extingao,
caracteristicas muito similares pareciam ser o centro orbital da Economia Doméstica brasileira,
como a busca incessante por definir-se ciéncia, o forte carater de aplicabilidade imediata e
a prevaléncia de cerfo pragmatismo (AMARAL JUNIOR, 2016). E importante destacar também

que o contexto das instituicdes em que estava inserida fez com que a Economia Doméstica
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se apropriasse, a partir desse momento histérico, das discussdes de Desenvolvimento de
Comunidades, que como demonstra Ammann (2013) significou um ponto de inferagdo
importante para os profissionais de diversas formagdes em torno do "social”.

O primeiro programa de pos—graduagdo em Economia Domeéstica foi implementado em
1992 na UFV, classificado como da &rea de Servigo Social pela CAPES, época em que so
existiam 08 programas dessa nafureza no pais. Ndo obstante a Oikos - Revista Brasileira de
Economia Doméstica — hoje Revista Familia e Sociedade - data também do inicio dos anos
1990, sob a responsabilidade do referido programa. Mas a década de 1990 e os anos 2000
seriam de sucessivas crises para a Economia Doméstica: em uma década, mais de 50% dos
cursos foram extintos, decaindo de 11 cursos ativos em 1991 para apenas 5 nos anos 2000
(AMARAL JUNICR, 2016).

A segunda década dos anos 2000, portanto, foi decisiva para fomentar uma
aproximagdo total com o Servigo Social que impactaria sobremaneira na extingdo dos cursos
de Economia Doméstica no Brasil. O intenso processo de "adapta¢éo” da Economia Domeéstica
nao sé logrou pouco éxito, como operou aproximacgdes superficiais e equivocadas. As grades
curriculares dos cursos sofreram sucessivas "maquiagens’ mantendo o carater tecnicista e
positivista de sua heranga estadunidense, ao passo que também foram consecutivamente
infladas para atender demandas pontuais do mercado (AMARAL JUNIOR, 2016). Inclui-se nesse
movimento os desdobramentos da Constituicdo Federal de 1988 e seu rebatimento nas
politicas sociais, campo que, conforme argumenta lamamoto (2015), sempre foi historicamente
identificado com o Servico Social. Nesse contexto, a Economia Doméstica ndo s6 manteve o
escopo tecnicista fortemente agrario-biologico de suas origens, como acrescentou sob o
disfarce do genérico discurso da “promocédo de qualidade de vida das familias” uma ampla
gama de componentes curriculares e competéncias técnicas que reivindicavam sua inser¢ao
'no social’. Perdendo de vista a formagdo histérica da propria Economia Doméstica, a
experiéncia brasileira caminhou na dire¢do de um anacronismo e de uma tensédo entre os
campos que se tornaria insustentavel.

O documento emitido pela Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo em
2010, dando parecer desfavoravel a homologacdo das Diretrizes Nacionais Curriculares do
curso de Economia Doméstica, ilustra esse cenario

Ha menos de mil alunos matriculados nesses cursos [de Economia Domeéstical,

numero que vem decaindo a cada ano, segundo o censo da educagdo superior,
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evidenciando um processo de extingdo dessa formagao, especialmente por seu
perfil ndo mais condizer com as demandas sociais. Destaque-se que as
principais competéncias ao desenvolvimento comunitario sdo complefamente
cobertas pelo Curso (sic) de Servigo Social, profissdo crescente na oferta de
cursos de graduagdo por todo o pais (2010, p.2, grifos nossos).

A partir da segunda década dos anos 2000, os processos de "adaptagéo” da Economia
Doméstica brasileira estavam amplamente inviabilizados. A area se demonstrou inapta em
promover mudancas teorico-metodolégicas, em efetivar politicas de privilégios de impacto e
em garantir reservas de vagas no mercado de trabalho, seja pela via legal ou pela legitimidade
social. Um caminho, importante destacar, amplamente na contramao do que ocorria com o
Servico Social, cujo recrutamento pelo Estado para o frabalho com Politicas Sociais sempre
foi marcante desde 1930 (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) e os desdobramentos internos de
reformulagado da area, englobando formagao, atuacdo profissional e pesquisa, desde a década
de 1960, deram outros rumos gerais ao campo (NETTO, 2018).

O que se percebe, a partir dai, ¢ que a aproximacdo da Economia Doméstica com o
Servico Social ocorreu oportunamente nesse momento de crise de legitimidade, quando aquela
se apresentava como apta a afuar sobre expressées da "questdo social” com as quais essa
sempre esteve historicamente relacionada. Essa aproximagdo, no entanfo, ndo se mantém
preservando ambos os campos na medida em que as fragilidades - de ordem técnica, teorico-
metodolégica e instrumental - da Economia Doméstica ndo deram cabo de sustenfar a
reprodugdo dessa justificativa.

Esse 'problema de multiplas determinagdes” esta bem ilustrado no processo de
discussado dos rumos que a Economia Doméstica teria na UFV, entre 2011-2015. Documentos do
Departamento de Economia Domeéstica (2015a 2015b) demonstram a dificuldade enfrentada
em propor uma nova formagdo, em converter-se aos componentes técnicos, ou substituir o
curso ofertado por outfro ja existente e legitimado - opgéo que incluiria o Servico Social. A
experiéncia brasileira demonstrou que as cinco instituigdes imbuidas nesse processo optaram
por caminhos distintos: o Departamento de Economia Doméstica da Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE) optou pela criagdo do curso de Ciéncias do Consumo, seguindo caminho
similar das instituicdes mais tradicionais da area nos EUA; ja a Universidade Estadual do Oeste
do Parand (UNIOESTE) e a Universidade Federal do Ceard (UFC) optaram por criar,

respectivamente, os cursos de Nutricdo e Design de Moda; na Universidade Federal de Vicosa
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(UFV), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e tambéem em partes a UNIOESTE,
optaram por dar lugar ao curso de Servigo Social.

Além de fodos os elementos desse processo - que sdo muitos para a analise desse
trabalho - a aproximacédo s¢ foi possivel entre a Economia Domeéstica e o Servico Social
porque compartilhavam certos elementos, como também ocorreu com outras areas de carater
mais técnico. Esses elementos podem ser genericamente sintetizados, nesse caso, em forno
de uma "proximidade” na leitura que ambos os campos passaram historicamente a fazer sobre
suas possibilidades de inser¢do na divisdo socio técnica do trabalho e, consequentemente, nas
respostas as expressdes da “questdo social’. Mesmo que os argumentos utilizados para

fomentar tal suposi¢do ndo tenham sido historicamente suficientes para a Economia Doméstica.

UMA "FAGOCITOSE" OCASIONAL?

Em guisa de conclusdo, é importante esclarecer porque esse processo de aproximagao
se faz pertinente, talvez em maior grau para o Servico Social do que para a Economia
Doméstica. As contingéncias historicas dessa relagdo e suas particularidades no Brasil
desdobram tfrés possibilidades: primeiro, é preciso questionar como esse processo de
"adaptacdo” de estruturas antes destinadas a Economia Doméstica absorveram e organizaram
os "novos” cursos de Servico Social. Conhecendo a ampla trajetoria da Economia Doméstica
com as ciéncias agrarias e biolégicas, seu sincretismo teorico-metodologico das ultimas
décadas e sua inabilidade historica em dar respostas estruturais as pressdées de diversas
ordens, é preciso considerar a possibilidade dos cursos de Servigo Social implementados nesse
contexto apresentarem peculiaridades importantes que podem se refletir na formagao dos
profissionais.

Em segundo, a analise de que a Economia Doméstica, pelos elementos em comum que
apresentava, foi incorporada pelo Servico Social em uma espécie de “fagocitose” é
demasiadamente simplista. As contingéncias histéricas apresentadas demonstraram que, apesar
do peso das disputas de campo, essa relacdo pode apresentar cisdes também na construgdo

teorico-metodolégica do Servigo Social, em que pese aqueles modelos mais tradicionais e
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conservadores, ou técnico-burocraticos, em comportar confortavelmente a ‘heranca” da
Economia Doméstica sem grandes resisténcias.

Em ferceiro lugar, como um desdobramento desse ultimo pontfo, é preciso também
questionar os impactos nos espagos socio ocupacionais que essa aproximagdo pode
eventualmente ter desencadeado e/ou desencadear. O que parece ter sido, por exemplo, o
caso da aproximagéo operada entre o Servico Social e a extensdo rural (AMARAL JUNIOR,
2020b). Historicamente tendo sempre legitimado a Economia Doméstica, em grandes partes
pela posicdo fradicional que essa area sempre teve nos Land-Grant Colleges, a inversao
recente dessa logica em detrimento da absorgédo de assistentes sociais pode indicar mais do
que a aparéncia do fenémeno revela. Em Amaral Junior (2020b) esta demonstrada a auséncia
de clareza no escopo das duas areas nas agéncias de extensdo, bem como um acentuado
influxo da pratica dos economistas domeésticos da década de 1950 para toda a "area de bem-
estar social’, apontando que nesses espagos sécio ocupacionais de “encontro” pode ocorrer
um rebatimento ideolégico da Economia Domeéstica sobre as praticas do Servigo Social. Essa
processualidade, nos termos de uma leitura materialista historico-dialética, pode indicar mais
relagdes do que é possivel perceber na aparéncia imediata do fenémeno estudado.

Essas trés linhas gerais, ainda em aberto, apresentam a necessidade de se compreender
melhor os elementos qualitativos que marcaram essa relagao historica. S6 assim sera possivel
perceber se o que ocorreu, na verdade, foi um esgotamento de certa "ideologia do doméstico”
em defrimento das reestruturagdes das relagdes de produgdo e reprodugdo, ou se essa
ideologia se diluiu em outros elementos, ainda vultosos e de dificil percep¢do que rebatem

na formagao e pratfica dos assistentes sociais.
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THE SOCIAL QUESTION IN CONTEMPORARY CAPITALISM:
HOW DOES THE STATE FACE THE SOCIAL ISSUE?

Flavio dos Santos Brito!

Resumo: A questdo social constitui-se como a esséncia do processo prafico e tedrico de
intervengdo do Servigo Social. Ela encontra-se inscrita nos mais diversos segmentos de atuagao
profissional e é desta maneira. enfrelagada, como objeto de teorizagdo para sua melhor
compreensao e elucidagdo. A questao social encontra-se desta forma estreitamente vinculada ao
processo histérico de mercantilizagdo da economia e encontra no aparelho estatal um agente
fortemente promotor das disparidades sociais, econémicas, democraticas e politicas na sociedade
civil em suas mais variadas composi¢des de classes.

Palavras-chave: Questao Social: Estado: Capitalismo

Abstract: The social question constitutes the essence of the practical and theoretical process of
social work intervention. It is inscribed in the most diverse segments of professional activity and
is thus intertwined as an object of theorization for better understanding and elucidation. The social
issue is thus closely linked to the historical process of commodification of the economy and finds
in the state apparatus a strongly promoting agent of social economic, democratic and political
disparities in civil society in its most varied class compositions.

Keywords: Social Question: State: Capitalism

INTRODUGAO

As desigualdades inerentes a sociedade conduzem a questdo social a apresentar-se na
contemporaneidade sob formas e constituicdo inéditas a partir da lei geral de acumulagado do
capital e na tendéncia de aumento da produtividade do trabalho, resultando numa mudanga
na composi¢do técnica do capital, em que se fundamenta a redugdo da forca de trabalho

frente a processos de producdo mais modernos (produgao, distribuicdo e troca de mercadorias);
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reducdo do tempo de frabalho necessario para a producéo, gerando a mais valia e a diferenca
enfre capital constante (for¢a de trabalho) e capital variavel essa situagcdo traz no ambito
mercadolégico, a submissdo dos trabalhadores as regras de produgéo e dispéndio de sua forga
de trabalho de acordo as regras que gerenciam o sistema de produgéo.

Por isso, desde a critica da economia politica, elaborada por Marx, sabemos que as
expressdes da chamada "questso social’ como o fenémeno do desemprego e da pauperizagao,
ndo sdo estranhos nem novos para um sistema que se baseia na exploracdo do trabalho e na
apropria¢ao privada da riqueza socialmente produzida, deixando aos trabalhadores a venda da
forca de frabalho como possibilidade Unica de obter sua reprodugéo fisica e espiritual
(MARANHAO, 2009, p.98).

Desta forma, a for¢a de trabalho excedente passa a compor o chamado exeército
industrial de reserva, que, acaba sendo vista, como individuos propensos a uma inser¢éo a
parte na sociedade, caracterizando assim, estes sujeitos sociais afastados do sistema, como
agentes promotores de delitos e sua consequente criminalizagdo perante a sociedade classista
imbuida no capitalismo.

E essa despolitizagdo que ao lado da destituicdo do carater publico dos direitos dos
pobres e excluidos em nossa sociedade que esta na base do atual sucateamento dos servigos
publicos, da desqualificagdo de politicas sociais, da destituicdo de direitos trabalhistas e
sociais e da privatizagdo e refilantropizacdo na abordagem da questdo social. Essa
refilantropizacdo é construida a partir de referéncias nao politicas, mas de “iniciativas morais
de ajuda ao necessitado, que ndo produzem direitos, ndo sdo judicialmente reclamaveis”
(RAICHELIS, 1997, p.7) e convive com “a indiferenca diante de um mundo privatizado e ainda
mais desigual que antes” (YAZBEK, 2001, p.36).

A questdo social assim vem encontrando no sistema capitalista um propenso campo
de ampliagdo das desigualdades sociais, fendo em vista que o proprio contexto do capitalismo
necessita da exclusdo de muitos para incluir alguns e desta forma, amplia—se a largos passos
toda uma gama de caréncias e necessidades que segregam cada vez mais a populagdo em
um estamento de classes.

Assim, para Yasbek (2001), propostas neoliberais, em relacdo ao papel do Estado quanto
& questado social, s3o propostas reducionistas que esvaziam e descaracterizam os mecanismos
institucionalizados de protecdo social. Sdo propostas fundadas numa visdo de politica social

apenas para complementar o que ndo se conseguiu via mercado, familia ou comunidade.
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Essa relagdo ¢ posta na estruturagédo da globalizagdo da economia e consequentemente,
na mundializagdo do capital, relacionada a financeirizacdo capitalista e de um mundo sem
fronteiras e sem nac¢des. Ha a infegragdo das relagdes mercadolégicas em um principio de
equidade e acesso ao consumo, fustigado, contudo, em decorréncia do agravamento e
naturalizagdo da questdo social a partir do postulado do acesso ao mercado consumidor,
imposto, pelo proprio sistema capitalista, e que ao mesmo tempo degenera o individuo na
estratificagdo das relagdes sociais de classes.

Citado por lamamoto (2008), lanni (2004b), considera que nesse palco da histéria do
século XXI, o novo ciclo de expansdo do capitalismo transnacional redesenha o mapa do
mundo. Ele desafia a compreensdo da chamada "sociedade global": uma sociedade na qual se
subordinam as sociedades nacionais em seus segmentos locais e arranjos regionais, com suas
potencialidades e negatividades, considerando seus dinamismos e contradigées. Nela se
confrontam o neoliberalismo, o nazifacismo e o neo-socialismo. Nesse novo estagio do
desenvolvimento do capital redefinem-se as soberanias nacionais, com a presenca de
corporagdes transnacionais e organizagdes multilaterais - o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comeércio, a "santissima trindade do capital em
geral" - principais porta—vozes das classes dominantes em escala mundial. O autor levanta a
polémica hipotese que esta em curso um novo ciclo da revolugdo burguesa em escala mundial,
por denfro da qual ai se fermentam, simultaneamente, novas condi¢des para uma globalizacado
desde abaixo, para um novo ciclo da revolucdo socialista, vista como revolugdes mundiais
(IANNI, 2004b, p.17).

Nessa visdo otfimista, afirma que, desse processo, também redundam “as condi¢des
sociais, simultaneamente econémicas, politicas e culturais, sob as quais se recriam os ideais,
as praticas e organizagdes empenhadas na socializagdo da propriedade e do produto do
trabalho coletivo agora visto em perspectiva mundial” (IANNI, 2004b, p.34).

Contradizendo o que lanni (2004) demonstra em sua visdo ofimista sobre o
reordenamento do mundo, encontra-se presente no contexto macrossocietario do processo
de financeirizagdo da economia e no aprofundamento das multifaces da questdo social, o
crescenfe aumento do desemprego, que se constitui na raiz longilinea da flexibilizagdo da
produgdo, na desregulamentacdo e apropriacdo da riqueza produzida, levando ao aumento
exponencial da pobreza e desigualdades sociais e na naturalizagdo da questao social no corpo

da sociedade civil.
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Cabe lembrar que a mundializagdo ¢ o resultado de dois movimentos conjuntos,
estreitamente interligados, mas distinfos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulagdo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O
segundo diz respeito as politicas de liberalizagdo, de privatizagdo, de desregulamentagdo e
de desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio
da década de 1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996, p.34).

E nesse involucro, portanto, que. Pereira (2001) entende tratar-se de problemas
agudizados pela economia global e pela hegemonia do liberalismo de mercado, contra os quais
ainda n&o foi possivel articular um efhos unificado, a partir do qual atores sociais estratégicos
possam efetivamente posicionar e impor os inferesses das classes subalternas. Fazendo uso
das palavras de Pereira (2001), reporto-me por fim, aos pressupostos e condigdes que
considero indispensaveis a explicagdo da questao social: a relagdo entfre estrutura e sujeitos,
traduzida pelo confronto entre necessidades (engendradas pela contradicdo fundamental do
sistema capitalista) e atores sociais (estrategicamente situados e com poder de pressao para
desnudar e esconjurar publicamente as forgas subterraneas que os oprimem). Para tanto, ha
que existir uma superestrutura minimamente favoravel que prescinda tanto da presenca de
um Estado com capacidade de regular e garantir direitos, quanfo da existéncia de regras
democraticas susceptiveis a luta politica.

Sequencialmente, a economia mundial estd amparada no sistema capitalista de
financeirizagdo da economia, em que se observa a expansdo imensuravel do aspecto global
das fransagdes multilaterais de um mundo sem fronteiras e sem identidades nacionais. A
economia global compreende um sistema livre e unificado do mercado mundial e consumidor
que faz girar todo o sistema econémico.

Atenta—se desta maneira, ao fato que a mundializagdo estrutural da economia e sua
consequente financeirizagdo compreende um conftexto univoco de desregulamentagdo e
liberalizacdo econémica. O capital financeiro dentro desta conjuntura assume o comando de
todo o conjunto da dominagdo pelos Estados Nacionais frente & sociedade que vive do
trabalho, frente aos trabalhadores que produzem a riqueza indubitavelmente mal repartida.
Fato este que impulsiona os espagos multilaterais levando ao crescimento obscurecido do
trabalho na sociedade e a radicalizacdo da sociedade capitalista em seu fetiche, alienando a

classe trabalhadora.
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O predominio do capital fetiche conduz & banalizacdo do humano, & descartabilidade
e indiferenga perante o outro, o que se encontra na raiz das novas configuragdes da
questdo social na era das financas. Nessa perspectiva, a questao social € mais do que
as expressdes de pobreza, miséria e “exclusdo”. Condensa a banalizagdo do humano,
que atesta a radicalidade da alienacdo e a invisibilidade do trabalho social - e dos
sujeitos que o realizam - na era do capital fetiche. A subordinagdo da sociabilidade
humana as coisas - ao capital-dinheiro e ao capital mercadoria - retrafa, na
contemporaneidade, um desenvolvimento econémico que se traduz como barbarie
social. Ao mesmo tempo, desenvolvem-se, em niveis sem precedentes histéricos, em
um mercado mundial realmente unificado e desigual, as forgas produtivas sociais do
trabalho aprisionadas pelas relagdes sociais que as sustentam. Poténcia contradicdes
sociais de toda natureza que impulsionam as necessidades sociais radicais (HELLER,
1978, p.87-113 gpud IAMAMOTO, 2008): aquelas que nascem do trabalho e motivam uma
praxis que transcende o capitalismo e aponta para uma livre individuslidade social
emancipada das fravas da alienagéo - da sociabilidade reificada - cujas bases materiais
estdo sendo, progressivamente, produzidas no processo histérico em curso

(IAMAMOTO, 2008, p.125).

Entende-se assim, que, a producdo de capital s6 existe mediante a produgdo do
excedente promovido pela exploragdo e expropriagdo do trabalho, radicalizando assim essa
relacdo. Ocorre que o capital financeiro se estrutura e vive a sombra do capital industrial
devido ao proprio processo de produgdo e apropriagdo desenfreada da riqueza produzida.
Esse circuito redunda numa financeirizagdo estrutural da economia mundial. Sendo perceptivel
que a raiz desse processo é o desemprego crénico, flexibilizagdo, desregulamentacdo e
apropria¢ao da riqueza produzida, levando ao aumento exponencial da pobreza e desigualdades

SocCiais.

A autonomia do setor financeiro nunca pode ser sendo uma autonomia relativa. Os
capitalistas que se valorizam na esfera financeira nasceram - e confinuam nascendo
- no setor produtivo. Eles comegam por tomar a forma, seja de lucros (lucros nao
reinvestidos na produgdo e ndo consumidos, parcela dos lucros cedida ao capital de
empréstimo, sob forma de juros): salarios ou rendimentos de camponeses ou artesaos,
os quais depois foram objeto de reten¢des por via fiscal, ou sofreram a forma de
agiotagem moderna dos “créditos ao consumidor”; por fim, depois de quarenta anos,
salarios diferidos guardados nos fundos privados de aposentadoria, mas cuja natureza
se modifica ao enfrarem na esfera financeira, tornando-se massas em busca da
rentabilidade méaxima. A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo
investimento e pela mobilizagdo de uma forga de trabalho de multiplos niveis de
qualificagdo. Ela mesma ndo cria nada. Representa a arena onde se joga um jogo soma
zero: o que alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema financeiro, outro
perde. Usando uma expressao de P. Salama e J. Vallier (1991): "o ‘milagre da multiplicagéo
dos paes’ ndo passa de miragem” (CHESNAIS, 1996, p.241).

Segundo lamamoto (2008), ¢ importante acentuar o papel que cumpre ao Estado nesse

modo de dominacdo. O Estado tem o papel-chave de sustentar a estrutura de classes e as
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relagdes de produgdo. O Estado requer grupos capitalistas politicamente ativos para articular
seus interesses de classes e defender seus interesses particulares. A expansdo monopolista,
em sua tendéncia a super—acumulagdo permanente, a exportacdo de capital e & divisdo do
mundo em areas de influéncia imperialistas, aumenta o aparato estatal e as despesas
correspondentes. As despesas com armamentos, o financiamento das condi¢des gerais da
producdo, o aumento dos gastos para fazer frente a ampliagdo da legislagdo social - que
determina redistribuigdo consideravel do valor a favor do or¢amento publico - requerem maior
canalizacdo de rendimentos sociais para o Estado. O Estado funciona como esteio do capital
privado, oferecendo-lhe, por meio de subsidios estatais, possibilidades de investimentos
lucrativos nas industrias de armamento, protecdo ao meio ambiente, empréstimos aos paises
estrangeiros e infra—estrutura. A hipertrofia do Estado propicia maior controle sobre os
rendimentos sociais, 0 que amplia os interesses dos grupos de capitalistas em interferir nas
decisdes do Estado?

A mundializagdo ndo suprime as fungdes do Estado de reproduzir os interesses
institucionalizados entre as classes e grupos sociais, mas modifica as condi¢des de seu
exercicio, na medida em que aprofunda o fracionamento social e territorial. O Estado passa
a presidir os “grandes equilibrios” sob a vigilancia estfrita das instituicdes financeiras
supranacionais, consoante a sua necesséaria submissdo aos constrangimentos econdémicos, sem
que desaparecam suas fungdes de regulacdo inferna (HUSSON, 1999; IANNI, 2004b gpud
IAMAMOTO, 2008, p.121).

O fracionamento social mencionado acima encontra ressonancia no meticuloso processo
da acumulagdo capitalista pelo Estado. Levando ao aumento substancial das despropor¢ées
existentes e fundamentadas na reprodugédo concreta da forca de trabalho e sua apropriagao
circunscrita pelo préprio sistema.

Assim, as agdes orientadas pelo aparelho estatal, geralmente, em sua via burocratica e
meritocratica, redundam em aparente enfrentamento da questdo social. Porém, constata-se
serem tais medidas apenas providéncias sinuosas e que ndo atingem de maneira precisa a real

necessidade de intervencao do Estado.

2 "Essa 're-privafizagdo' ndo oficial, por assim dizer, da arficulagdo dos interesses da classe burguesa ¢ uma
contrapartida da concentracdo e centralizacao crescente do capital E a sombra inseparavel da autonomia e da
hipertrofia cada vez maiores do Estado burgués tardio” (MANDEL, 1985, p.344 gpud IAMAMOTO, 2008, p.121).
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Por isso, compreender os reais interesses do Estado e suas formas de enfrentamento
em propensdo a questdo social consolida o proposito de aprofundar conhecimentos e

vislumbrar possibilidades reais para elucidagdo da mesma em suas interfaces contemporaneas.

ENFRENTANDO A QUESTAO SOCIAL - ESTADO E POLITICAS SOCIAIS

Em Marx, o Estado é a expressdo da dominagdo de classe via administragdo publica,
por meio da qual as relagdes de produgdo sdo estruturadas no antagonismo entre as classes
sociais. Nesse viés, a administracdo do Estado se estrutura por uma estratégia racional ligada
a meios e fins, afingiveis ou inatingiveis no propdsito de promover ou ndo a emancipagao
humana a partir dos instrumentos utilizados por esta propria racionalidade.

Além disso, a administragdo constitui-se como expressdo de poder, de conflifo e
disputa de interesses, sendo, pois, a administracdo o instrumento de materializagdo do poder
do Estado perante a sociedade.

O capitalismo demanda desta maneira um processo de administracdo racional a partir
da divisdo técnica e pormenorizada dos meios de produgao, ocorrendo entio, uma racionalidade
instrumental que, fomenta a expansdo e ampliagdo do poder da ordem administrativa do
Estado e consequentemente, da maquina administrativa. Isso ocorre a partir de uma pratica
irracional do capitalismo que gera uma critica racional a esse processo e também a partir das
dimensdes instrumental e emancipatoria da razao.

Dessa forma, entende-se que. a ampliagdo do poder da ordem administrativa publica
materializa a dominagdo e o antagonismo de classe. Devido a sua concepg¢ao ideologica ser o
bem comum, ou seja a justica no corpo da sociedade. Ocorrendo entre maneira, dentro da
ordem administrativa, o revés desta concepgéo, atentando-se ao fato que as dimensdes
ético—politica em sua finalidade (diretrizes, orientagdo, fundamentos) e sua dimensao técnico-
operativa (engenharia institucional. procedimentos e instrumentos) em seus meios, ampliam as
divergéncias gestoras em relagdo as fungdes do corpo administrativo do Estado perante a
sociedade civil.

De acordo com Amorim (2009). em decorréncia da relagdo de dependéncia ontolégica
do Estado para com a sociedade civil, a administragdo ¢ impotente frente as contradicdes

geradas pelo antagonismo das classes sociais que compdem a sociedade civil, o Estado
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expressa "esta razdo de ser”, por isso nenhuma inversdo é possivel, ou seja, ndo se pode

compreender o Estado fora dessa relagdo. Quanto a isto Marx diz que:

Quando o Estado admite a existéncia de problemas sociais, procura—os ou em leis da
natureza, que nenhuma forga humana pode comandar, ou na vida privada, que é
independente dele. [..] Finalmente, todos os Estados procuram a causa em deficiéncia
acidentais infencionais da administragdo e, por isso, o remédio para os seus males em
medidas administrativas. [.] Exatamente porque a administracdo & a atividade

organizada do Estado (MARX, 1985, p.80).

E nesse principio da administragdo como sustenta Amorim (2009) que se percebe ser
a "afividade organizada do Estado” que repousa a fungdo das medidas administrativas:
disciplinar o pauperismo, mediante a administracdo dos conflitos entre classes, dos "males”
decorrentes desses conflitos, para reproduzir e manter a ordem dominante. E ndo podia ser
diferente. O Estado ¢ um instrumento de reprodugéo dos interesses das classes dominantes,
portanto, um instrumento inseparavel da opressdo, porque é essencialmente, coercdo e
dominagdo de classe, ou, nas palavras de Marx (1985) "A existéncia do Estado e a existéncia
da escravidao s3o insuperaveis”.

Em sua analise sobre a teoria liberal-burguesa e a teoria democratica apresentada por
Holloway (1981), é perceptivel na constatagdo de Amorim (2009) que estas diferem das
formulagdes acerca da nafureza do Estado e da sociedade civil®, bem como da relagdo entfre
ambos. Para Marx a sociedade civil constitui a dimensdo social fundante de outfras esferas da
atividade humana, cada qual com funcdes diferentes, dentre elas a esfera da politica e do
Estado. Este é fundado, é produto da sociedade quando esta chega a um determinado grau

de desenvolvimento politico e econémico e, portanto, ndo sé é dependente da sociedade

3Vista sobre o prisma da teoria liberal-burguesa a sociedade civil, aléem de distinguir-se do Estado, é composta
por uma massa de cidaddos individuais que se dirigem ao mercado, em condi¢des de igualdade, para realizarem
seus inferesses privados. E o principio da "igualdade cidada" - formal - que caracteriza a sociedade capitalista,
pois "trata as pessoas como se fossem iguais, numa sociedade onde sdo fundamentalmente desiguais”. A teoria
liberal-burguesa também nega a existéncia de "classes estruturadas de forma antagénica’. bem como a luta de
classes. Quando reconhece a existéncia das classes, refere-se a grupos de cidaddos que tém interesses e
privilegios sociais diferentes, ou seja, a "cidaddos (mais ou menos privilegiados) com direitos e responsabilidades
iguais em Ultima instancia” (HOLLOWAY, 1982, p.25-27). O conceito de cidadania - do cidadao possuidor de
direitos e responsabilidades diante do Estado - formulado pela teoria liberal-burguesa "é a expressao mais clara
da liberdade e igualdade formais, sobre as quais se baseia o Estado burgués”. Ao tratar como iguais os membros
da sociedade que ndo s6 sdo desiguais, mas também antagénicos entre si, oculta o antagonismo das classes
sociais, e, portanto, expressa e confirma a dominacédo da classe capitalista. Nesse sentido, “definir os individuos
como ‘cidaddos’ (ou ‘publico’) implica uma abstracdo das relagdes de produgdo” e da relagcdo do antagonismo
fundamental em que vivem as duas classes sociais que compdem a sociedade, uma vez que "uma vive da

exploracdo da outra’ [HOLLOWAY, 1982, p.27-28 apud AMORIM, 2009, p. 107).
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civil, como sua administragdo é impotente frente as contradigdes geradas pelo antagonismo
das classes sociais (MARX, 1985 gpud AMORIM, 2009). Amorim entende ainda que na sociedade
capitalista, a relagdo de dependéncia ontoloégica do Estado para com a sociedade civil ¢
essencialmente, a relagdo de dependéncia do Estado para com o capital.

Existe assim, o que ¢ definido como confrafo social entre o Estado e a sociedade civil,
por meio do qual, o Estado fica responsavel por manter o ordenamento e a coesdo social
promovendo a regulagdo da sociedade e esta se incumbe de certa forma de fiscalizar o
aparelho estatal, a fim de ter preservado a garantia de seus direitos naturais.

Entretanto, a controversia existe no fato que as divergéncias com relagdo as
modalidades e ao confeudo do contrato social e sobretudo essas Ultimas, repercutem nas
variagdes sobre o tema da sociedade civil (BOBBIO & BOVERO, 1994, p.75).

Por isso, compreende-se que segundo Bobbio e Bovero (1994) o significado ideologico
de uma teoria depende ndo de sua estrutura, mas do valor primario ao qual ela serve: a
ordem, a paz social, a seguranca, a liberdade individual estreitamente ligada & propriedade, a
igualdade social que se realiza ndo na liberdade individual, mas na liberdade coletiva, e assim
por diante.

A contfradicdo esta ai, no fato que o Estado legitima suas agdes num processo de
dominag&do. A politica social é o instrumento utilizado pelo Estado para se legitimar, e esse
processo ¢ identificado no Estado ampliado de Gramsci.

O Estado constitui para Poulantzas (1985) portanto, a unidade politica das classes
dominantes: ele instaura essas classes como classes dominantes. Esse papel fundamental de
organizagado nao concerne, alias, a um Unico aparelho ou ramo do Estado, mas, ao conjunto de
seus aparelhos, inclusive seus aparelhos repressivos por exceléncia. O Estado pode preencher
essa fungdo de organizagdo e unificacdo da burguesia e do bloco no poder, na medida em
que detém uma autonomia relativa em relagdo a tal ou qual fragdo e componente desse
bloco, em relagdo a tais ou quais interesses particulares.

Ocorre ainda que, na conformag3o, Estado coisa/Estado sujeito, existe uma relacdo de
exterioridade em que as classes dominantes se submetem ao Estado (coisa) por um jogo de
"influéncias" e de grupos de pressao, ora o Estado (sujeito) se submete as classes dominantes.
Estado e classes dominantes sdo considerados sempre como entfidades intrinsecas
"confrontadas” entre si. uma “face” & outfra, e assim uma possuiria tanto poder que a outra

nada teria, conforme uma tradicional concepg¢do de poder como quantidade dada numa
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sociedade: a concepgdo do poder soma-zero. Ora a classe dominante absorve o Estado
esvaziando—o de seu proprio poder (o Estado coisa), ora o Estado resiste a classe dominante
e |he retira seu poder em seu préprio beneficio (o Estado sujeito e arbifro entre as classes
sociais, concepgao cara a social-democracia) (POULANTZAS, 1985, p.150).

Isso traz, inicialmente, a baila as transformagdes das relagdes de producdo. Estabelecer
a relagdo do Estado com essas relagdes significa desde ja que as transformagdes do Estado
em sua periodizagdo histérica fundamental (estagios e fases do capitalismo: estagios
concorrencial e imperialista - capitalista monopolista, fases desse ultimo) levam a substanciais
modificacdes das relagdes de producdo e da divisdo social do trabalho capitalistas. Se seu
nucleo persiste, que é o que faz com que o Estado continue capitalista, ndo impede que eles
passem por importantes transformagdes ao longo da reprodugdo do capitalismo (POULANTZAS,
1985, p.142).

Segundo Paro (2006), nas sociedades de classes, em que o poder esta confinado nas
maos de uma minoria, a administracdo tem servido historicamente como instrumento nas maos
da classe dominante para manter o sfafus quo e perpetuar ou prolongar ao maximo seu
dominio.

Diante das argumentagdes até aqui expostas, fica claro que "a contradicdo entre o
social e o politico seria inconciliavel. Dado o carater antagénico da prépria base social,
perpetuada como tal pela estrutura politica, o Estado seria irredimivel, portanto, descartado”
(MESZAROS, 2002, p.565). E em decorréncia dessa contradicdo que a politica em um sentido
negativo para Marx, por isso nem a politica, nem o Estado vao existir na sociedade
eminentemente socialista. Nesse sentido, “a énfase na necessidade de abolir o Estado para
resolver as contradicdes da sociedade civil articula-se & idéia de que o Estado e a politica
em geral, como a conhecemos, sdo, por sua propria natureza, incapazes de abolir a si mesmos”.
Isso porque, segundo Mészaros, para Marx “era claro, desde o inicio que nenhum fator material
pode ser ‘abolido’ por decreto, incluindo o préprio Estado, um dos mais poderosos de todos
os fatores materiais” (2002, p.565 gpud AMORIM, 2009, p.114).

O Estado funda-se na contradi¢do entre os inferesses publicos e privados, e, dessa
forma, mostra-se incipiente perante a necessidade de combater os interregnos que mistificam
e aprofundam as desigualdades sociais. Dada a sua natureza, o Estado é impotente frente as
contradicdes geradas pelo antagonismo das classes sociais. Também & um instrumento a

servico da reproducdo dos interesses das classes dominantes, sendo a sua funcdo social
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essencialmente conservadora e perpefuadora dos inferesses imanenfes as classes sociais
burguesas, mantendo desta forma a dominagdo de uma classe sobre a outra.

Dessa forma, atuar na realidade concreta do espago politico existente é no aceitar o
instituido (o Estado e a administragdo publica) como limite de nossa agdo social e politica,
bem como ndo contribuir para a mistificagdo da luta contra as desigualdades sociais e a
exploragdo dos que produzem a riqueza, evitando-se cair na falacia da eficiéncia
administrativa do Estado ou na busca de medidas remediadoras, como ja aponfou Marx nas
Glosas Criticas (AMORIM, 2009).

A discussdo sobre Estado caminha lado a lado & infencionalidade da manutengao de
interesses privativos e burocraticos que fomentam a inviabilidade de acesso das classes
sociais mais incipientes a prote¢do social promovida por este mesmo aparelho Estatal.

Usando como base de analise o texto de Amorim (2009) "Para uma Critica Marxista do
Lstado e da Administragdo Publica’, apreende-se que a agdo politica e o Estado, segundo
Marx, tém limites bem definidos no campo objetivo, infransponiveis e imanentes a forma de
dominagdo dessa sociedade pela sua funcionalidade ao sistema do capital. Desse modo, o
Estado aftua apenas no campo das possibilidades que ndo comprometam a reproducédo da
dominagdo de classe, sendo esta, portanto, sua ineliminavel fungdo social independente de
qualquer forma de sociedade em que ela ocorra. £ por isso que, para Marx, a politica e o
Estado tém uma funcéo essencialmente negativa.

Marx, nas Glosas Criticas, evidenciou o equivoco da teoria politica e social na sua
reflexdo sobre o Estado e os problemas sociais, ao afirmar que existe uma relagdo de
dependéncia ontolégica do Estado para com a sociedade civil. Para ele, o Estado tem sua raiz
no antagonismo das classes que compdem a sociedade civil. Por sua esséncia encontrar-se na
sociedade civil, o Estado expressa "esta razdo de ser”, por isso nenhuma inversdo é possivel,
ou seja, ndo se pode compreender o Estado fora dessa relagdo (AMORIM, 2009, 103). Quanto

a isto Marx diz que:

O Estado e a organizagdo da sociedade n3o sdo do ponto de vista politico, duas
coisas diferentes. O Estado é o ordenamento da sociedade. [.] Ele repousa sobre a
contradi¢do entre vida privada e publica, sobre a contradicdo entre os interesses
gerais e os interesses particulares. Por isso, a administracdo deve limitar-se a uma
atividade formal e negativa, uma vez que exatamente & onde comeca a vida civil e
seu tfrabalho, cessa o seu poder (MARX, 1995, p.80).
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E importante destacar que o fato de o Estado assumir diversas formas ao longo de
sua frajetéria (imperialista, absolutista, democratico, constitucionalista, etc) em nada altera a
sua natureza, a sua esséncia opressiva de classe, independente do modo (coergdo e/ou
consenso) como se dé essa opressdo. O Estado é impotente frente a essa contradi¢do, pois
ndo existe e nem foi criado para elimina—la, mas para propiciar, mediante administragdo dos
conflitos, a reproducédo da vida privada na qual impera a contradi¢do e o antagonismo de
classes (AMORIM, 2009, 104).

Esse antagonismo esta presente no fato que o Estado se apresenta como um Estado
de classes, no qual, a diferenciagdo econémica dita o ritmo do processo de inclusdo e acesso
a direitos, pela populagéo. Este Estado seria a principio o representante da sociedade civil,
contudo, prima-se pela defesa e perpetuagdo de interesses particularistas, em vez de se
pautar na melhoria do acesso publico aos direitos sociais e econémicos. Dentro desta
contextualizagcdo, Marx critica a emancipagao politica em defrimento da emancipagdo humana.
Por isso, em Marx, o Estado se resume nos aparatos coercitivos usados para representar os
interesses da classe dominante.

Coutinho (1992) discursando sobre a teoria ampliada do Estado* tendo como base o
pensamento Gramsciano mostra que o Estado em sentido amplo, “com novas determinagdes’,
comporta duas esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci também chama de "Estado
em sentido estrito” ou de "Estado coerg&o’). que é formada pelo conjunto dos mecanismos
através dos quais a classe dominante detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia,
e que se identifica com os aparelhos de coercéo sob controle das burocracias executiva e
policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizagdes

responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar,

“A teoria ampliada do Estado em Gramsci (conservagdo/superacdo da teoria marxista “classica’) apéia—se nessa
descoberta dos "aparelhos privados de hegemonia’ o que leva nosso autor a distinguir duas esferas essenciais
no interior das superestruturas. Justificando, numa carta a Tatiana Schucht, datada de setembro de 1931, seu
novo conceito de intelectual, Gramsci fornece talvez o melhor resumo de sua concepgdo ampliada do Estado:
"Eu amplio muito - diz ele - a nogdo de intelectual e ndo me limito & nogdo corrente, que se refere aos grandes
intelectuais. Esse estudo leva também a certas determinagdes do conceito de Estado, que habitualmente &
entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo
de produgdo e & economia de um dado momento); e ndo como equilibrio entre sociedade politica e sociedade
civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade nacional, exercida através de organizagdes itas
privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc) (COUTINHO, 1992, p.76).
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as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organiza¢des profissionais, a organizagdo
material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicagdo de massa), etc.

Duas problematicas basicas explicam fais fafos justificando que elas recebam em
Gramsci um tratamento relativamente auténomo. Em primeiro lugar, temos uma diferenca na
fungcdo que exercem na organizagdo da vida social, na articulagdo e reprodugdo das relagdes
de poder. Ambas, em conjunto, formam "o Estado (no significado integral: ditadura +
sociedade)’, Estado que, em outro contexto, Gramsci define também como “sociedade politica
+ sociedade civil, isto ¢ hegemonia revestida de coergio’ Nesse sentido, ambas servem para
conservar ou promover uma determinada base econdémica, de acordo com os interesses de
uma classe social fundamental. Mas o modo de encaminhar essa promogdo ou conservagado
varia nos dois casos: no dmbito e através da sociedade civil, as classes buscam exercer sua
hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para suas posicdes mediante a dire¢do politica e
o consenso; por meio da sociedade politica, ao contrario, as classes exercem sempre uma
ditadura, ou, mais precisamente, uma dominagdo mediante a coergdo. Assim, como podemos
ver, é a sociedade politica (ou o Estado-coer¢do) o momento do fendébmeno estatal que
recebeu a afengdo prioritaria dos classicos, enquanto as novas determinagdes descobertas
por Gramsci concentram-se no que ele chama de sociedade civil. E a novidade introduzida
por Gramsci ndo diz tanfo respeito a questado da hegemonia, ja abordada por Lénin, mas ao
fato de que a hegemonia - enquanto figura social - recebe agora uma base material prépria,
um espaco auténomo e especifico de manifestagdo (COUTINHO, 1992, p.77).

Precisamente aqui reside o segundo ponto de diferenciacdo entre as duas esferas: elas
se distinguem por uma materialidade (social-institucional) prépria. Enquanto a sociedade politica
tem seus portadores materiais nos aparelhos repressivos de Estado (controlados pelas
burocracias executiva e policial-militar), os portadores materiais da sociedade civil sdo o que
Gramsci chama de "aparelhos privados de hegemonia’. ou seja, organismos sociais coletivos
voluntérios e relativamente auténomos em face da sociedade politica. Gramsci registra aqui
o fato novo de que a esfera ideologica, nas sociedades capitalistas avangadas, mais complexas,
ganhou uma autonomia material (e ndo sé funcional) em relagdo ao Estado em sentido restrito.
Em outras palavras: a necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado como base
para a dominagdo - uma necessidade gerada pela ampliagdo da socializagdo a politica - criou
e/ou renovou determinadas objetivagdes ou instituicdes sociais, que passaram a funcionar

como portadores materiais especificos (com estrutura e legalidade proéprias) das relagdes
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sociais de hegemonia. E é essa independéncia material - ao mesmo tempo base e resultado
da autonomia relaftiva assumida agora pela figura social da hegemonia - que funda
onfologicamente a sociedade civil como uma esfera propria, dotada de legalidade propria, e
que funciona como mediacdo necesséaria entre a estrutura econémica e o Estado-coercéo.
Temos aqui mais um exemplo de aplicagdo concreta por Gramsci, na esfera da praxis politica,
da ontologia materialista do ser social que estd na base da produgdo tedrica de Marx: para
este, ndo ha forma ou fung¢éo social sem uma base material, ndo ha objetividade histérica que
nao resulte da dialética entre essa forma social e seu portador material. Concretamente: em
Marx, ndo ha valor-de-troca sem valor de uso, ndo ha mais-valia sem produto excedente, nio
ha relagdes sociais de produgdo sem forcas produtivas materiais, etc; em Gramsci, ndo ha
hegemonia, ou diregado politica e ideologica, sem o conjunto de organizagdes materiais que
compdem a sociedade civil enquanto esfera do ser social (idem, p.78).

Liguori (2007), afirma que é a partir da ndo separagdo “ontolégica” de Estado e
sociedade civil e de politica e economia que Gramsci pode captar o novo papel que o politico
assume no século XX, seja em relagdo a producdo econdmica, seja - consequentemente - em
relacdo & composicdo de classe da sociedade. Gramsci se interessa pelo fenémeno, entao
novo, dos fitulos publicos, que fornam o Estado um poderoso pulméo financeiro a servigo do
capital. Estamos nos anos imediatamente subsequentes ao grande “colapso de Wall Street”. A
confianga no sistema capitalista esta profundamente abalada, mas o publico "ndo rejeita a
confianca no Estado; quer participar da atividade econdémica, mas através do Estado” E se o
Estado capta a poupanga - sdo as conclusées clarividentes do raciocinio gramsciano - cedo
ou tarde nao poderia deixar de enfrar diretamente na “organizagao produtiva”. O Estado - diz
Gramsci - "deve intervir" se pretende evitar uma nova depressdo. Em outras palavras, capta
com lucidez a passagem da economia capitalista para sua fase "keynesiana” dos anos 1930
(p.17).

O Estado ndo pode acreditar na impoténcia interior da sua administracao, isto é, de
si mesmo. Ele pode descobrir apenas defeitos formais, causais, da mesma, e ftentar remedia-
los (MARX, 1995, p.82), tomando medidas paliativas. Assim, o Estado ndo so dissimula as causas

do conflito de classes, como também aliena os seus proprios limites, gerando os seus proprios

fetiches (AMORIM, 2009, p.104).
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Numa critica mais distinta, segundo Hollway (1981), para a teoria liberal-burguesa o
Estado ¢ um terceiro poder neutro, pois esta acima das classes sociais e da sociedade civil
para gerenciar o bem comum sem beneficiar uma classe em detrimento da outra.

Portanto, a critica fica no nivel "dos abusos da administracédo, da discriminacdo contra
os pobres, do frato discriminatorio sobre os indios, da corrupgdo dos funcionarios do Estado,
etc” (HOLLOWAY, 1982, p.20-1), em que sdo apontados os defeitos e/ou as injusticas do
Estado, da administracdo publica. Ao apontar apenas os defeitos e injusticas do Estado, essa
teoria supde que se corrigi—los havera justica, a administracdo publica sera eficiente, sugerindo,
assim, "que existe um 'uso’ fundamental e basico da administragédo publica que é bom, razoavel
e justo" (ibidem, p.21). Portanto, a critica permanece ndo ambito dos limites da politica, do
Estado, ou seja, no fundo, as solu¢des propostas sempre tomam como ponto de partida o
aperfeicoamento gradativo desta ordem societaria, mesmo quando isto seja visto como um
passo para ultrapassa—la, conforme argumentam os defensores do “controle social”, ficando
no dmbito das reformas e nunca da revolucao social (AMORIM, 2009).

E afinal, a proposicdo de Marx, referenda esta analise tendo em vista que, o Estado no
final das contas, realiza suas a¢des apenas no mérito burocratico, minimalista e perpetuador
das diferengas sociais reinantes entre as classes. Fazendo com que a emancipagdo humana se
valha apenas no interesse do capitalismo de se perpetuar por meio da apropriagdo do trabalho
e dos frutos deste tfrabalho. E por isso, um Estado letargico e incapaz de exaltar a

transformagao social para evitar por si mesmo o colapso do sistema,

CAPITALISMO CONTEMPORANEO - HEGEMONIA E COMPLACENCIA? RESPOSTAS ESTATAIS AO
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO SOCIAL

Combater a questdo social em seus maléficos fatores que submetem grande parte da
populagado as margens da cidadania e da participagao social requer uma intencdo desta mesma
magnitude por parte do aparelho estatal utilizando-se para tanto, de politicas publicas
eficazes e que promovam além do empoderamento sociopolitico do cidaddo, o reconhecimento
por ele proprio que sua participagdo no nicleo da sociedade serve e muito para promover a
prosperidade das relagdes sociais e mercantis que se desenlacam no sistema capitalista.

Existe como visto a necessidade de enfrentar os problemas sociais promovendo a

elevagdo dos sujeitos & condicdo de agente contribuinte para a melhoria das relagdes e
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condigdes de vida da sociedade em sua perspectiva horizontal, holistica, ou seja, ©
enfrentamento da questdo social, passa pela necessidade de ampliagdo da cultura, do
conhecimento e expansdo do sistema educacional com o qual um individuo torna-se capaz de
questionar e promover mudancas em seu meio.

Porém, ¢ notério que as relagdes sociopoliticas se dao de maneira confraria ao ideal
de superagao das disparidades sociais, e, desta forma, as intervengdes que o Estado promove
nos problemas sociais sdo circunstancialmente, propensos ao aprofundamento e manutencao
das condigdes hegeménicas de dominagao pela burguesia e seu corpo burocratico-institucional
que, por esta via encontram forte complacéncia nas intervengdes pifias que o Estado promove.
Preserva—se assim, o circulo de inferesses e desfavorecimentos as reais necessidades
interventivas para promover a igualdade social.

Ha por isto, a mercantilizagdo dos servigos sociais e a intensificacdo de conflitos
envolvendo segmenfos marginalizados pela sociedade. Aumenta-se a fensdo criada pelo
apartheid social e a exclusdo de grande contingente de individuos que n&o partilham das
oportunidades concedidas a alguns poucos privilegiados pelo sistema.

lamamoto (2001) reconhece que as estratégias para o enfrentamento da questao social
tém sido tensionadas por projetos sociais distintos, que presidem a estfruturagdo e a
implementacdo das politicas sociais publicas e que convivem em luta no seu interior.
Mencionando esta questdo por outros autores, lamamoto argumenta que "vive—se uma tensao
enfre a defesa dos direitos sociais e a mercantilizacdo do atendimento as necessidades
sociais, com claras implicagdes nas condigdes e relagdes de trabalho do assistente social”
(OLIVEIRA E SALLES, 1998; BRAVO, 1996 PEREIRA, 1998). Essa mercantilizagdo vem ocorrendo
por meio da privatizaggdo das politicas sociais, abandona—se o real ideério de protecéo social
das politicas para imiscui-las em processos clientelistas e de troca de favores.

Tomando esta concepgdo em que se aposta no avango da democracia, observa-se que
pensar a defesa dos direitos, requer uma afirmagao do Estado como agente central para a
universalizagdo dos direitos sociais através de politicas publicas que abarquem as necessidades
das maiorias (IAMAMOTO, 2001, p.22).

E necessario, além disto, promover uma articulagdo permanente no dmbito da sociedade
civil para sua inser¢do politica em detfrimento a uma organizagéo civil consolidada para o

exercicio da democracia.
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Esse projeto é polarizado por um tipo de requisicdo de inspiragdo neoliberal, que
subordina os direitos sociais & logica orcamentéaria, a politica social & politica
econdmica, em especial as dota¢des or¢amentérias [.]. Observa-se uma inversdo e
uma subversdo: ao invés do direito constitucional impor e orientar a distribuicdo das
verbas orcamentarias, o dever legal passa a ser submetido & disponibilidade de
recursos. Sao as definicdes orcamentarias - vistas como um dado ndo passivel de
questionamento - que se tornam parémetros para a implementagdo dos direitos sociais,
justificando as prioridades governamentais. A leitura dos orgamentos governamentais,
apreendidos como uma técnica, silencia os critérios politicos que norteiam a elei¢do
das prioridades nos gastos, estabelecidas pelo bloco do poder. A viabilizagdo dos
direitos sociais - e em especial aqueles afinentes a seguridade social - pauta-se
segundo as regras de um livro-caixa, do balango entre a crédito e déficit no "cofre
governamental’. Conforme foi discutido no Il Encontro de Servico Social Seguridade
Social, o orgamento publico é a "caixa preta” das politicas sociais governamentais, em
especial da seguridade social. O resultado & a subordinacdo da resposta as
necessidades sociais & mecanica técnica do orgamento publico, orientada por uma
racionalidade instrumental. A democracia vé-se reduzida um “modelo de gestdo”,
desaparecendo os sujeitos e a arena publica em que expressam e defendem seus

interesses (IAMAMOTO, 2001, p.23-24).

A questdo econdémica, o orgamento e suas direfrizes estaftutéarias ¢ um aspecto
importante quando se analisa a maneira que o Estado utiliza para romper com a barreira da
exclusdo e da desigualdade social. Quando o enfe federativo investe seus recursos a bem do
desenvolvimento social e educacional da populagdo os resultados surgem como resposta ao
empenho despendido nesta relagdo. O orcamento publico traz consigo a perspectiva de elevar
o nivel de vida de grande parte da massa de frabalhadores por meio dos investimentos em
cultura, lazer, educacao, seguranca efc.

E importante enftender assim, que o combate a exclusdo social se faz em grande
medida com investimento nas pessoas e em suas capacidades de empoderamento intelectual.
Contudo, ocorre que a premissa do Estado se eleva justamente para a contramao desta
intempestiva vislumbragdo, j& que. suas agdes subjugam o vinculo secular de marginalizagao,
pobreza e perpetuagdo da miséria em grande parte da populagdo. As classes sociais menos
favorecidas e que se encontram marginalizadas socialmente, encontram na informalidade sua

forma de sobreviver e reproduzir-se, precariamente, na sociedade.
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O ESTADO NEOLIBERAL E A PROPOSTA DE EMPODERAMENTO FEMININO: ORIGENS E
LIMITES TEORICOS E PRATICO-POLITICOS

THE NEOLIBERAL STATE AND THE FEMALE EMPOWERMENT PROPOSAL: ORIGINS AND
THEORICAL AND POLITICAL-PRATICAL LIMITS

Débora Elita de Sousa Silva'

Resumo: Neste artigo analisamos as teorias que inspiram o modelo estatal neoliberal e suas
implicagées sobre a proposta de empoderamento feminino. Para tanto, fez-se necessaria a
apreensao das origens e das principais teorias que fundamentam o pensamento neoliberal: das
implicagées que o relacionam com a proposta de empoderamento feminino: das limitagdes que
caracterizam o modelo de desenvolvimento social neoliberal e a estratégia de empoderamento
feminino. O percurso teorico-analitico foi tfragado por meio de pesquisa bibliografica das principais
referéncias que fomentam o neoliberalismo. e das que defendem o empoderamento como causa
Ultima pela qual a humanidade precisa lutar. Para fazer a problematizagao das limitagées teéricas
e politico-praticas recorremos as referéncias marxistas materialistas sobre o projeto neoliberal e
os desafios ao feminismo marxista na atualidade. Concluimos que o neoliberalismo se apresenta
como defensor da liberdade dos individuos, mas a concebe de forma restrita aos inferesses de
expansao do capifal. Adentrando todas as esferas da vida social, o neoliberalismo apropria-se de
pautas e bandeiras de luta de parcela dos movimentos feministas e as converte em meios de
valorizagdo do capital via mercado. Contudo, essa apropriagdo e conversdo nao ocorrem de forma
passiva. A degradagao da vida pode suscitar a resisténcia e a transformagao radical da sociedade.
Palavras—-chave: Neoliberalismo. Empoderamento. Movimentos feministas.

Abstract: In this paper we analyze the theories that inspire the neoliberal State model and their
implications on the female empowerment proposal. To that end. it was necessary the apprehension
of the origins and the main theories that support the neoliberal thought: the implications which
relates it with the female empowerment proposal: and the limitations which characterize the
neoliberal social development model and the female empowerment strategies. The theorical-
analitical path was outlined by bibliographic research from the main references that support the
neoliberalism, and also from those which defend the empowerment as the final purpose for what
the humanity needs fo fight for. In order to problematize the theorical and political-practical
limitations we used the materialist marxist references which discuss about the neoliberal project
and the challenges to the marxist feminism in the current days. We conclude that the neoliberalism
presents ifself as the defensor of the individuals' freedom, but gives it restrictly accordingly to
the capital expansion intererests. Being present in all spheres of social life, the neoliberalism
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SILVA. D. E. S.

O Estado neoliberal e a proposta de empoderamento feminino: origens e limites tedricos e pratico—politicos

appropriates of guidelines and battle flags from part of feminist movements and convert them
to capital appreciation ways via the market. However, those appropriation and conversion do not
occur passively. The depreciation of life may provoke the resistance and the radical transformation
of society.

Keywords: Neoliberalism. Empowerment. Feminist movements.

INTRODUCAO

A magnitude do tempo presente, as contradicdes que o caracterizam e, paradoxalmente,
a imprescindivel revolucdo que pode ser gestada, nos impulsionaram a apresentar esta analise
sobre as teorias que inspiram o modelo estatal neoliberal e suas implicagdes sobre a proposta
de empoderamento feminino. Para tanto, apreenderemos as origens e principais teorias que
fundamentam o pensamento neoliberal; analisaremos as implicagdes que unificam o
neoliberalismo e a proposta de empoderamento feminino; e problematizaremos as limitagdes
do modelo neoliberal e das estrategias de empoderamento (grifo nosso).

Como pesquisadora das relagdes patriarcais de sexo, atualmente desenvolvo estudos
e pesquisas sobre o empoderamento feminino, com o intuito de identificar quais as relagdes
entre o neoliberalismo e essa proposta que vem sendo apresentada como a “solugdo” das
opressdes sofridas de modo particular por noés, mulheres. Essa preocupagao analitica decorre
da apreensdo de que, uma vez fragadas como estratégias, as propostas que investem na
resolucéo individual de problemas coletivos podem incorrer no ocultamento e manutencéo das
reais bases que estruturam o que se deseja superar.

Nossa histéria enquanto humanidade é a histéria da luta de classes? (MARX: ENGELS
2008). Vivenciamos inumeros processos de transicdo de modelos de sociedade ao longo do
desenvolvimento histérico ainda em curso (comunismo primitivo, escravismo, feudalismo, modo
de produgao asiatico..) inclusive com alguns momentos de sobreposicdo entre esses modelos
de producéo e reprodugdo social, até alcancarmos o pleno desenvolvimento em escala global
do atual modelo de produgéo capitalista, em sua face neoliberal.

Nesse trajeto e considerando as analises propostas nesta pesquisa, destacamos que na
transicdo feudalismo-capitalismo foram constituidas as bases para a consolidagdo de uma

sociabilidade fundamentada no individualismo de uma "humanidade egoista®. Amplamente

2 "A histéria de todas as sociedades até agora tem sido a histéria das lutas de classe” (MARX: ENGELS, 2008,
p.10).

5 Na construgdo do conceito "humanidade egoista” dialogamos com a concepgdo apresentada por Marx (2010)
sobre a transicdo feudalismo—capitalismo e a dissolugdo do ideal de humanidade num "homem egoista’, em que
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fomentada e reproduzida pelo neoliberalismo, a individualidade egoista se expressa no
empoderamento feminino nos casos em que ¢ limitado a si mesmo, sem perspectivas de
coletivizagdo das lutas que sdo sociais.

No percurso das transi¢des societarias temos como um dos elementos—chave o Estado,
cuja origem se relaciona ao desenvolvimento da propriedade privada, a qual, sob a
sociabilidade capitalista burguesa se caracteriza pelo direito de cada individuo desfrutar de
seu patriménio e dispor sobre ele. A propriedade privada é, nessa sociedade, a aplicagao
pratica do direito de liberdade burgués, e "[.] faz com que cada homem veja no outro homem,
ndo a realizagdo, mas, ao contrario, a restricdo de sua liberdade. [..]' (MARX, 2010, p. 49).

Todo Estado* se assenta numa contradicdo de classe e deve buscar manter a ordem.
O Estado liberal, que apresenta semelhangas e distingdes quando comparado ao Estado
neoliberal, tem algo que os Estados anteriores ndo tém: igualdade juridica/abstrata/politica,
mantida, com alteracdes, pelo neoliberalismo. Essa igualdade formal abstrata se estrutura na
relacdo entre o Estado e o povo, e vigora no ambiente publico. Tipicamente liberal - sem
precedentes nas sociedades anteriores - essa igualdade esta relacionada & propriedade
privada, se expressa na emancipagao politica, e provéem da possibilidade de ter direito de
propriedade.

Na concepgao liberal, a troca, que envolve a equivaléncia forga de trabalho (base da
extragdo de mais—valia), significa igualdade. Nesse sentido, somos considerados iguais por meio
das relagdes de troca e para efetivar essa igualdade o Estado ndo deve atender aos
interesses privados dos individuos. Por isso, garante-se a mediagéo da troca, e essa é tornada
legitima por meio da estabilidade do mercado. Assim, na concepgao liberal, o Estado minimo
& um suporte para a relacdo do mercado.

O controle das atividades econémicas resulta no controle dos fins que se deseja
alcancar por meio dessas atividades. A esfera econdémica possui capacidade de influenciar

todas as demais esferas da vida. Controlar a esfera econdémica, é, pois, “controlar os meios

o autor afirma: "A sociedade feudal foi dissolvida em seu fundamento, no homem, s6 que no fipo de homem
que realmente constituia esse fundamento, no homem egoista. [Paragrafol Esse Aomem o membro da sociedade
burguesa, passa a ser a base, o pressuposto do Estado politico. Este o reconhece como tal nos direitos humanos
(MARX, 2010, p. 52) (grifo original).

4 As reflexdes sobre o Estado e o modelo liberal, suscitadas de forma inicial nesta introdugdo, resultam dos
debates construidos em sala de aula no componente curricular “Estado, Politica Social e Direitos”, ministrado pelo
Prof. Dr. Henrique Wellen, e integra o curso de mestrado/doutorado do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo
Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
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que contribuirdo para a realizagdo de todos os nossos fins." (HAYEK, 2010, p. 104). E determinar
aquilo em que a humanidade deve crer e pelo que deve lutar (HAYEK, 2010).

Ndo é mera coincidéncia que o debafte sobre empoderamento, especificamente
empoderamento feminino, ganhou destaque mundial a partir da década de 1980, principalmente
em 1990, quando instituicdes financeiras e organizagdes mundiais como o Banco Mundial (BM),
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a
Comissdo Econdémica para a América Lafina e Caribe (Cepall tomaram para si a
‘responsabilidade” de lidar com as "questdes de género” Articulando essa demanda a
estratégia de combate a pobreza; a superagdo da desigualdade de género (um dos objetivos
do milénio até 2030 para a ONU); a nogdo de trabalho "decente”; e relacionando-a ainda a
discussado sobre desenvolvimento sustentavel, respectivamente (ALMEIDA, 2017).

A conjuntura atual encontra-se afravessada por inimeras questdes politicas,
econdmicas, sociais, ambientais, culturais e ideologicas que demandam nossa reflexdo e analise
critica. Vivenciamos um cenério cada vez mais grave no que se refere a derrocada das
conquistas democraticas, e das possibilidades de avangos e revolugdes sociais em prol do
socialismo com vistas & construgdo de um novo modelo de vida em sociedade: comunista.

Nunca haviamos passado por um processo de crise sanitaria com carater global e
imbricada & crise estrutural do capital. Esta ultima em curso desde a crise de 1973 e acentuada
desde 2008-2009. Sdo tempos de “capital pandémico”, e a atual crise da pandemia pelo novo
coronavirus (COVID-19) é um enfeixamento da tendéncia capitalista de desenvolver-se por
meio da extingdo das possibilidades de manutengdo da vida em sociedade (ANTUNES, 2020),
ou, porque ndo dizer, da manutengdo de todas as formas de vida no planeta.

A acentuacdo da barbéarie que caracteriza o nosso cenario mundial e principalmente
nacional, expressa os limites da sociabilidade atual: a vida versus os interesses de manutengao
do lucro, especialmente via capitalismo financeiro. Alcangamos uma sociabilidade em que essa
relacdo de oposicdo é insoluvel nela mesma. Alias, ndo é possivel nem mesmo ameniza-la,
dadas as ftendéncias capitalistas de resolver suas proprias crises gerando novas crises, sem,
portanto, supera-las. Em contrapartida, nesse ambiente sdo gestadas as possibilidades
revolucionarias.

O percurso a ser desenvolvido nesta pesquisa podera contribuir para o fortalecimento
do enfrentamento ao neoliberalismo, que se expressa como uma das propostas capitalistas

para garantia da manutencdo do lucro. Concebemos que a apreensdo e analise sobre a
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realidade social se apresenta como atividade humana na dire¢do da identificacdo das bases
que compdem essa realidade, a fim de apreendé-la e promover interven¢des que a aprimorem
a favor do pleno desenvolvimento humano (a vida vale mais que o lucrol). Nesse sentido, a
analise sobre a realidade social precisa partir do objeto que se pretende conhecer, e ser
direcionada pelos "caminhos” indicados pelo proprio objeto nesse processo intelectivo.

O entendimento e analise das origens e das principais teorias que fundamentam o
pensamento neoliberal; das implicagdes que o unificam com a proposta de empoderamento
feminino; e das limitagdes que caracterizam aquele modelo de desenvolvimento social e essa
estrategia de emancipagdo politica, serdo realizadas, neste arfigo, por meio de pesquisa
bibliografica das principais referéncias sobre o neoliberalismo.

Tragaremos nosso debate considerando as analises de Berth (2018) e Collins (2019)°, que
embora afirmem o empoderamento feminino como um "instrumento meio” para a superagéo
da condi¢do dos oprimidos, particularmente das mulheres negras, ndo situam as bases
capitalistas que reproduzem o conjunto das opressées vividas pela classe trabalhadora na
consubstancialidade® das relagdes de classe, raga/etnia e sexo. Para fazer a problematizagao
das limitagdes teodricas e politico-praticas do neoliberalismo e da proposta de empoderamento
feminino, recorreremos as referéncias marxistas materialistas que versam sobre o projeto
neoliberal e sobre os desafios ao feminismo marxista na atualidade.

Analisaremos obras como "O caminho da Servidso” (HAYEK, 2010), por ser uma das
grandes referéncias neoliberais (Hayek é um dos idedlogos do neoliberalismo);, “Pds-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democréafico’ (ANDERSON et al, 1995), sobre as
origens do neoliberalismo e suas principais concep¢des acerca do Estado e da sociedade;
"Sobre a quesfdo judaica” MARX, 2010), que versa sobre as limitagdes do direito e da

democracia burguesas; em didlogo com as obras ‘O que é empoderamento?” BERTH, 2018);

5 Nesta pesquisa nos limitamos a essas duas autoras, considerando a especificidade do debate sobre
empoderamento feminino a partir da sua relagdo com o neoliberalismo. Ressaltamos que apesar de possibilitarem
o fortalecimento das estratégias de manutencdo do capitalismo, essas autoras também apresentam em suas
analises contribuicdes que nos auxiliam a fortalecer os movimentos feministas, pela explicitagdo das
especificidades das lutas das mulheres negras. Destacamos que a proposta de empoderamento é ainda
apresentada por autoras como DAVIS (2017), num viés que, diferentemente de Berth (2018) e Collins (2019), situa
a imprescindibilidade da luta de classes e da superacdo do capitalismo, e fortalece a nossa defesa de que é
necesséria a arficulago de fodos os movimenfos e lufas sociais para que alcancemos a superagdo de fodas as
formas de apropriagdo-exploracdo—dominagéo (grifo nosso).

6 O debate sobre a consubstancialidade e coextensividade das relagdes sociais estruturais é apresentado por
KERGOAT (2010), e KERGOAT: GARELAND (2018), em diadlogo com SAFFIOTI (2004) em sua analise sobre o "no"
que constitui essas relagdes, e HIRATA (2014) que as apresenta de forma indissociavel, dindmica e
interdependentes.
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Pensamento Feminista Negro (COLLINS, 2019); Feminismo em Resisténcia: critica ao capitalismo
neoliberal (FARIA, 2019); e demais bibliografias que possam contribuir com o debate proposto

nesta pesquisa.

NEOLIBERALISMO: ORIGENS E TENDENCIAS TEORICAS

Fernandes (1995) indica—nos trés pilares fundamentais do neoliberalismo: 1) A
privatizacdo (acompanhada pela adesdo do senso comum, fortemente influenciado pelas
midias); 2) A desregulamentacdo das atividades econémicas e sociais pelo Estado (destinando-
as ao mercado por sua "eficiéncia”); 3) A tendéncia a reversdo dos padrdes de protecado social
universais (por causa da crise fiscal que assolou o Estado de bem-estar social) impulsionando
a "particularizagdo dos beneficios sociais”.

O neoliberalismo se origina pds I Guerra Mundial na Europa e América do Norte;
consiste numa reagdo tedrica e politica ao Estado de bem-estar social - que propiciou os 30
anos dourados, mas entrou em decadéncia a partir da década de 1970. Gestado em 1944 por
Friederich Hayek, em seu livro "Caminho da Servidio' dedicado especialmente a vanguarda
socialista inglesa, o projeto neoliberal - que preconiza a total liberdade do mercado e a
restricdo das a¢des estatais & promogao/facilitacdo dos interesses mercadolégicos - demorou
quase frinta anos (meados de 1970) para adquirir a credibilidade necessaria a sua
implementacdo (ANDERSON, 1995), ultrapassando, alias, as expectativas do préprio Hayek, por
seu alcance global e por sua forte implementacao inclusive em paises anticapitalistas.

Hayek contou com a colaboragdo de apoiadores como Milton Friedman, Michael Polany.
Ludwing Von Mises, dentre outros, na fundacdo da Sociedade de Mont Pélerin altamente
empenhada em combater o keynesianismo e o solidarismo que vigoravam a época, a fim de
propiciar as bases para um capitalismo livre de regras (ANDERSON, 1995). Hayek (2010) propde
um novo caminho ao capitalismo, que ndo seja nem a socialdemocracia (comparada pelo autor
ao regime nazista) nem o Estado de bem-estar social.

O projeto neoliberal foi amplamente aceito na Inglaterra (Margaret Thatcher (1979-
1990)), nos Estados Unidos da América - EUA (Ronald Reagan (1981-1989)), e pela geragdo pos-
nazista alema. Apresenta o fascismo e o comunismo como variantes de um mesmo
totalitarismo que fende a ser produzido pelo controle centralizado das atividades econémicas.

Essa centralizagdo ocorrera, segundo Hayek (2010) durante o que ele chama de “socialismo
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radical”: um movimento estruturado, que destinava ao Estado a organizagdo da vida econdémica
e colocava—o na condi¢do de principal proprietario dos meios de produgso.

Em se tratando das inciativas liberais que haviam entrado em decadéncia trinta anos
depois do “"Caminho da Serviddo' o neoliberalismo apresenta algumas distingdes, dentre as
quais a critica ao /aissez faire’, e a "lentidao liberal” em promover novos avangos em termos
de desenvolvimento social e de progresso individual.

A principal proposta feita por Hayek (2010) é de preservar uma sociedade livre, por
meio da defesa da liberdade de escolha de cada cidaddo em conduzir sua vida por meio das
préprias ideias, com a conservagdo do planejamento econémico realizada por um governo
democratico, ndo totalitario. De tal modo, a possibilidade de liberdade de escolha esta
relacionada ao desenvolvimento do comeércio.

Nesse sentido, a concorréncia é, para os liberais e neoliberais, a melhor forma de
coordenar os esforcos humanos individuais sem a necessidade de infervencdes arbitrarias que
a limitem, bem como dispensa o controle social "consciente” (realizado por um oérgao central
de planejamento). Para tanto, é necesséria uma estrutura legal cuidadosamente elaborada,
considerando que € impossivel evitar todas as falhas de funcionamento desse sistema liderado
pelo mercado (HAYEK, 2010).

Os neoliberais argumentam e defendem que o Estado ndo deva ser totalmente
dispensado, mas também ja ndo tdo requisitado de forma centfral no espago econémico. A
estratégia proposta é nao utilizar nem “[..] a extrema descentralizagdo da livre concorréncia
nem a centralizagdo completa representada por um plano unico, mas uma judiciosa combinagdo
dos dois métodos" (HAYEK, 2010, p. 62). em que o planejamento n3do seja feito de forma a
extinguir a concorréncia, e sim objetivando-a. Todavia, na realidade, a proposta neoliberal se
concretiza reivindicando um Estado forte e ativo, capaz de legitimar as mediagdes que
interessam ao capital, como por exemplo, a desregulamentacdo dos direitos da classe
trabalhadora e a criminalizagdo dos movimentos sociais e feministas.

Alegando a defesa da plena liberdade individual, destina—se ao mercado o poder de

decisdo na definicdo dos rumos do desenvolvimento. Afinal, para os neoliberais, a liberdade

" Laissez—faire deixe ser/ deixar fazer. Laissez faire ¢ uma expressdo em francés usada para se referir ao
liberalismo. Ela esta ligada a ideia de deixar o mercado agir sem inferferéncias das agdes do governo. A versao
completa em francés ¢ "laissez faire, laissez aller, laissez passer, le monde va de lui-mémé'. que é traduzida
para "deixai fazer, deixai ir, deixai passar, o mundo vai por si mesmo” (REIS, 2019, sp). Disponivel em:
ttps://www sunoresearch.co tigos/laissez—faire/ . Acesso em: 31/07/2020.
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dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia sdo "fundamentais & prosperidade de todos os
individuos”, e foi "destruida” pelo Estado de bem-estar, que entrara em crise pelo "excessivo”
poder do Estado, dos sindicatos e do movimento operario, em suas pressdes reivindicatérias
que corroiam "as bases de acumulagéo capitalista [..]" (ANDERSON, 1995, p. 10).

Sob a perspectiva neoliberal, a complexidade da divisdo do mundo do trabalho ¢ o que
torna possivel fazer da concorréncia um metodo eficaz. Para isso, conta-se com um sistema
que assinale os efeitos das ac¢des individuais, uma fungdo que sé pode ser realizada pelo
sistema de precos, e que so "funciona” quando a concorréncia domina os rumos da economia.

Neste aspecto nos chama a atencdo a autonomizacdo do preco em detrimento das
necessidades de consumo determinadas pelo valor de uso do que se produz. Fica evidente
que., conforme os moldes neoliberais, em antagonismo a reorganizacdo da produgdo em favor
das necessidades reais® de consumo, a preocupagdo ¢ a garanfia da obtengdo do méaximo
lucro possivel, a partir do fomento concorrencial.

A concorréncia prevalece como elemento de central preservagdo mesmo quando se
trata do fornecimento de servicos sociais. Diante disso, questionamos: qual a relagado entre a
concorréncia e a plena safisfagdo das necessidades humanas? Inferessa ao capital e/ou aos
seres humanos essa disputa no dmbito das relagdes mercantis? Ha de fato impessoalidade na
for¢a da concorréncia? A tendéncia de valorizagdo das demandas do capital e da concorréncia
de mercado sdo também impessoais? Se ha individuos que se esforcam em manté-las porque

o fazem se é algo impessoal?

BREVE ANALISE DAS LIMTAGOES TEORICO-PRATICAS NEOLIBERAIS

A liberdade defendida pelo projeto neocliberal ¢ a liberdade burguesa, sancionada pelo
Estado, e que equivale ao direito de cada um fazer o que n3o prejudique os outros. Uma
liberdade restrita, que ndo se fundamenta num projeto de interesses universais. E nem poderia
sé-lo, porque delimitada pelos interesses de manutencdo de uma sociabilidade que se mantém

reproduzindo antagonismos.

8 Apreendemos como necessidades reais de consumo todas aquelas que correspondem ao que a humanidade
precisa para se manter viva: alimentagdo, moradia, vestuario, saude, transporte, lazer, arte e cultura, por exemplo.
Cénscios de que o capitalismo cria necessidades que ndo s&o reais, como a ostentagdo e o consumismo.

9 P q
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Atrelada & liberdade restrita, temos a "confianga cega’ na capacidade do mercado em
manter “tudo em ordem” por meio da concorréncia e dos pregos. Ademais, conforme explicita
Anderson (1995), imputa—se o Estado a afuar intensamente para derrubar os sindicatos,
controlar o dinheiro, e ser minimo quanto aos gastos sociais e as intervengdes econdémicas.

O centro da meta dos governos neoliberais é a estabilidade monetaria, e com ela, a
manutengdo de niveis "desejaveis” de desemprego dos quais resulte um exeército industrial de
reserva "necessario”. Essas inciativas enfraquecem a organizacgéo sindical; alem disso, investe-
se na reforma da légica fiscal, para deixar de taxar as grandes fortunas e priorizar a taxagao
dos salarios e do consumo (ANDERSON, 1995). Por meio dessas propostas fransfere-se para a
classe trabalhadora (em seu sentido mais amplo: empregados/as, desempregados/as, informais,
terceirizados/as, uberizados/as.. como bem explicita Antunes (2020)) a responsabilidade de
arcar com os custos das crises gestadas e inerentes ao proprio capitalismo.

Ao longo do discurso neoliberal ndo ha quaisquer indicagdes de que a aparente
contradi¢ao "individual versus coletivo” seja fundamentada na divisdo da sociedade em classes
antagodnicas, que é sustentada, no capitalismo, pelo conflito entre produgao coletiva versus
apropriagéo privada”; e ndo ha quaisquer anélises sobre a total oposicdo de interesses entre
as demandas de crescente expansédo do capital e a as possibilidades de realizagdo humana.

O que vale, para os neoliberais, ¢ a produgdo de valor, mesmo que isso implique em
"sacrificios” principalmente para as classes frabalhadoras. As necessidades humanas sao
irrisorias do ponto de vista das demandas capitalistas de valorizagdo sempre crescente do
capital, e esse aspecto é totalmente ocultado pelo neoliberalismo, embora todo o discurso
apresentado por seus defensores se autodeclare libertario.

Justificadas pela analise distorcida ou no minimo carente de profundidade critico-
analitica, as propostas neoliberais ndo sé destinam a responsabilidade das crises & atuagao
estatal (como se o Estado fosse auténomo em relagdo ao capital). como ao fazé-lo propdem
seu afastamento e provocam o declinio das condi¢des de acesso aos direitos conquistados
pela classe trabalhadora, para a qual sobram os énus da falsa defesa neoliberal da liberdade
dos individuos.

Somos seres sociais diversos, e a individualidade corresponde a um dos aspectos que
nos torna singulares, a0 mesmo tempo em que somos genéricos como humanidade. Conforme
defende Hayek (2010), dadas as distingdes que nos caracterizam como individuos e a

possibilidade de que tenhamos interesses disfintos, justifica—se que estes sejam
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afirmados/realizados. Apreendemos, todavia, que ndo ¢ porque somos diversos que 0s nossos
interesses enquanto humanidade devem se sustentar pelo vies individualista.

O individualismo coloca sob o campo da oposi¢cdo/do antagonismo os interesses dos
individuos, e sustenta a maxima liberal de que o "meu direito comeca onde o seu termina”. E
a negagdo da sociedade em sua totalidade, ja que o que fundamenta toda a légica do
desenvolvimento capitalista é a possibilidade de atender aos interesses de alguns individuos,
mesmo quando se chocam com os interesses dos outros. Nao ha, pois, possibilidade alguma,
sob esse angulo, para a construgdo de um projeto de sociedade que corresponda aos
interesses universais da humanidade.

Ha mais um agravante: a defesa do individualismo em detrimento do universal com base
num sypostfo bem-comum A desigualdade, explicita Anderson (1995), se caracteriza como um
valor positivo, indispensavel ao neoliberalismo (grifo nosso).

Marx (2010), na analise sobre a questédo judaica, evidencia as limitagcdes dos direitos dos
homens quando apreendidos a partir de um viés que separa um individuo do outro. Tal como
proposto na época e renovado na atualidade neoliberal pelo Estado burgués, "[.] o direito
humano & liberdade nao se baseia na vinculagdo do homem com os demais homens, mas, ao
contréario, na separagdo entre um homem e outro. Trata-se do direito a essa separagdo, o
direito do individuo /imifado. limitado a si mesmo” (MARX, 2010, p. 49) (grifo original).

Para Hayek (2010) as limitagdes que nos impedem de incluir em nossos valores as
necessidades da sociedade infeira, e ndo somente de parte dela, resultam do imaginario dos
sujeitos. Discordamos. Essas limitagdes sédo resultantes da forma como organizamos nossa
producédo e reprodugéo social, e dos valores que a fundamentam. Em um modelo societério
que fomenta a desigualdade social e econémica como meio para obter em escala ascendente
a valorizagdo do valor, as limitagdes que se interpdem as necessidades humanas ndo sdo
abstratas, sédo concretas. Ndo é a consciéncia sobre a realidade social que a determina, é a
realidade social que determina a consciéncia®.

Quando todas as esferas da vida em sociedade sdo transformadas em meios de
valorizagdo do capital, a centralidade do desenvolvimento social deixa de ser a vida e passa

a ser o lucro. Quando as relagdes entre as pessoas se tornam meras relagdes mercantis, as

% “[.] os homens, ao desenvolverem sua produgdo e seu intercAmbio materiais, transformam também, com esta
sua realidade, seu pensar e os produtos de seu pensar. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia. [..]I" (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).
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préprias pessoas sdo coisificadas. Nado se tratam de limitagdes no campo do ideal, embora
ideologicamente reproduzidas. Sao limitagdes determinadas materialmente, pelo modo de
organizacdo econdmica que impde a realizacdo das necessidades humanas os limites impostos
pela valorizagdo do valor/capital.

Acrescidas a essas incoeréncias, o neoliberalismo apresentado por Hayek (2010) propée
utilizar a coagdo como meio para transferir aos individuos, frente a crise econdémica, cargos
com remuneragdes menos bem pagas, ou, para deixar desempregados aqueles que recebem
salarios altos, até que aceitem remuneracdes menores. E no minimo hipocrisia propor essas
alternativas em nome da igualdade e liberdade individuais. Sem condigdes de digno acesso ao

trabalho e & remuneracdo para atender as necessidades humanas ha igualdade e liberdade?

[.] A liberdade n3o pode sobreviver onde o cidad&o indigente esta disposto a vendé-
la por um “prato de lentilhas”, e um outro disponha de riqueza suficiente para compra-
la a seu bel-prazer. Nessas condi¢des a democracia se converte em um ritmo farsesco

e se esvazia de todo contetdo. [.] (BORON, 1995, p. 71).

A perspectiva neoliberal carece de analises sobre os fundamentos das crises
capitalistas, que sdo inerentes ao sisfema sociometabolico do capital e desde 1973
apresentam-se como uma crise estrutural, por atingir todos os espacos da vida em sociedade,
ter carater global, permanente, ndo-ciclica (diferente das crises anteriores) e "rastejar” até
os dias atuais (MESZAROS, 2011). Outrossim, a proposta neoliberal atribui ao Estado a
responsabilidade de resolver a crise, quando, no enfanto, o Estado também precisa ser
superado para que seja superado o capitalismo e com ele as crises que lhes sdo constitutivas.

A insisténcia em propor a implantagdo do projeto neoliberal ocorre principalmente nos
paises periféricos, sob a alegacdo de que possuem um Estado dispendioso socialmente.
Todavia, quando analisamos o gasto publico sobre o PIB (Produto Interno Bruto) desses paises,
identificamos que seja no México, no Chile, na Argentina ou no Brasil. por exemplo, a

percentagem é inferior se comparada aos industrializados, como os Estados Unidos.

[.] o que se oculta cuidadosamente é que tao deploravel situagdo das contas publicas
ndo se origina no excesso do gasto publico, mas na crénica incapacidade de nossos
governos para expandir seus ingressos pela via tributaria. Contrariamente ao que
pregam alguns dos mais fervorosos exegetas do neoliberalismo, o “tamanho” do Estado
na América Latina, medido pela proporcdo do gasto publico sobre o PIB, &
substancialmente menor que o dos paises industrializados. [.] (BORON, 1995, p. 86).

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional ao recomendarem a adesdo as

propostas neoliberais, se encarregam de desenvolver pesquisas sobre a pobreza e exclusdo
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social, manifestando seu "descontentamento” diante das politicas sociais que as geram.
Incoerentemente, a realizagdo das metas neoliberais (desregulamentacdo do mercado; criagado
de taxas desejaveis de desemprego; tfributagdo sobre consumo, salérios e trabalho; contragao
da emissdo monetaria; diminuigdo dos gastos sociais publicos; enfraquecimento dos sindicatos
e movimentos sociais..) impulsiona a acentuagdo da pobreza e da desigualdade social. O que
revela uma atitude no minimo dissimulada, por parte dessas instituicdes (BORON, 1995).

Como podemos entender essa contradi¢go?

[.] para o dogma neoliberal, a geracdo de pobreza ¢ sinal de que se estad caminhando
no rumo correto. [.] significa que “"as forgas do mercado” estdo se movendo sem
interferéncias e a reestruturacdo econémica procede tal qual se esperava, uma vez
que o Estado se colocou de lado e o "instinto capitalista” se pds em marcha, livre das
regulagdes “artificiais” caprichosamente estabelecidas durante décadas por

governantes hostis. [..] (BORON, 1995, p. 103).

A partir dessas breves analises podemos identificar as bases que relacionam as
concepgdes neoliberais e a proposta de empoderamento feminino cooptada por esse mesmo
projeto neoliberal. Revestidos de individualismo, o empoderamento feminino e parcela dos
movimentos feministas cooptados pela perspectiva neoliberal desconsideram a necessidade
de superacdo coletiva das opressdes, partficularmente as que incidem sobre a vida das

mulheres, conforme discutiremos a seguir.

NEOLIBERALISMO E EMPODERAMENTO FEMININO

Com a ascensdo do neoliberalismo, a partir da década de 1980, as praticas pedagdgicas
freirianas, utilizadas pelos movimentos feministas da segunda onda'®, passaram a ser
apropriadas por Organizagcdes Nao Governamentais (ONGs) feministas, e utilizadas na
formagao das mulheres das areas rurais e das comunidades indigenas (SHILD, 2016).

O capitalismo neoliberal apropriou-se especialmente de frés crificas langadas pelo
feminismo durante a segunda onda. A primeira corresponde & critica a renda familiar, por seu
carater fragmentado em "homem provedor do sustento familiar" versus "mulher provedora
dos cuidados da casa”. Tal critica passou a ser utilizada pelo capitalismo “flexivel” que entao

se apropria da for¢a de trabalho de homens e mulheres inseridos no mercado de trabalho,

10A segunda "onda" feminista, que se expressou a partir da década de 80, lutou por uma fransformagao sistémica,
politica, econdmica e cultural que alcangasse a reorganizacdo do cuidado a partir de bases igualitarias, bem como
democratizasse o poder econdémico estatal. Essa segunda "onda” prosperou sob o capitalismo contemporaneo
principalmente pela ressignificacdo de suas praticas (FRASER, 2009 apud SCHILD 2016).
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numa substituicdo do ideal de renda familiar, sob o carater mais "moderno” das familias
compostas por dois “provedores” como se fosse um ideal sancionado pelo feminismo, sem
promover uma redistribui¢do equitativa de renda (FRASER, 2016).

Vale lembrar que sob o neoliberalismo, conforme defende Hayek (2010) ndo & desejavel
que se estabeleca um nivel de renda comum a todas as pessoas, porque isso implicaria na
impossibilidade da escolha das profissdes. Supostamente, & preciso que haja um "esforco
individual" que "compense” a renda recebida, e as escolhas dos individuos sobre suas profissées
deve ser respeitada. Assim, o individuo precisa identificar a importancia social de cada
profissdo, e essa é demonstrada pelo prego que a equivale. Além disso, com o estabelecimento
de uma renda fixa para todos os individuos, a permanéncia no emprego ndo seria uma
consequéncia de que esse |he agrada, bem como ndo lhe seria dada (so individuo) a
possibilidade de escolher outro emprego conforme sua preferéncia, considerando que em nada
mudaria sua renda, desestimulando-se assim a mudanca de emprego (HAYEK, 2010).

A segunda critica apropriada pelo neoliberalismo diz respeito a analise tracada contra
os estudos economicistas estritamente focados nas desigualdades de classes. Sob os moldes
neoliberais tal critica foi afastada de seu intuito original - de ampliar, no campo da cultura e
da economia, a agenda politica das lutas por justica - e restringida ao campo da identidade
de género, fortalecendo a perspectiva das lutas identitarias (FRASER, 2016).

A burguesia e o proletariado apresentam um projeto histérico para a humanidade. Mas,
enquanto o projeto burgués ndo pode ultrapassar a sociedade de classe, e como consequéncia
impossibilita que todos os individuos alcancem a realizagdo plena como seres humanos: o
projeto do proletariado inclui a extingdo de sua e de todas as classes.

[.] [0 projeto burgués] por sua natureza ¢, pois, um projeto, de carater essencialmente
particular. Pelo contrario, o projeto do proletariado implica, fambém por sua propria
natureza, a superacdo de toda forma de exploragdo do homem pelo homem e a

possibilidade de plena realizagdo humana de todos os individuos. E, pois, um projeto
de carater essencialmente universal (TONET, 2013, p. 19).

A ferceira apropriagdo realizada pelo neoliberalismo sobre as pautas feministas foi
sobre a critica ao paternalismo do Estado de bem-estar social. Convergida desde a ascensao
neoliberal numa guerra contra o Estado “cuidador” das necessidades sociais, passou a favorecer
a ascensdo das ONGs, principalmente via projetos de microcrédito tragados para promover

o empoderamento feminino. Desde entdo, tal critica legitima a mercantilizacdo e a redugao

do Estado (FRASER, 2016).
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O empoderamento feminino, quando tragado como alternativa Ultima para a superagdo
das opressdes vividas pelas mulheres, subestima a capacidade revolucionaria da classe
trabalhadora, ao passo que transforma a luta desse sujeito histérico num objetivo particular
das mulheres. Contrapde-se e desconsidera, portanto, a centralidade da luta de classes para
a efetivagdo da plena emancipagédo dos sujeitos sociais, bem como a possibilidade objetiva
de "libertagdo” desses sujeitos com a superacdo da sociabilidade capitalista.

O termo "empoderamento” apresenta em sua estrutura e utilizagdo pratica um vazio
de sentido. Caracterizando—se como “uma proposi¢cdo meio” para a superacao da opressio dos
"desfavorecidos” (BERTH, 2008), ndo situa os aspectos fundamentais a caracterizacdo desses
sujeitos e ao desvelamento dessas opressdes: a exploragdo da forca de trabalho e a divisado
social, racial e técnica do trabalho, bem como a constituicdo da sociedade em classes
antagodnicas na sociedade capitalista. Essa mesma caréncia analitica parece também estar
presente nas analises de Collins (2019), apesar das contribuicdes da autora sobre o pensamento
feminista negro.

O projeto cultural do neoliberalismo ressignificou as praticas feministas e suas
bandeiras de luta, principalmente o conceito de autonomia psicologica e material das mulheres,
efetivadas por meio de praticas de empoderamento. Nessa diregdo, temos um processo de
institucionalizacdo e "onguizagdo” das lutas feministas em que ‘[.] O tipo de autonomia
proporcionada pelo modelo neoliberal da familia de duplo assalariamento e de frabalho
‘flexivel tem um custo: a emancipagdo serve para alimentar o motor da acumulagdo capifalista
[.]" (FRASER, s.d apud SCHILD, 2016, p. 68) (grifo nosso).

Nos paises periféricos os movimentos feministas foram impactados pela "mira da arma
da divida", por meio da qual as instituicdes financeiras intfernacionais impuseram programas de
ajustes estruturais que para se efetivarem demandaram do Estado a cessdo dos ativos
financeiros, e a redugédo dos gastos sociais (FRASER, 2009 apud SHILD, 2016). No caso brasileiro
e da Argentina as politicas neoliberais foram implementadas num contexto em que se
encerrara a ditadura e experenciavam-se praticas democraticas amplamente impulsionadas
pelos movimentos sociais populares. Um cenario que expressava a vitéria da democratizagao
pela qual a esquerda havia lutado e o simultéaneo fracasso das alternativas da esquerda frente
ao capitalismo (SCHILD, 2016), ja que as conquistas democraticas se encontravam circunscritas

a essa mesma sociabilidade.
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Nos debates nacionais e internacionais fomentados durante a década de 1980 o discurso
em prol das lutas feministas encontrava-se centrado "[.] em um chamado as mulheres se
tornarem afores aufénomos por direito préprio, ‘seres para si préprias’[.] (SCHILD, 2016, p.
65)". Nesse processo, "[.] O que é novo é que o risco social é transferido direfamente para
as mulheres que vivem em condi¢ées precérias, articulando—se um apelo & emancipagdo
feminina” (SCHILD, 2016, p. 69) (grifo nosso).

A propria linguagem que traduzia o embasamento teérico das praticas feministas
também foi apropriada pelo neoliberalismo, ressignificando a "autonomia” e a "igualdade” sob
os moldes do discurso liberal. Reduz-se, entéo, as possibilidades de superacdo deste modelo
de sociedade ao limitar essas lutas & capacitacdo das mulheres pela via do mercado.
transformando—as em meras consumidoras, produtoras e devedoras (SCHILD, 2016).

[.] um processo no qual as afivistas burocratas alavancaram seu conhecimento
feminista a expertfise politica enquanto irmas mais pobres eram recrufadas como
clienfela dos programas sociais que as langavam como sujeitos empoderados de
direitos a serem acessados no mercado (SCHILD, 2016, p. 70-71) (grifo nosso).

Em vez de fensionar os limites da democracia burguesa, as lutas feministas sdo
reduzidas, pelo neoliberalismo, as praticas que se somam ao arcabougo de estratégias tracadas
pelo préprio capitalismo, frente as contradicdes por ele mesmo reproduzidas e utilizadas para
a produgdo de mais—valor, por meio da manutencdo da sua base central: a apropriaggdo-
exploragdo-dominagdo da forga de trabalho. Sob essas circunstancias, parcela dos movimentos
feministas deixa de ser, um "movimento contracultural radical’ e se torna um "movimento de
massas” (FRASER, 2009 apud SCHILD, 2016).

Mas a escalada neoliberal ndo se da num contexto de inércia ou perda da potencialidade
dos movimentos feministas e demais lutas sociais. Aqueles, especificamente, tém mostrado
sua forca nas mais diversas formas de lutas tragadas por mulheres do campo. das cidades,
dos paises centrais e periféricos. Se mantém frente as adversidades das ameagas
ultraconservadoras, machistas, patriarcais, racistas, LGBTfébicas e heterossexistas que
constituem o capitalismo financeiro mundial em sua forma atual de reproducdo de mais—valor

em detrimento da vida.

UMA VIA DE MAO DUPLA A SER SUPERADA

Os vinculos estabelecidos entre parcela dos movimentos feministas e o projeto

neoliberal contribuiram para o reconhecimento massivo do que se universalizou como
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feminismo no senso comum: um projeto restrito ao ideal de que feminista ¢ a mulher que
luta para ascender socialmente e por conta prépria; uma mulher independente do marido
porque tem seu préprio negocio; e que usa batom vermelho e veste-se do jeito que quer
porque é empoderada.

'[.] A agenda conservadora, que hoje é aliada da contraofensiva neoliberal, se iniciou,
inclusive, com ataques & agenda feminista” (FARIA, 2019, p. 27). A incidéncia do neoliberalismo
sobre os movimentos feministas reflete o fomento de praticas individualistas que se efetivam
no mercado de trabalho, nos espagos de profissionalizagdo e na consciéncia social das
mulheres. Esse processo pode contribuir para a expansdo de praticas de empoderamento
feminino como se as mudangas na vida das mulheres dependessem somente de suas escolhas
pessoais (FARIA, 2019).

Parte dos movimentos feministas tem sido submetida a fransfiguragdées e
esvaziamentos via cooptagao pelo neoliberalismo. Destarte, o feminismo passa a ser concebido
como uma forma de comportamento harmonizada com a ideia de que os individuos possuem
autonomia fotal sobre suas vidas. Com essas mutagdes, desloca—se a analise da condicdo de
vida dos sujeitos do contexto social, e ignoram-se as contradi¢cdes em relacdo a légica do
mercado (FARIA, 2019). Esses segmentos feministas alinham-se, entdo, aos ideais de
autopromocao pessoal, que contribuem para a desmobilizacdo do potencial revolucionario das
mulheres na luta geral pelo fim da sociabilidade capitalista. Cada uma de nés, sob esse novo
projeto, ndo precisa disputar politicamente as lutas de classe, sequer mencionadas pelo
neoliberalismo, que embora as acentue, também as oculta, como se nédo existissem.

Sob essa logica, o que importa é se autodeclarar feminista (desde que ndo defenda
pautas como a descriminalizagdo do aborto, seguridade social, condigdes de trabalho..). e agir
individualmente como tal. O éxito dessa atuagdo, para o neoliberalismo, sera revelado pela
capacidade de cada mulher em enriquecer por meio da ascensao via mercado (para n3o dizer,
precisamente, via Ludora, Tupperware Nafura, e tantas outras estratégias empresariais) que
promete a mudanga de vida econdmica principalmente das mulheres da classe trabalhadora,
impossivel de ser efefivada por essas estfratégias estritamente democratico-burguesas-
capitalistas.

No romance Les Belles Images, de autoria de Simone de Beauvoir, a escritora ja tracava
uma critica ao modelo neoliberal de pessoa, especificamente & imagem da mulher moderna

"total" bem-sucedida, do tipo "faga acontecer”, que corresponde ao tipo de mulher emancipada
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que o neoliberalismo propde e que segmentos feministas cooptados pelo neoliberalismo
reproduzem (VINTGES, 2019).

Mesmo em meio a essas incidéncias sobre os movimentos feministas, o neoliberalismo
tem se revelado incapaz de desmoralizar e derrotar as lutas sociais de resisténcia; apesar de
ter produzido massiva desintegragdo social, isso pode colaborar para a derrocada neoliberal
e capitalista (ANDERSON et al, 1995). O atual cenario nédo significou, portanto, a aceitagao
passiva das propostas neoliberais. Em meio a tamanha mercadorizagdo das nossas vidas e
corpos, reafirmamos nossa capacidade organizativa, politica e reivindicatéria (FARIA, 2019).

Na presente década (2020) continuamos politicamente organizadas, enfrentando os
retrocessos do capitalismo neoliberal, como os que incidem sobre os direitos reprodutivos e
de acesso ao aborto legal. O fortalecimento do projeto ultraneoliberal conservador nos
impde a necessidade de retomar pautas democraticas que ja haviamos conquistado por meio
das lutas coletivas.

Ao longo desses processos de mobilizagdo, lidamos com um desafio:

[..] alcangar mais mulheres rumo a uma préfica feminista anticapitalista e anfirracista
permanente capaz de se organizar para além das datas de grandes mobilizagdes, e
de esfabelecer relagdo enfre novos colefivos e movimenfos ji exisfentes, cujos
acumulos e experiéncias ndo podem ser negados (FARIA, 2019, p. 25) (grifo nosso).

Para os neoliberais a saida da crise encontra-se no absolutismo do mercado.
Contrapondo-se a isso buscamos outra saida, por dois motivos: |) eticamente ndo podemos
aceitar viver numa sociedade que se "fratura cada vez mais", com tamanha desigualdade na
distribuicdo de renda e disparidade entre pobres e ricos; Il) devemos construir uma nova
saida a partir da ciéncia, diferente do que fazem os neoliberais. Nesse sentido, & necessario,
por exemplo, analisar a crise a partir do conflito distributivo e da financeirizagdo da economia

(SALAMA, 1995).

T “A campanha pela descriminalizagdo do aborto na Argentina tem se fortalecido, e a ‘onda verde' - que ficou
conhecida assim pelo uso do pano verde como simbolo - tem ganhado as ruas do pais ha mais de dez anos.
Fruto de muitos encontros, reunides e assembleias entre diversas frentes do movimento feminista, o lema ¢
‘'educagédo sexual para decidir, contraceptivos para nao abortar, aborto legal para ndo morrer' e se refere
principalmente ao alto nimero de mortes de mulheres em abortos ilegais inseguros. [..] [Paragrafol Na Argentina,
o feminismo foi a principal oposi¢ao aos governos a direita, situacdo que esta acontecendo em todo o continente.
Foi assim com Trump, nos EUA: as primeiras a se mobilizarem foram as feministas. No Uruguai, onde a direita
acaba de conquistar o governo, as feministas também se destacam como um movimento dinamizador da politica
e da oposi¢do. No Chile, a performance das Las Tesis e a participagdo do ativismo feminista foram fundamentais
para denunciar os abusos do Estado e inoperéncia do presidente Pifiera ante uma situacdo de crise. No Brasil
também houve grandes moblllzagoes contra Bolsonaro por grupos feministas” (ALCARAZ, QOQO sp) Disponivel
em:<

torne-lei-diz—maria—florencia—alcaraz/ > Acesso em: 30/09/2020
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Anderson (1995) nos indica, em nivel de exemplos, trés elementos com os quais podemos
tracar a derrocada do neoliberalismo. Quais sejam: I) o fortalecimento dos valores socialistas,
especialmente a diversidade; Il) o estabelecimento de novas formas de propriedade, com
destaque para estratégias coletivas; Ill) a ampliagdo da democracia, por meio de um sistema
parlamentar forte, financiado publicamente e acompanhada da democratizacdo dos meios de
comunicagdo. Em suma: a liberdade, a igualdade e a solidariedade, que caracterizariam uma
sociedade "neossocialista”. movida por um "espirito forte, seguro, agressivo” cujos simbolos
sdo '[.] os instrumentos de trabalho e de guerra, capazes de golpear e de colher, que talvez
seriam de novo mais apropriados” (ANDERSON, 1995, p. 202). A foice e o martelo.

Estamos cientes de que entre o empoderamento feminino e os segmentos feministas
cooptados pelo neoliberalismo a "via de mao dupla” foi construida a partir do amoldamento
das lutas feministas aos interesses de expansdo do capital, que sob a afualidade expressa-
se no neoliberalismo. Quando o potencial revolucionario é abdicado e transforma-se a esfera
politico-burguesa no "auge dos anseios da humanidade”, a coletividade se dilui em
individualidade egocéntrica, e contradiz a propria sobrevivéncia dos individuos enquanto seres

genéricos e sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Langado em 1940 e colocado na "ordem do dia" a partir da crise da década de 1970, o
projeto neoliberal fracassou em sua proposta de elevar a taxa de valorizagdo do capital, mas
obteve éxito naquilo que considerava “sacrificios necessarios a essa empreitada’: a acentuagdo
das desigualdades sociais e da pobreza, o crescimento da taxa de desempregados/as e a
cessdo do pleno poder de defterminagdo do desenvolvimento social ao mercado. Sao os
resultados dessa falsa saida & mais uma dentre as inUmeras crises constitutivas da
sociabilidade capitalista.

O neoliberalismo néo se limitou a dimensdo econémica para a qual foi incialmente
proposto. Ingressou e moldou os rumos do desenvolvimento social, politico e cultural em escala
global, com maior incidéncia sobre os paises periféricos, acompanhando as exigéncias do
capital em sua financeirizagdo mundial. Com forte perseguicdo aos movimentos sociais,

principalmente aos vinculados & esquerda critica, apropriou-se das pautas e estratégias de
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luta desses movimentos, dentre os quais, parte dos movimentos feministas, incidindo sobre
sua capacidade revolucionaria, e de mobilizagdo e conscientizagdo politica de classe.

Partimos do pressuposto conforme o qual “Toda emancipacdo ¢ redugdo do mundo
humano e suas relagdes ao préprio homem.” MARX, 2010, p. 54) (grifo original). Portanto, somos
contrarios/as a subsuncdo das necessidades humanas aos interesses do mercado centfrado na
producdo de mais-valor, e afirmamos a necessidade de construirmos outra sociabilidade, cujo
centro sejam a plena expansdo e emancipagdo dos individuos que a constitfuem de forma
diversa e humano-genérica.

A tarefa de ampliar os movimentos e lutas sociais na dire¢cdo de fortalecé-los requer
um projeto coletivo rigorosamente fundamentado em um objetivo comum: fomentar as bases
tedricas e politico-praticas que auxiliem a superagdo de todas as formas de opressdo-
exploragdo—dominagdo, para que as lutas dos individuos em sua diversidade (classe, raga/etnia
e sexo/sexualidade) ndo sejam circunscritas a uma ou oufra dimensdo da subjetividade
individual. Aos instrumentos da luta socialista unimos todas as nossas bandeiras de luta, cuja
efetivagdo dependem da superacdo do neoliberalismo e do capitalismo. Trabalhadores e
trabalhadoras feministas, anticapitalistas, antirracistas, anti-LGBTfoébicas e ecossocialistas, uni-

vosl!
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A QUESTAO RACIAL DE ASSISTENTES SOCIAIS NEGRAS NOS ESPACOS SOCIO-
OCUPACIONAIS

THE RACIAL ISSUES OF THE BLACK SOCIAL WORKERS IN SOCIAL OCCUPATIONALS SPACES
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Resumo: O presente estudo se faz importante para os profissionais e estudantes de Servigo Social
o que se deve, por um lado. pela necessidade da discussao das consequéncias da escravidao na
vida de pessoas negras na sociedade e, por outro lado, refletir agées afirmativas no enfrentamento
ao racismo estrutural e institucional em que estao inseridas Assistentes Sociais pretas (os) e pardas
(0s). O objetivo principal é compreender quais impactos estdo afravessando o cotidiano de
profissionais do Servigo Social. do municipio de Sdo José do Rio Preto, no estado de Sao Paulo. O
estudo foi avaliado a partir das respostas de dezoito assistentes sociais que se reconhecem pretas
ou pardas. Para coleta dos dados. foi realizado um questionario a partir da tematica étnica/racial.
Palavras-chave: assistente social negra. racismo, questao racial. servigo social.

Abstract: The following research is important for Social Worker professionals and Social Worker
students, which is, on the one hand important for the necessity of the discussions of the slavery
consequences on black people’s lives in the society, and on the other, reflecting af firmative actions
in facing structural and institutional racism which is inserted in black and brown-skinned Social
Workers professionals. The main goal of this research is to understand which aspects the Social
Workers professional in the city of Sao José do Rio Preto in the state of Sao Paulo. The research
was done watching the everyday of 18 Social Workers which is classified as black or brown-
skinned. A survey was done from the ethnic / racial theme to collect the data.

Keywords: black social workers, racism, racism issues, social work.

I Assistente Social: Graduada em Servigo Social pela Universidade Paulista, Sdo José do Rio Preto-SP; Especialista
em Servigo Social, Trabalho e Politicas Piblicas pelas Faculdades Integradas de Fernandoépolis - FIFE-FEF,
Fernandépolis=SP. E-mail: maidanaalessandra(@gmail.com;
2 Assistente Social; Especialista em Psicologia e Mestre em Sociologia-Unesp/Araraquara. Coordenadora
Pedagdgica do Curso de Servigo Social das Faculdades Integradas de Fernandopolis - FIFE-FEF, Fernandopolis-
SP. E-mail: fabiola(@fef.edubr

Artigo submetido em: 08 de outubro de 2020.

Artigo aceito em: 30 de novembro de 2020.
p. 234-251 DOI: https://doi.org/10.46551/rssp202115


https://doi.org/10.46551/rssp202115

MAIDANA, A. M FALCOSKI F. R.

A questdo racial de assistentes sociais negras nos espagos socio—ocupacionais

INTRODUCAO

O presente artigo ¢é resultado de pesquisa cujo objetivo foi realizar um levantamento
das vivéncias pessoais, educacionais e profissionais em relagdo a questdo racial nos espagos
sécio—ocupacionais em que atuam Assistentes Sociais negras®, do municipio de Sdo José do
Rio Preto - Sao Paulo.

E fundamental destacar que este estudo nio pretende revitimizar a mulher negra ao
recontar fatos de sua trajeftoria, mas sim incorporar novas reflexdes ao debate racial,
principalmente, no campo profissional do Servico Social. O enfrentfamento com o racismo e
com a discriminacéo racial ndo se deve limitar a um comportamento isolado, individualmente:
necessita ser um debate coletivo.

Para tanto, o objetivo geral deste trabalho ¢ compreender quais impactos estao
atravessando o cotidiano de profissionais do Servico Social, considerando situagdes de racismo
vividas por estes na sua rotina de trabalho no municipio de Sdo José do Rio Preto, no estado
de S&o Paulo, além da sua autopercepgéo sobre.

Um dos objetivos especificos é, desta forma compreender as inquietagdes que nao
foram esgofadas no debate étnico-racial nos espagos socio-ocupacionais onde atuam
assistentes sociais mulheres que, preferencialmente, se reconhecem pretas ou pardas. Tendo
em vista que estas atuam no campo do trabalho e do assalariamento, estdo abarcadas
triplamente pela logica racista, patriarcal e capitalista.

Busca-se também, como objetivo especifico, conhecer as percepgdes deste grupo
mencionado, a partir de suas vivéncias profissionais no ambito pessoal, educacional e
profissional.

E indispensavel elucidarmos, a partir de Almeida (2019), sobre a importancia em entender
o conceito de raga, operado a partir de dois registros:

1) como caracteristica bioloégica, em que a identidade racial sera atribuida por algum
traco fisico, como a cor da pele, por exemplo; e 2) como caracteristica étnico—cultural
em que a identidade sera associada & origem geografica, a religido. a lingua ou outros
costumes [.] e ainda cita que Frantz Fanon denomina tal afirmagdo como racismo
estrutural. A partir desta perspectiva, o autor destaca que apos apreendido o conceito
de raga, pode-se falar sobre racismo. (ALMEIDA, 2019, p.30-31)

5 Populagdo negra, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), refere-se & soma das
pessoas que se autodeclaram de pele preta ou parda.
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O Servigo Social surge ligado diretamente a Igreja Catélica, que passa a analisar a
questdo social* como um fator moral e religioso, e como afirma Eurico (2011) as relagdes
raciais ndo foram questionadas por muito tempo. Ainda assim, Gongalves (2018) aponta o
quanto o Servico Social em sua génese contribuiu para reforgar o mito da democracia racial®,

atendendo as ideias da classe dominante:

Na génese do Servico Social na década de 1930, esta populagdo permaneceu
escanteada. Diluida na condigdo de pobre e miseravel tornou-se objeto de uma
caridade que. mais do que flertar, estabeleceu ligagdes perigosas com a politica
eugenista do Estado brasileiro. Produto histérico das relagdes sociais, a profissao
esteve estreitamente vinculada as ideias da classe dominante e reproduziu ou reforcou

o status quo. (GONCALVES, 2018, p.515)

A pensadora também refere que a relagdo do Servigo Social tradicional e a populagéo
negra ¢ cerceada por duas questdes: 1) a profissdo recebeu influéncias eugenistas sob a
justificava moral de que era preciso melhorar a raga; 2) a categoria se viu sob o mito da
democracia racial, ideologia responsavel por propagar a ideia de uma escravidao branda e de
uma convivéncia pacifica enfre os povos. E pontua que "os (as) primeiros (as) assistentes
sociais ndo perceberam que o no da questdo social, nucleo elementar da profissdo, residia
justamente na ofuscada questdo racial” (GONCALVES 2018, p.515). A autora desperta uma
inquietagao:

[.] por que o Servico Social ainda guarda reticéncias em perceber que a questao racial
¢ nuclear & questdo social? Se a questdo social é produzida compulsoriamente pelo
capitalismo (NETTO, 2001b). qual a nossa dificuldade em compreender que a questao
racial e seu mais grave subproduto, o racismo, fazem parte das relagdes que
impulsionam e dinamizam a sociedade burguesa? Ora o modo de producéo capitalista
beneficiou-se enormemente do escravismo e amparou as bases da opressao racial,
possibilitando que esta se mantenha e contfinue a sustentar a reproducdo do capital.
(GONGALVES, 2018, p.519)

No entanto, a profissdo se apresentou em gradual construgédo e desconstrugdo e, como
afirma ALVES (2020), o Servigo Social que temos atualmente ndo ¢ o mesmo de sua génese

cuja configuragdo é de uma profissao laica e com um projeto profissional emancipatorio.

4 Segundo lamamoto (1999, p. 27). a Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a produgdo social ¢ cada vez mais
colectiva, o trabalho torna—se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos se mantém
privada, monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO, Marilda V. O Servigo Social na
contemporaneidade; trabalho e formagao profissional. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999)

5 Kabengele Munanga (1999, p.80) "O mito da democracia racial, baseado na dupla mesticagem. biolégica e cultural,
enfre as frés ragas originarias, tem uma penetragdo muito profunda na sociedade brasileira: exalta a ideia de
convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as camadas sociais e grupos étnicos, permitindo as elites
dominantes dissimularem as desigualdades [.]".
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E evidente que o avanco do debate étnico-racial na trajetéria do Servico Social
brasileiro estd em constante evolugdo na sua diregdo ético-politica, visto que as entfidades
organizativas tém promovido iniciativas com o objetivo de orientar e provocar a reflexdo
sobre a tematica. a exemplo do Codigo de Etica do/a Assistente Social de 19936, com 11
principios fundamentais elencados, destacando-se os de numero "VI- Empenho na eliminagao
de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de
grupos socialmente discriminados e a discussao das diferencas;” e "VllI- Opgéo por um projeto
profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova ordem societaria, sem
dominagao-exploragado de classe, etnia e género;” (CFESS, 2012), bem como a Lei n? 8662, de
07 de junho de 1993, que regulamenta a profissdo, bem como as Diretrizes Curriculares da
Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS, 1996).

E importante relembrar que ha 132 anos acontecia a aboligdo da escravatura no Brasil,
ultimo pais a realizar tal feito. Confudo, quando se analisa a trajetéria da populagédo negra,
dados estatisticos e de representacéo, percebe-se que ha um caminho longo para que os/as
negros/as alcancem a ascensdo em uma sociedade que ainda se apresenta racista, pafriarcal
e capitalista, como ja apontava Florestan Fernandes (1972, p.15): 'O negro permaneceu sempre
condenado a um mundo que ndo se organizou para traté—lo como ser humano e como ‘igual™.

Aléem disso, a aniquilagio para a mulher negra foi ainda mais cruel e infensa. Angela
Davis (1944, p.24) aponta que, ao contrario das mulheres brancas, em virtude da escravidao, o
trabalho sempre foi central na vida da mulher negra, repetidamente tratada como mercadoria
e constantemente comercializada, era for¢ada a produzir com a mesma forca de trabalho dos
homens: na definicdo da autora a "unidade de trabalho lucrativo” tal como era favoravel ao
escravocrata usa-la para realizar tarefas domeésticas. Ainda assim, Davis (1944, p.26) salienta
que. além do ftrabalho escravo, aconteciam os abusos e violéncias sexuais constantes,
evidenciados pela autora de maneira que o estupro era uma forma ostensiva de dominio
econdmico e facilitava a cruel exploragdo de seu trabalho.

O autor Abdias do Nascimento (2016, p103) ainda destaca as diversas formas de
violéncias, como, a sexualizagdo do corpo da mulher negra e suas perdas "Ainda nos dias de
hoje, a mulher negra, por causa da sua condi¢do de pobreza, auséncia de status social e o

total desamparo, continua a vitima facil, vulneravel a qualquer agressado sexual do branco”.

bLei 8662/93 de regulamentagdo da profissdo. Disponivel em: http://www.cfess.orgbr/arquivos/CEP_CFESS-
SITE pdf. Acesso em 04 ago. 2020.
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Mesmo apds a abolicdo da escravatura, o Estado Brasileiro ndo implementou politicas
publicas que estimulassem a infegracdo de negros/as na cidadania. Segundo Clévis Moura (1992,
p.64). a cidadania do negro foi simbdlica e as estratégias da classe dominantes foram capazes
de coloca-lo emparedado em um imobilismo social que dura até os dias de hoje.

Alguns dados estatisticos demonstram os impactos que o periodo escravocrata
acarretou para a populacdo negra, principalmente, para a mulher negra no que tange género,
raga e classe presentes até os dias de hoje. Recentemente, no 12 trimestre de 2020, o IBGE-
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— (2020), por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, apontou que a populagdo em idade de trabalho, com 14 anos
ou mais de idade, foi estimada em 1724 milhdes de pessoas, cerca de 558% destas se
classificam pretas e pardas.

Em pesquisa sobre trabalhos domésticos, realizada pelo IPEA- Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada— (2019, p. 50), afirma-se que a afividade doméstica é caracterizada por
ser uma atividade tipicamente feminina e negra - mais de 90% dos trabalhadores domésticos
sdo mulheres e mais de 60% das mulheres que sdo empregadas domésticas sdo negras.

O documento traz, ainda, a afirmativa de que grande parte dos jovens que n3o acessam
a educagdo e frabalho descente sdo mulheres negras e pardas, pois. muitas vezes, carregam
o fardo de responsabilidades domésticas, tal como, cuidar de criangas e idosos, o que acarreta
dificuldades em conciliar trabalho e estudo (Boletim de Mercado de Trabalho - Conjuntura e
Analise n2 67, p. 108).

No que diz respeito a saude da mulher negra, a pesquisa intitulada "A cor da dor:
iniquidades raciais na atencdo ao pré—natal e ao parto no Brasil’, Maria do Carmo Leal (2017)
e sua equipe. pesquisadores da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), afirmam que "a razdo de
mortalidade materna é maior duas vezes e meia em mulheres pretas do que em brancas no

Brasil". Quanto & violéncia obstétrica, o artigo afirma que:

[.] foram verificados piores indicadores de atengdo pré-natal e parto nas mulheres

de cor preta e parda [.] Mulheres pardas e prefas sofreram menos intervengdes
obstétricas no parto [..], no entanto as pretas receberam menos anestesia local quando
submetidas a episiotomia. [..] a adequagdo do pré-natal e vinculagdo & maternidade

para as mulheres pretas se mostrou pior. (LEAL, MC et al. 2017)

Em relagdo a violéncia confra mulher, & possivel afirmar que as maiores vitimas s&o as
mulheres negras, conforme aponta o 132 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2019), sendo
que das 1.206 vitimas de feminicidio, em torno de 61%, sdo mulheres negras. Acrescenta-se

que do universo de 66.041 vitimas de violéncia sexual cerca de 509% sao negras.
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Diante do exposto, tais apontamentos demonstram as desvantagens que o periodo
escravagista acarrefou para a populagdo negra e, sobrefudo, para a mulher negra brasileira.

Na proxima segdo, sera apresentada a metodologia utilizada nesta pesquisa.

METODOLOGIA

O tema desta pesquisa surgiu a partir de questionamentos relacionados as experiéncias
vivenciadas na atuagdo profissional de mulheres, negras e assistentes sociais.

O estudo constitui-se de uma pesquisa exploratoria, com método de abordagem
quanti—qualitativa. Realizou-se uma pesquisa documental online através da plataforma Google
Forms, com assistentes sociais, somente do género feminino, que atuam no municipio de Sao
José do Rio Preto- Sao Paulo.

Trinta (30) assistenfes sociais foram convidadas para participar do estudo, por meio
de mensagem pelos aplicativos Whatsgop e/ou Facebook. Entretanto, sete (07) profissionais
nao retfornaram o contato e, portanto, ndo seguiram na pesquisa. Sendo assim, vinte e frés
(23) retornaram o contato das pesquisadoras e, entdo, receberam um e-mai/l com as
orienfagdes para responderem ao questionario conjuntamente do termo de consentimento.
Destas, dezoito (18) aceitaram participar do estudo. No entanto, apenas uma (01) ndo conseguiu
acesso ao questionario virtual; neste caso, foi-lhe enviado via e-mail o documento de texto
no formato Word com as mesmas perguntas feitas virtualmente.

O questionario contém 39 perguntas objetivas e subjetivas, foi elaborado pelas autoras
e aplicado via formulério onfine visando tragar o perfil das profissionais afravés do
levantamento das informagdes relacionadas & raga/cor, idade. religido, estado civil,
graduagao/pds—graduagdo, fungado, renda, aspectos educacionais, além de possiveis situagdes
vivenciadas de preconceito e discriminagdo e ainda aspectos voltados ao debate étnico-
racial.

A analise dos dados foi realizada por meio do programa Microsoft® Excel® 2013, que
ordenou e classificou as informagdes, a fim de que fosse possivel obter as respostas da
pesquisa em suma e a visualizagdo dos resultados. Na seguinte secdo, apresentam-se os

resultados obtidos.

RESULTADOS
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Na tabela abaixo, consta as respostas das participantes da pesquisa para a categoria
cor/etnia. No sistema classificatorio do IBGE, estdo representadas cinco opgdes: branco, preto,
pardo, amarelo e indigena. Desta forma, 9444% das participantes se identificaram como
mulheres negras, sendo 72.22% pretas e 22,22% pardas, representando o maior reconhecimento

do perfil étnico-racial.

Tabela 1: Categoria por cor/etnia e idade

Cor
Preto Pardo Amarelo TOTAL

Variaveis N =13 N =4 N=1 N =18

72,22%0 22,22%0 5,56%0 100,00%%6
Idade
18 -25 2 15,38% 0 0,00% (0] 0,00% 2 11,11%
26 - 30 1 7,69% 1 25,00% (0} 0,00% 2 11,11%
31 - 45 10 76,92% 2 50,00% 1 100,00% 13 72,22%
46 - 50 o 0,00% 0 0,00% (0} 0,00% (¢} 0,00%
Acima de 50 [¢] 0,00% 1 25,00% (0] 0,00%0 1 5,56%

No questionario, a pergunta de n? 02- de resposta livre— versa sobre as caracteristicas
que as participantes acreditam ter para se classificarem nesta categoria de cor/etnia As
respostas mais citadas foram: cor da pele cabelo (crespo/afro). tragos (nariz. boca/labios

grossos) e descendéncia familiar (‘mistura” entre pai e mae negros/ brancos, miscigenagdo).

Tabela 2: Caracteristicas das participantes - Religido, Estado Civil e Filhos

Preto Pardo Amarelo TOTAL

Variaveis N =13 N=4 N=1 N =18

72,22% 22,22% 5,56%0 100,00%6
Religiao
Catoélico 6 46,15% 2 50,00% 1 100,00% 9 50,00%
Evangélico 0 0,00% 1 25,00% 0 0,00% 1 5,56%
Protestante 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Espirita 2 15,38% 0 0,00% 0 0,00% 2 11,11%
Candomblé 1 7,69% (0] 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Umbanda 0 0,00% 1 25,00% 0 0,00% 1 5,56%
Messianica 1 7,69% (0] 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Sem Religido/Indefinida 2 15,38% 0 0,00% 0 0,00% 2 11,11%
Estado Civil
Solteiro 7 53,85% 3 75,00% 1 100,00% 11 61,11%
Casado 3 23,08% 1 25,00% 0 0,00% 4 22,22%
Diwvorciado 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Separado Judicialmente 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Vidvo 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Amasiado 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Uniédo Estavel 2 15,38% 0 0,00% 0 0,00% 2 11,11%
Filhos
Sim 2 15,38% 0 0,00% 0 0,00% 2 11,11%
Nao 11 84,62% 4 100,00% 1 100,00% 16 88,89%
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Na tabela 2, ¢ possivel observar que ha predominancia da religido Catolica, adotada
pelas participantes da pesquisa. Em seguida, obtiveram o mesmo percentual de respostas, a
religido Espirita como adotada pelas assistentes sociais e a opcdo sem religido/indefinida. As
religides afro-brasileiras também apareceram, poréem ndo sado preponderantes.

Ainda na tabela 2. percebeu-se que o montante de participantes sem filhos se destaca,

isto ¢ 8889% das mulheres pesquisadas sdo de cor preta e ndo tem filhos.

Tabela 3 - Aspectos Educacionais

Preto Pardo Amarelo TOTAL
Variaveis N =13 N=4 N=1 N =18
72,22% 22,22% 5,56% 100,00%6
Escola que estudou
Publica 12 92,31% 3 75,00% 1 100,00% 16  88,89%
Privada 1 7,69% 1 25,00% 0 0,00% 2 11,11%
Pessoas na familia com Ensino Superior
Nenhuma 6 46,15% 0 0,00% 0 0,00% 6 33,33%
1 3 23,08% 2 50,00% 0 0,00% 5 27,78%
2 3 23,08% 0 0,00% 1 100,00% 4 22,22%
3 1 7,69% 2 50,00% (o} 0,00% 3 16,67%
4 0 0,00% 0 0,00% (o} 0,00% 0 0,00%
Acima4 0] 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Idade que iniciou na faculdade de Servigo Social
17 - 22 6 46,15% 2 50,00% 1 100,00% 9 50,00%
23-29 5 38,46% 1 25,00% (o} 0,00% 6 33,33%
30-35 2 15,38% 0 0,00% 0 0,00% 2 11,11%
35-40 0] 0,00% 1 25,00% 0 0,00% 1 5,56%
Faculdade que se formou era
Publica 2 15,38% 2 50,00% 0 0,00% 4 22,22%
Privada 11 84,62% 2 50,00% 1 100,00% 14 77,78%
Forma de inserc¢ao na Faculdade
Vestibular 10 76,92% 4 100,00% 1 100,00% 15 83,33%
ENEM 0] 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
PROUNI 2 15,38% 0 0,00% 0 0,00% 2 11,11%
FIES 0 0,00% 0 0,00% (o} 0,00% 0 0,00%
Programa Escola da Familia 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Bolsas de estudo (particular) 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Cotas raciais 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Através da tabela 3, observa—se que a maioria das participantes estudaram em escola
plblica, totalizando 8889%. Ainda vale destacar que das 77.78% assistentes sociais que
frequentaram faculdades privadas, 72.22% correspondem as mulheres pretas e pardas. Segundo

o Jornal da Unicamp. reportagem de 2019, com dados baseados no Censo da Educagao Superior
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de 2016, as graduagdes que mais incluem alunos pretos e pardos sdo Servigo Social,
Licenciaturas em Letras e em Quimica, Recursos Humanos e Enfermagem’.

O acesso ao Ensino Superior de pessoas da familia varia enfre nenhuma a 02 pessoas.
Assim, é possivel afirmar que algumas das participantes responderam serem as Unicas que
cursaram Ensino Superior em suas familias. Quanto a idade de ingresso na faculdade, 50%
ingressaram logo apos a saida do Ensino Médio. Todavia é importante ressaltar que também
houve acesso ao ensino superior de pessoas entre 30 a 40 anos.

A forma de ingresso mais evidente foi através de provas vestibulares (que pode ser
aplicado em faculdades/universidades publicas e particulares) e, em segundo lugar, por meio

de programas sociais, como, PROUNI (Programa Universidade para Todos) e Programa Escola

da Familia.

Tabela 4 - Graduacédo, pods-graduacéo e professores negros

Preto Pardo Amarelo TOTAL
Variaveis N =13 N =4 N=1 N =18

72,22% 22,22% 5,56%0 100,00%6
Professores negros na graduacao
Nenhum 6 46,15% 1 25,00% 0 0,00% 7 38,89%
1 4 30,77% 3 75,00% 1 100,00% 8 44.,44%
2a3 3 23,08% 0 0,00% 0 0,00% 3 16,67%
3a4 (o] 0,00% 0 0,00% 0] 0,00% o 0,00%
4a5 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
mais que 5 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% o 0,00%
Cursou Pés-Graduacao
Na&o cursou Pés-graduacgéao 3 21,43% 1 25,00% 1 100,00% 5 26,32%
Especializacédo 9 64,29% 3 75,00% (o] 0,00% 12 63,16%
Mestrado 2 14,29% 0 0,00% 0 0,00% 2 10,53%
Doutorado 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Po6s-Doutorado 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Obs: nesta categoria, vale ressaltar que uma das participantes cursou Especializagdo e Mestrado.

Professores negros na pds-graduagao

Na&o cursou poés-graduacgao 3 23,08% 1 25,00% 1 100,00% 5 27,78%
Nenhum 6 46,15% 3 75,00% 0 0,00% 9 50,00%
1 3 23,08% 0 0,00% 0 0,00% 3 16,67%
2a3 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
3a4 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
4a5 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
mais que 5 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Graduacgéo - Conteudos relevantes para o debate étnico-racial

Muitos conteudos 3 23,08% 0 0,00% 0 0,00% 3 16,67%
Alguns conteudos 3 23,08% 2 50,00% 1 100,00% 6 33,33%
Poucos contetidos 6 46,15% 2 50,00% (0] 0,00% 8 44,44%
Nenhum contetido 1 7,69% (0] 0,00% (0] 0,00% 1 5,56%
N&o lembro 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

"Disponivel em: https://www .unicamp br/unicamp/ ju/noticias/2019/11/19/racismo-no-mundo-academico-um-tema-
para—se—discutir-na—universidade. Acesso em 29 ago.2020.
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A tabela 4 expde a escassez de professores negros nos cursos de graduagdo feitos
pelas assistentes sociais participantes, apresentando um nimero alarmante de 3889% cujas
respostas mostraram que essas mulheres no tiveram aula com nenhum e 44.44% que apontam
apenas Ol professor/a negro/a.

No tocante a presenca de professores negros na pos—graduacao, das 13 participantes
que cursaram pos, apenas uma participante (556%) afirmou que teve aulas com 2 a 3
professores negros. Esses dados, segundo o site Gl, em pesquisa realizada no ano de 2018,
baseada em dados do INEP, obtidos através do Censo de Ensino Superior de 2017, afirmam
que Negros representam apenas 16% dos professores universitarios (faculdades publicas e
privadas)®

O acesso a pos—graduacado resumiu-se em 63,16% que cursaram especializaggdo e 10,53%
mestrado. E importante ressaltar que uma das alunas cursou uma especializagdo e também o
mestrado. Por outro lado, 26,32% das participantes ndo cursaram pos—graduacdo. O Portal
Geledés? aponta a dificuldade do acesso de pessoas negras aos programas de pés-graduagao,
acrescentando a informagéo de que, em 2017, o grupo com a maior fatia das bolsas do CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) foi o de mulheres brancas,
com 31% dos financiamentos. As mulheres pretas foram 3% do totfal de 93405 bolsistas
contemplados. As mulheres pardas receberam 12% das bolsas e os homens brancos 28%.

Ao verificar a quantidade de confeudos sobre o debate étnico-racial estudados pelas
participantes em suas graduagdes em Servico Social, os dados apontam que 44.44% estudaram
"poucos conteudos” e 33,33% estudaram “alguns conteldos”.

O documento “Subsidio para o debate étnico-racial na formagdo em Servico Social”,
da ABEPSS (2018) aponta que ainda ha uma timida produgdo e agdes politicas - embora este jam
numa crescente - no campo da luta anfirracista no Servico Social, que reverbera na formagao

profissional limitando o aprofundamento de uma anélise da totalidade da realidade brasileira.

8 Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/guia-de-carreiras/noticia/2018/11/20/negros-representam-

apenas—16-dos—professores—universitarios.ghtml. Acesso em 29 ago. 2020.
° Disponivel em: https://www.geledes.orgbr/menos-de-3-entre-docentes-da-pos-graduacao-doutoras-negras-
desafiam-racismo-na—academia/. Acesso em 29 ago. 2020.
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Tabela 5 - Setor, Cargo, Chefia e Faixa Salarial

Preto Pardo Amarelo TOTAL
Variaveis N =13 N=4 N=1 N =18
72,22% 22,22% 5,56% 100,00%6
Em qual setor trabalha atualmente
Puablico 7 53,85% 2 50,00% 1 100,00% 10 55,56%
Privado (Empresa) 1 7,69% 1 25,00% 0 0,00% 2 11,11%
Terceiro Setor (Organizagdo da Sociedade 4 30,77% 0 0,00% 0 0,00% 4 22,22%
ONG (Organizacgdo da Sociedade Civil) 1 7,69% 1 25,00% 0 0,00% 2 11,11%
Autdbnoma 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Cargo
Assistente Social 9 69,23% 4 100,00% 1 100,00% 14  77,78%
Coordenagéo 3 23,08% 0 0,00% 0 0,00% 3 16,67%
Superviséo 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Outros 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Pessoas negras no cargo de chefia/diretoria
Sim 7 53,85% 0 0,00% 1 100,00% 8 44,44%
Nao 6 46,15% 4 100,00% 0 0,00% 10 55,56%
Politica publica que atua
Assisténcia Social 10 76,92% 3 75,00% 1 100,00% 14  77,78%
Saude 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Educagéo 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Esporte 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0] 0,00%
Habitacdo 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Cultura 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Sécio-Juridico 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Outro 0 0,00% 1 25,00% 0 0,00% 1 5,56%
Faixa Salarial
Até 1s.m 0 0,00% 0 0,00% (0] 0,00% 0 0,00%
la2s.m 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
2a3s.m 6 46,15% 2 50,00% 1 100,00% 9 50,00%
3a4ds.m 0 0,00% 1 25,00% 0 0,00% 1 5,56%
4a5sm 4 30,77% 0 0,00% 0 0,00% 4 22,22%
5a6s.m 1 7,69% 1 25,00% 0 0,00% 2 11,11%
superior a 6 s.m 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%

Observando a tabela 5 questionadas sobre o setor de trabalho atual. constatou-se
que 5556% das profissionais atuam no setor publico, sequido pela atuagédo no terceiro setor.

Para a pergunta sobre os cargos ocupados atualmente, aquele que se sobressai nesta
pesquisa é o de Assistente Social/técnico, seguido pelo cargo de coordenacao.

A presenga de pessoas negras nos cargos de chefia aparece com 44,44%, considerando
que as participantes que estdo no cargo de coordenagéo, se incluem nesse montante.

As assistentes sociais participantes da pesquisa em sua maioria indicaram que a politica
publica na qual atuam ¢é a Assisténcia Social, com 77,78% das respostas. Por sua vez, a atuagao
das demais assistentes sociais esta nas areas da Salde Habitacdo, Cultura e Outros,

alcancando o percentual de 556% para cada uma das areas.
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No tocante & faixa salarial, a maioria das participantes desta pesquisa recebe entre
2 e 3 salarios minimos. Embora exista uma parcela significativa de 22.22% que ganham entre
4 e 5 salarios minimos.

Sobre as questdes de n? 26, 27 e 28, abordou-se a presenca de pessoas negras
(homens e mulheres) nas equipes de trabalho em que estdo inseridas as profissionais
participantes desta pesquisa. Os resultados destacam que apenas sete equipes sdo compostas
de 25% a 50% de funcionarios negros/as. Nessas equipes, a presenca negra majoritaria ¢ de
mulheres. As demais assistentes sociais informaram que suas equipes de trabalho variam,

compondo-se de nenhuma (0%) a 20% da equipe de pessoas negras.

Tabela 6 - Situa¢bes no ambiente de Trabalho

Preto Pardo Amarelo TOTAL
Variaveis N=13 N=4 N=1 N=18
72,22% 22,22% 5,56% 100,00%

Piadas sobre suas caracteristicas fisicas (cabelo, tragos) e cor; 8 6154% 1 2500% 0 0,00% 9 50,00%

Voce ja se sentiu hipersexualizada em detrimento da sua

0, 0, 0, 0,
raga/cor (por funcionarios/usuarios) seja com atitudes ou falas; 7 5385% 0 000% 0 000% 7 388%

Néo ser identificada como profissional, de imediato, por

L. 9 69,23% 3 7500% O 0,00% 12  66,67%
Usudrios/pessoas;

Se for cargo de chefia, ja se deparou coma insubordinacéo
devido sua cor;

Alguém da equipe ja duvidou da sua capacidade profissional; 7 538% 0 000% 0 0,00% 7 38,89%

4 3077% 0 000% O 000% 4 2222%

Ja foi estereotipada como agressiva por sua forma de falar ou

- - 5 3846% 2 5000% O 000% 7 388%
seu jeito de se posicionar;

Ja solicitaram muitas vezes servigos que ndo condiz com suas
atribuicBes, por associar sua cor as situacdes subservientes (que 4  30,77% 0 0,000 0 000% 4 22,22%
consente em servir de maneira humilhante);

Né&o, nunca sofri nenhuma situacdo acima; 0 0,00% 1 2500% 1 100,00% 2 11,11%
Nao sei informar; 0 0,00% 0 000% 0 0,000 0 0,00%
Outro: 2 1538% 0 0,00% O 0,00% 2 1111%

Na tabela 6, referente a questdo de n? 29, propde para as participantes assinalarem
se ja vivenciaram situagdes semelhantes as descritas, e as mais evidentes foram: "ndo ser
identificada como profissional, de imediato, por usuarios/pessoas’ com 66,67% das respostas;
aléem disso, 50% das profissionais de cor preta e 75% das pardas referiram-se ter vivido em
seguida “piadas sobre suas caracteristicas fisicas (cabelo, tragos) e cor”, ou seja, metade das

participantes 61,54% representam as mulheres pretas.
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Outras situagdes citadas que obtiveram 38,89% das respostas afirmativas foram: "vocé
ja se sentiu hipersexualizada considerando sua raga/cor (por funcionarios/usuarios) seja com
atitudes ou falas” e "ja foi estereotipada como agressiva por sua forma de falar ou seu jeito
de se posicionar”.

Para os cargos de chefia, as 04 profissionais (de cor preta - vide Tabela 6) com cargo
de supervisdo e coordenagdo apontam ter sofrido "insubordinagdo devido sua cor”.

Duas das participantes afirmam nunca ter sofrido situagdes como as citadas, nem

outfras, sendo uma da cor parda e outfra declarada amarela.

Tabela 7 - Origem das situacdes

Preto Pardo Amarelo TOTAL
Variaveis N =13 N=4 N=1 N =18
72,22% 22,22% 5,56%0 100,00%
Por outro/s Assistente/s Social/s 2 15,38% 2 50,00% 0 0,00% 4 22,22%
Pelos/as funcionarios/as 11 84,62% 2 50,00% 0 0,00% 13 72,22%
Pela coordenacgéo ou direcao 3 23,08% 1 25,00% 0 0,00% 4 22,22%
Pelos/as usuarios/as 8 61,54% 3 75,00% 0 0,00% 11 61,11%
Outros 1 7,69% 0 0,00% 0 0,00% 1 5,56%
Nao respondeu 0 0,00% 0 0,00% 1 100,00% 1 5,56%

Na tabela 7. sistematizou-se as respostas obtidas na questao de n? 30, as assistentes
sociais assinalaram até cinco das opc¢des previstas. Entdo, aproximadamente 7222% indicaram
que sofreram situagdes de discriminagdo por parte dos funcionarios/as, também por
usuéarios/as (6111%), por outro/s Assistente/s Social/s (22.22%). pela coordenagdo ou direcdo
(22.22%). 556% relataram outras situagdes e 556% nao responderam.

A questdo de n? 31 indagou se as profissionais identificam vivéncias semelhantes em
empregos anteriores. Obteve-se que 83.33% responderam que sim e 16,67% responderam que
nao. Na questdo de n? 32, referiu-se & vivéncia de situagdo de assédio (moral, verbal, virtual,
psicolégico e/ou sexual): 55,56% das mulheres pesquisadas indicam que ndo, entretanto 44.44%
indicam que ja vivenciaram uma situagdo de assédio.

As profissionais também responderam sobre como enfrentam o racismo com a
populagdo que afende. Em suma, as respostas foram: afendimento individual/acdes
particularizadas, discussdes em grupos/rodas de conversa, informagdes, orientagdes, através

das oficinas ofertadas, reflexdes, féruns, entre outros.
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Em relagdo ao espago socio-ocupacional onde atuam, o questionamento foi se ha luta
e/ou politica de combate ao racismo institucional, contudo as respostas mostram uma negativa,
pois cerca de 7222% das assistentes sociais responderam que nado ha.

Outro ponto abordado na pesquisa foi sobre o acesso & conteudos e/ou teorias sobre
raga, género e classe, por meio de livros, revistas, infernef televisdo e midias sociais. Neste
caso, as respostas foram positivas, correspondendo a 94.44%; ocorreram muitas citagdes de
conteldos originados de livros, filmes e séries televisivas a partir de autores, em sua maioria
negros.

E por fim em suas falas destacam-se diversas sugestdes para o enfretamento do

racismo institucional nos espagos sécio-ocupacionais, dentre elas:

"Trata—se de um processo de construgdo coletiva. O tema precisa ser abordado
debatido e discutido pelos trabalhadores dentro dos ambientes organizacionais para
que haja uma reflexdo sobre a reproducdo do racismo e o fomento de mudancas de
afitudes, ou seja, para que haja uma desconstrugdo nas acdes reproduzidas por
posicionamentos esteriotipados. Analisar frases ditas cotidianamente como "servigo
de preto”, que significa servigo mal feito, & preponderante para o processo, pois sera
que ao dizer, as pessoas tem consciéncia da fala, ou apenas reproduzem
mecanicamente sem associar o verdadeiro sentido? Digo por experiéncia propria, por
diversas vezes pronunciei frases preconceituosas e racistas sem ao menos
compreender o que dizia."

"No caso do Servigo social acredito que é preciso comegar na graduagdo. Pela insercéo

urgente de um conteudo massivo afrocentrico. Como o Almeida, Silvio a educagéo é
o caminho n&o existe outro meio para combater o racismo se ndo entendermos como
ele surgiu, po o) t o vai car o istentes sociai co
negros. Os brancos nao iram reproduzir 0s negros saberdo se defender e ambo
conseguirdo realizar uma leitura critica e realizar uma anamnese e analise de conjuntura
compativel com a realidade, entendendo de fato as expressdes da questdo social que
lamamoto Marilda tanto fala.” (grifo nosso)

"O racismo precisa estar na pauta do dia, precisamos falar muito mais sobre ele,
algo que estd explicito no nosso dia a dia e que a maior parte da populacéo
entende como normal deve ser cada vez mais trabalhado por todos os ambientes
organizacionais, crimes devem ser de fato punidos e combatidos, negros precisam
ter voz, vez, visibilidade e representatividade. Além disso. o assunto deve ser mais
est o_por todos. at ente sendo est o em s ioria_pelos negros. o

e dificulta o alcance, uma vez que o negro detém o conhecimento mas ainda
nesta sociedade ndo consegue ocupar o lugar de fala." (grifo nosso)

"Para além do debate, é necessario a¢des voltadas para a questdo racial de modo
que atfraia a populagdo intfegrante e as leve a consciéncia de que so6 a luta e o
combate ao racismo é que vai por fim ao mesmo. Le o _que ndo ha como

racismo, é necessario um outro modelo de sociabilidade para que nos negros um
dia possamos viver em paz." (grifo nosso)
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Encerra—se a se¢do de "Resultados” com as falas de algumas participantes da pesquisa,
destacadas acima. Na se¢do seguinte, apresentam-se algumas conclusdes e reflexdes acerca

dos dados levantados e suas implicagdes na carreira destas assistenfes sociais.

CONCLUSAO

As informagdes abarcadas nesses resultados refor¢am a importancia do debate étnico-
racial nos espagos sécio—ocupacionais, incluindo ag¢des afirmativas e enfatizando desde a
formagdo educacional até o atendimento com a populacdo cujo foco seja impreterivelmente
nos profissionais. Desta maneira, fica clara a relevancia da redugdo dessa lacuna no ambiente
de trabalho do assistente social, uma vez que o racismo institucional ficou evidente diante
dos dados obtidos.

Mesmo estas mulheres negras tendo o acesso ao Ensino Superior, elas sdo a minoria de
pessoas negras nesses espacos. £ notorio ainda a escassez de representatividade, por exemplo,
de professores/as negros/as, como salienta a escritora e filosofa Djamila Ribeiro (2019, p.36).
"Essas experiéncias comuns resultantes do lugar social que ocupam impedem que a populagao
negra acesse cerfo espagos [..] acarreta a ndo existéncia de produgdes e epistemologias
desses grupos nesses espagos’. o que explica os resultados sobre o nivel de acesso aos
conteldos de debate étnico-racial. A necessidade de estimular cada vez mais essa
problematica nos espagos é imprescindivel, inclusive nos ambientes sécio—ocupacionais.

A maioria das profissionais sdo atuantes da politica de Assisténcia Social, o que revela
que hé necessidade de incorporar as tematicas étnico-raciais nos grupos de trabalhadores,
pensando em duas vertentes: a primeira delas, aprofundar nas teorias antirracistas para
profissionais negros e ndo-negros com o objefivo de erradicar as possiveis situagdes de
racismo no ambiente de frabalho; e, a segunda, auxiliar na atuagdo, ndo so6 de técnicos
Assistentes Sociais (negros e ndo-negros), como também outros infegrantes da equipe para
a elucidagdo da populagdo, visto que a vulnerabilidade se da pela quest3o racial.

Ainda é corriqueira vivéncia de situagdes racistas nos ambientes de trabalho ocupados
por essas trabalhadoras, como ficou evidente através dos dados analisados. Embora se
compreenda que mesmo com a caréncia de conteldos de cunho racial, tanto na graduacao
quanto nos espacos socio—ocupacionais, as profissionais se mostram conscientes da

necessidade e demonstram empenho no combate ao racismo frente a populagéo.
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Através de alguns dos depoimentos, foi possivel perceber que existem algumas feridas
identitarias, o que pode levar as profissionais ao adoecimento fisico, psicolégico, entre outros
agravantes, fais como, a desmotivacdo por parte dos profissionais negros, em decorréncia do
racismo institucional e estrutural, podendo impactar diretamente no rendimento de seu
trabalho.

A psicologa Jeane Tavares, em matéria para o sife Alma Preta, no ano de 2018/°
referenciando vérios outros autores e suas afirmagdes em relacdo a diversos aspectos da
salde da populagdo negra, afirma que a discriminagdo e o preconceito geram disparidades na
saude mental, pois mesmo a pessoa negra fendo ascenséo apresenta sofrimento psiquico por
sofrer racismo, haja vista a associagdo enfre o racismo percebido/discriminagdo e depressao,
ansiedade, Transtorno de Estresse.

Outro ponto comum percebido em pessoas negras sdo os transtornos de psicose e
transtorno mental, além da depressdo; ainda destaca que mulheres negras sofrem mais
estresse crénico do que homens negros; elucida também que o estresse crénico tem relagao
com adesdo aos comportamentos de risco a salde (sexual, exposi¢do a violéncia, abuso de
drogas). apresentando adoecimento crénico, dificuldade de autocuidado e de concentragao
que afetam a memoria e a aprendizagem, especialmente, considerando criangas e jovens
negros que sdo diretamente afetados, resultando na ruptura de vinculos afetivos, lutos
crénicos, absenteismo e desemprego.

O racismo estrutural e institucional é aparente no exercicio profissional de varios
trabalhadores, mesmo que alguns destes tenham superado percentuais negativos. Portanto, de
acordo com o objetivo proposto neste estudo, é urgente a inclusdo de conteldos, reflexdes,
materiais, documentos, legislagdes no dmbito do Servico Social, para minimizar as opressées

sofridas por essas profissionais nos espagos por elas ocupados.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABEPSS. Subsidio para o debate étnico-racial na formagao em Servico Social. Vitéria. Ano
2018. Disponivel em:
http://www.abepss.orgbr/arquivos/anexos/subsidio_debate_uestao_etnico_servico_social-

201812041419427146430.pdf. Acesso em 29 ago. 2020.

10 Disponivel em: https://www.almapreta.com/editorias/realidade/as-repercussoes-do-racismo-na-saude-mental.
Acesso em: 31 ago. 2020

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849
249


http://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/subsidio_debate_uestao_etnico_servico_social-201812041419427146430.pdf
http://www.abepss.org.br/arquivos/anexos/subsidio_debate_uestao_etnico_servico_social-201812041419427146430.pdf
https://www.almapreta.com/editorias/realidade/as-repercussoes-do-racismo-na-saude-mental

MAIDANA, A. M FALCOSKI F. R.

A questdo racial de assistentes sociais negras nos espagos socio—ocupacionais

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estfrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. 264 p.
(Feminismos Plurais/ coordenagao Djamila Ribeiro ISBN: 978-85-98349-74-9

ALVES, Leonardo Dias. Servigo Social e Questdo Racial: tensionamentos e disputas no
processo de formagéo académico-profissional / Leonardo Dias Alves; orientador Reginaldo
Ghiraldelli. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://repositoriounb.br/bitstream/10482/38699/1/2020_LeonardoDiasAlves pdf. Acesso em:
04 ago. 2020.

DAVIS, A 1944~ Mulheres, raga e classe [recurso eletrénicol / Angela Davis ; tradugéo Heci
Regina Candiani. - 1. ed. = Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p.24

FEURICO, MC. Da Escraviddo ao Trabalho Livre: contribuicdes para o trabalho do assistente
social. Ser Social, Brasilia, vol19, n.41, p. 41-42, 2017.

Férum Brasileiro de Seguranca Publica. 132 Anuério Brasileiro de Seguranga Piblica. 2019.
Disponivel em http://www forumseguranca.orgbr/wp-content/uploads/2019/09/Anuario-2019-
FINAL-v3 pdf. Acesso em: 10 jul 2020.

FERNANDES, Florestan. — O Negro no Mundo dos Brancos. Difusdo Européia do Livro, Sao
Paulo. 1972. 286 pags.

GONCALVES, R. Quando a questdo racial ¢ o n6 da questdo social. R. Katal. Florianépolis, v.
21, n. 3, p. 514-522, set./dez. 2018 ISSN 1982-0259

IBGE. Indicadores IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Primeiro
Trimestre de 2020, p. 12. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2020_1tripdf. Acesso em 13.
Jul 2020.

Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da
populagao brasileira: 2019 / Coordenagao de Populagédo e Indicadores Sociais. - Rio de
Janeiro: IBGE, 2019. 130 p. - Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01678 pdf. Acesso em 20 jul. 2020.

IPEA. Mercado de tfrabalho: conjuntura e analise / Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada:
Ministério do Trabalho. - v.I. n0, (mar.1996). Brasilia: Ministério do Trabalho. Disponivel em:
https://www.ipea.gov br/portal/index php?option=com_content&view=article&id=35058& Itemi
d=9. Acesso em 13 jul 2020.

Leal MC, Gama SGN, Pereira APE, Pacheco VE, Carmo CN, Santos RV. A cor da dor:
iniquidades raciais na aten¢ado pré—natal e ao parto no Brasil. Cad Saude Piblica [Internetl.
2017. Disponivel em: https:.//www scielobr/pdf/csp/v33s1/1678-4464-csp-33-s]-
e00078816.pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

250


https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38699/1/2020_LeonardoDiasAlves.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2020_1tri.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
https://www.scielo.br/pdf/csp/v33s1/1678-4464-csp-33-s1-e00078816.pdf
https://www.scielo.br/pdf/csp/v33s1/1678-4464-csp-33-s1-e00078816.pdf

MAIDANA, A. M FALCOSKI F. R.

A questdo racial de assistentes sociais negras nos espagos socio—ocupacionais

MOURA, Clévis. Histéria do negro brasileiro, Sdo Paulo, Ed. Atica, 1992.

MUNANGA, K. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus identidade
negra / Kabengele Munanga. - Petfrépolis, RJ: Vozes, 1999.

NASCIMENTO, Abdias do, 1914-2011. O Genocidio do Negro Brasileiro: processo de um

racismo mascarado/ Abdias Nascimento. - 3. Ed. - S50 Paulo: Perspectiva, 2016.

OSORIO, Rafael Guerreiro, O Sistema Classificatério de “Cor ou Raca" do IBGE, Brasilia:
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2003. Disponivel em:
https:.//www.ipea.gov br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996 pdf. Acesso em: 31 ago.
2020.

RIBEIRO, Djamila. Lugar de Fala. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. 112 p. (Feminismos
Plurais/ coordenagao Djamila Ribeiro) ISBN: 978-85-98349-68-8.

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849
251


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf

SEERVICO /) SOCIAL
r e//md//zre/c/ L)t
Montes Claros (MG), volume 5, numero 1. jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

CFESS MANIFESTA: O POSICIONAMENTO POLITICO DOS(AS) ASSISTENTES SOCIAIS
CFESS MANIFESTA: POLITICAL POSITIONS OF SOCIAL WORKERS

Claudiana Tavares da Silva Sgorlon!
Mabel Mascarenhas Torres?

Resumo: O artigo apresenta uma reflexao sobre os conteudos expressos na pega comunicacional
denominada CFESS Manifesta, produzida pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS). Essa pega
comunicacional trata de tematicas fundamentais a formagao do posicionamento ético e politico
doslas) assistentes sociais, contribuindo para a construgdo da imagem do Servigo Social associada
a defesa dos direitos humanos e sociais. A coleta de informagdes abarcou os numeros do CFESS
Manifesta publicados no periodo de 2004 a 2020, totalizando 178 edigdes. A analise do conteudo
dessa pega foi direcionada para dois aspectos: as tematicas propostas e o direcionamento politico
expresso. Como resultado. afirma-se que o CFESS Manifesfa pode subsidiar os(as) assistentes
sociais na construgdo de um ponto de vista critico e politico acerca da realidade social.
Palavras—chave: Servigo Social. Comunicagdo. CFESS Manifesta. Posicionamento Politico.

Abstract: The article presents a reflection on the contents expressed in the communication piece
named CFESS Manifesta, produced by the Federal Council of Social Work - CFESS. This
communication piece addresses fundamental themes to build social workers’ ethical and political
positions, hence it contributes to the construction of a Social Work image associated with the
defense of human and social rights. Information collected comprehends the publications of CFESS
Manifesta in the period from 2004 to 2020, totaling 178 issues. The analysis of CFESS Manifesta
content was conducted towards two aspects: the proposed themes and the manifested political
direction. tical and political point of view about social reality. in addition to contributing to the
construction of a professional image associated with the defense of human and social rights.
Keywords: Social Work. Communication. CFESS Manifesta. Political Position.
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INTRODUCAO

Este artigo, fruto de pesquisa de Doutorado, tfem como objetivo analisar uma das pegas
comunicacionais disponibilizadas pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS). o CFESS
Manifesfa. Trata—se de uma publicacdo on-line, hospedada na pagina do referido Conselho,
composta por trés paginas, cuja primeira publicagdo ocorreu em 2004 Essa pega
comunicacional expressa o posicionamento politico do Conjunto CFESS-CRESS frente a
questdes que se apresentam na realidade social e intferessam sobremaneira aos(as) assistentes
sociais. Nesse sentido, discute tematicas consideradas fundamentais & formagado do
posicionamento politico dos(as) assistentes sociais, desvendando e analisando as contradi¢des
e descompassos constitutivos da sociabilidade do capital que estruturam as relagdes desiguais
enfre as classes. Para a construgdo do artigo, foi realizado o levantamento do CFESS
Manifesta totalizando 178 edicdes, até o més de setembro de 2020. E preciso ressaltar que
as tematicas tratadas e os conteudos difundidos nos CFESS Manifesta passam por comissdes
compostas por representantes do Conselho. Os temas sdo definidos de forma coletiva, o que
expressa outra marca do Servigco Social.

As primeiras aproximagdes analiticas possibilitaram o reconhecimento de elementos
que caracterizam a pega comunicacional. O primeiro & que, no periodo de 2009 a 2013, ocorreu
o maior nimero de publicacdes, totalizando 102 numeros. Nota—-se haver um investimento do
Conjunto CFESS-CRESS para colocar em movimento a politica de comunicagado aprovada em
2007 e revista em 2016, infensificando a elaboragdo de informagdes que impactam no modo
com a profissdo é reconhecida socialmente. Nessa direcao, apresenta que o CFESS desenvolve
reflexdes e atividades, reafirmando as atribuicdes e competéncias do assistente social e
ressaltando a importancia do “[.] investimento na comunicagdo, entendendo-a tanto como
peca importante na socializagdo do conhecimento para a categoria, quanto também como
disputa pela hegemonia dos meios de comunicagado” (MATOS, 2015, p. 694).

Destaca-se a identificagado da série Trabalho e Conjunfura com seis numeros publicados,
enfatizando a centralidade do trabalho na sociedade do capital, a0 mesmo tempo em que
situa os desafios cotidianos para o exercicio profissional do assistente social, evidenciando
os principios e valores éticos, bem como as competéncias e afribuicdes privativas. Essa série
reflete uma questdo que tem sido debatida na categoria: a precarizagdo do trabalho afeta

duplamente o assistente social, quer seja na sua condicdo de trabalhador assalariado, quer
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seja na atuagdo direta com os usuérios, no reconhecimento das implicagdes das péssimas
condi¢des de trabalho ou mesmo do desemprego na vida dos trabalhadores. A série reforga
a fungdo do CFESS de "regulamentar o exercicio profissional de assistente social em todo o
territério nacional.” (CFESS MANIFESTA, margo 2020).

E possivel observar que, nos ultimos vinte anos. houve um avango fecnologico que
ofimizou o uso das midias sociais, colaborando para o acesso e a distribuicdo desse tipo de
informagdo. Ha também, por parte do Conjunto CFESS-CRESS, investimentos na elaboragao
de material para distribuicdo e divulgacdo nas midias sociais, ampliando e coletivizando o
acesso de informagdes que configuram o posicionamento politico dos(as) assistentes sociais

frente as questdes que impactam e incidem na profissao.

A POLITICA DE COMUNICAGAO DO CONJUNTO CFESS-CRESS E AS MIDIAS SOCIAIS

No Brasil, os meios de comunicagéo, historicamente, foram centralizados em grandes
oligopolios, o que significou influenciar pensamentos e afitudes por muitos anos, em uma
evidente articulagdo enfre Estado e empresarios do setor. Contudo, parte disso se alterou,
na medida em que, nos dias atuais, as midias sociais permitiram que novas vozes ganhassem
espaco. Estas se apresentam como instrumento para o estabelecimento da comunicacao,
estando no centro das relagdes sociais, no cotidiano das pessoas, seja pelas redes sociais,
seja por aplicativos para smarfphones etc. Nesse sentido, televisdo, radio, jornal revista
impressa, etc., passaram a apresentar menos capilaridade.

Compreendendo essa mudanga, o Conjunto CFESS-CRESS passa a se debrugar em
estudos sobre a comunicagdo e suas ferramentas, objetivando utiliza-las para disseminar e
reafirmar os principios defendidos pela profissdo. E importante mencionar que o Conjunto
CFESS-CRESS, no ano de 2010, percebendo a relevancia dessa tematica, reafirma as
possibilidades de intervengao sobre a comunicagéo. explicitado, principalmente, nas orientagdes
que permitissem maior apropriagdo da comunicagdo para o uso de uma linguagem mais proxima
do publico atendido pelos(as) assistentes sociais, e na coeréncia dos materiais produzidos, a
fim de terem, como pardmetros, os documentos ja deliberados pela categoria, por exemplo,
o Cédigo de Etica do/a Assistente Social entre outros.

Assim, durante o 2° Seminario Nacional de Comunicacao, foi atualizada a Politica Nacional

de Comunicagao do Conjunto CFESS-CRESS, que objetivava reorganizar as ideias e aprofundar
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concepgdes sobre o tema. Em 2016, o Conjunto CFESS-CRESS langou a tferceira versdo da
Politica Nacional de Comunicacéo, aprovada durante o 442 Encontro Nacional CFESS-CRESS.
Esta contribui com a disseminacdo e a democratizacdo da informacdo no sentido de levantar
discussdes que se voltem & perspectiva de direitos de cidadania. Para Figueiredo (2010). a
intersec¢do da comunicagdo e o trabalho do assistente social se expressa na concepgéo de
educador social e/ou politico, reconhecendo que. nos diversos espagos onde atua ola)
assistente social, &€ possivel levar uma nova informagdo aos usuérios das politicas sociais e
estimula-los a uma maior organizagdo e mobilizacdo frente as suas necessidades e
reivindicagcdes.

Em tempos de grande circulagdo de informagdes, a utilizagdo das midias sociais pelo
Conjunto CFESS-CRESS se apresenta fundamental. Assim, as pegas comunicacionais s&0
divulgadas a partir de ferramentas, como é o caso do CFESS Manifesta que representa um
canal de defesa dos interesses da classe trabalhadora e, a0 mesmo tempo, como instrumento
do CFESS para assegurar uma midia democratica, livre e plural, o qual expressa um ponto de
vista vinculado as lutas da classe trabalhadora.

Essa questdo é importante na medida em que impera no pais uma midia oligopolizada
e um Estado centralizador e arbitrario, que preza pelos interesses daquela. Esse tipo de midia
ganha o monopdlio da informacao, dificultando e desqualificando toda e qualquer informagao
que n&o siga o principio da massificacdo sem critica. Para tanto, reconhece-se que, no bojo
dessas novas formas de comunicagéo, encontra—se uma intrinseca manobra posta pelos grandes
(e poucos) grupos de empresarios desse ramo, a qual reitera interesses capitalistas em uma
clara coisificagdo do ser humano, construindo uma soberania na veracidade da informacao.
Nesse sentido, concordamos com Guareschi (2013) de que a comunicagao é o canal privilegiado
de transmissdo de dimensdes valorativas e, afravés dessas concepgdes, sdo legitimadas e
justificadas visdes e interpretagdes da realidade.

Em uma direcdo mais progressista, encontram-se as novas midias ou as
infotelecomunicacdes, as quais, segundo Moraes (2011). sdo a confluéncia de setfores de
informatica, telecomunicagdes e midia, que vém se estabelecendo como possiblidade de
expressado a grupos até pouco tempo sem voz nem vez, por meio de paginas em redes sociais,
blogues, podcasts, aplicativos, etc. E afravés dessa midia alternativa e progressista, entendida
aqui a partir da denominagdo "meio de difusdo contra—hegeménico” (COUTINHO, 2008), que

projetos de poder podem ser contestados. Para tanto, o CFESS Manifestfa representa esse

Servigo Social em Perspectiva, Montes Claros (MG), volume 5., nimero 1, jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849

255



SGORLON, C. T. S; TORRES, M. M.
CFESS manifestfa o posicionamento politico dos(as) assistentes sociais

vies confra—hegemoénico ao defender e dar visibilidade aos interesses e lutas da classe
trabalhadora.

Dessa forma, o tema da comunicagdo no Servigo Social se insere como ferramenta
para expansdo dos direifos e busca avangos nesse sentido, direcionando para uma cultura
comunicacional que se coloca alternativa e oposta a hegeménica no pais, que contemple as
variadas demandas postas na sociedade, reconhecendo a comunicagcdo como espago de luta e
resisténcia, conforme demonstrado na Politica de Comunicagdo, a qual se: "[.] pretende ser
mais um aporte e contribuicdo para as lutas em defesa dos direitos” (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2010, p. 7). E possivel afirmar que a interlocucdo entre o Servico Social e
a comunicagdo vai ganhando direcionalidade a partir da produgdo de diferentes conteldos,
dentre eles o CFESS Manifesta spof para radio, banner. etc, reafirmando, dessa maneira, uma
imagem social da profissdo, cujos valores profissionais se colocam na perspectiva da justica
e da equidade social.

O CFESS Manifesta apresenta uma construgao discursiva, que ocupa lugar importante
nas relagdes que a profissdo constréi na sociabilidade do capital. Nesse sentido, expressa o
ponto de vista politico e ideolégico da categoria, quando reconhece que os fenémenos sociais
deflagrados em decorréncia da desigualdade social tém sido analisados pela midia oligopélica
como natural. Em uma direcao analitica e critica, o CFESS Manifestfa também traz uma ideologia,
a partir de um discurso hegemonicamente assumido pela categoria, que baliza discussaes,
direciona agdes e viabiliza infervencdes mais assertivas. Sobre o discurso, Fiorin (1988, p. 11)
indica que sdo as combina¢des de elementos linguisticos (frases ou periodos) usadas pelos
falantes com o proposito de exprimir seus pensamentos, falar da realidade ou de questdes
subjetivas, e agir sobre o mundo.

Assim, entende-se que o CFESS Manifesta revela a reflexdo e a analise da cafegoria
frente a realidade social, permeada por contradigdes, que ensejam posicionamentos firmes e
coerentes com os interesses da classe trabalhadora, na direcdo de dar visibilidade as injusticas
e desigualdades sociais que marcam a sociabilidade do capital. Portanto, o discurso estruturado
pelo CFESS na construgdo da referida peca comunicacional pode ser reconhecido no
denominado por Fiorin (1988, p. 18) de "manipulagdo consciente”, na qual “[.] o falante lanca
mao de estratégias argumentativas e de oufros procedimentos da sintaxe discursiva para

criar efeitos de sentido de verdade ou de realidade com vistas a convencer seu interlocutor”.
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Nao obstante, o CFESS Manifesfa tem sido utilizado como uma estratégia para
disseminar ideais e valores defendidos pela profissdo, que se inserem na luta por direitos da
populagdo, politicas publicas de qualidade, equidade social, ampliagdo e melhoria das condi¢des
de trabalho dos(as) assistentes sociais.

Assim o CFESS, utiliza-se de materiais comunicacionais para sedimentar seus
posicionamentos, valendo-se de tematicas que rebatem diretamente na vida em sociedade.
Ao mesmo tempo, a partir do entendimento do CFESS da influéncia que a comunicagdo exerce
nas relagdes sociais, este faz uso de estrategias de informagdo com o proposito de provocar
questionamentos e inquietudes frenfe a privilégios inaceitaveis de parte da sociedade. Por
outro caminho, é importante refletir sobre o alcance do material socializado, se este ¢
acessado pelos(as) proprios(as) assistentes sociais, demais frabalhadores e sociedade em geral.
Assim, Guareschi (2013, p. 57) ponfua que "[..] a comunicagdo ndo é uma entidade isolada, com
vida propria, mas esta inserida dentro de um confexto especifico que, se ndo a determina
totalmente, condiciona-a significativamente”.

Os meios de comunicagdo, como se veem, se leem ou se ouvem continuamente, estao
embrenhados de forgas dominantes que buscam regular o funcionamento da sociedade e ¢
justamente pela abrangéncia desse objetivo que, muitas vezes, a propria sociedade se coloca
em posi¢ado pacifica de dominagdo, o que Guareschi (2013, p. 58) denomina de "sfafus de
imutabilidade”. Esse artificio faz que a sociedade seja impedida de conscientizar-se de sua
forga, naturalizando as relagdes e nao visualizando outra sociabilidade possivel.

Dessa forma, reconhece-se a existéncia de um dominio unilateral de informagdes por
parte da grande midia. Mesmo assim, canais alternativos de comunicagdo, como o CFESS
Manifesta apresentam-se como opg¢&o para a expanséo publica de informagdes de interesse
geral da populagéo, buscando padrées de dignidade de individuos e grupos sociais, em oposigao

& produgéo e a reprodugdo do sistema capitalista.

O CFESS MANIFESTA. PAUTAS E TEMAS EM MOVIMENTO

Os canais de comunicagdo do CFESS apresentam conteldos em diversos formatos, tais
como, notas técnicas; livros e brochuras; campanhas de gestao; o informativo Servigo Social

é Noficia pecas tematicas diversas: adesivos, spofs, banners, folderes, agendas, busdoors,
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oufdoors. o Portal da Transparéncia; e o CFESS Manifesfa que aqui sera objeto de analise.
Evidencia-se ai o uso diversificado das midias sociais, ampliando os espagos de divulgagado de
conteldos pertfinentes a formagdo ética e politica doslas) assistentes sociais, contribuindo,
por conseguinte, para a consolidagdo do Servigo Social como profissdo de natureza analitica
e inferventiva.

Nota-se que, a partir de 2009, o CFESS Manifesta comecgou a ser identificado ndo mais
como pecga comunicacional que explicita, exclusivamente, as bandeiras de |uta, mas como peca
tematica que vai mostrar como os(as) assistentes sociais brasileiros(as) se posicionam: “[..] as
expressdes do agravamento destas desigualdades histéricas se mostram no pais pelo
desmonte voraz dos direitos sociais, sob o programa ultraneoliberal que vem sendo imposto
com medidas autoritarias e discurso desdenhoso sobre a classe trabalhadora” (CFESS
MANIFESTA, marco 2020).

A partir da analise do material produzido e socializado por meio do CFESS Manifesta,
& possivel afirmar haver um direcionamento critico acerca de tematicas que incidem
diretamente sobre a profissdo. Pontua—se que o conteldo pode ser identificado como material
de consulta e subsidio para oslas) assistentes sociais, no focante a anélise critica da realidade
socio—histérica, bem como na busca por inspirar, nos profissionais, a capacidade de refletir
com criticidade sobre a sociedade capitalista. Nota-se que o CFESS Manifesta apresenta
discussdes que refletem o modo como o Servico Social brasileiro analisa a realidade social,
na perspectiva da totalidade. Apoiado nos debates construidos por Netto (1989, p. 92), significa
dizer que "[.] a sociedade é apreendida como uma totalidade concreta dindmica e
contraditéria, que se constitui de processos que possuem uma estrufura de totalidade”,
indicando e reconhecendo as multicausalidades dos fenémenos sociais, nas determinagdes
econdmicas, politicas e sociais, e postas em centralidade no debate.

Observou-se também que o CFESS Manifesfa apresenta uma diversidade tematica que
reflete as contfradi¢des da propria sociabilidade capitalista. Os conteldos apresentam os
impactos dessas contradigdes na formagédo e no trabalho desenvolvido pelos(as) assistentes
sociais. Logo, os assuntos abordados representam, ainda, demandas macroscépicas presentes
no pais, a partir de uma perspectiva sécio-histérica, requerendo do CFESS um direcionamento
para a analise critica constitutiva do trabalho dola) assistente social na realidade social.

Segundo Duriguetto e Baldi (2012, p. 194).
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O Servigo Social é uma profissdo essencialmente vinculada aos interesses classistas
contraditérios que fundamentam a sociedade capitalista. Tem se afirmado como um
tipo de especializacdo do trabalho coletivo, ao ser expressao de necessidades sociais
derivadas da pratica historica das classes sociais no enfrentamento da "questao social”.

Reconhecendo-se nas expressées da "questdo social" o foco da infervengdo do
assistente social, explicita-se ao profissional o conhecimento concreto das formas de luta e
resisténcia da classe frabalhadora, a qual vivencia as diversas refracdes que incidem em seu
cotidiano, no qual muitos se encontram privados de direitos elementares a vida humana. Ou
seja, o material apresenta um ponto de vista acerca da sociabilidade burguesa a partir da
compreensdo das expressdes da “questdo social’, como matéria-prima do trabalho dola)
assistente social.

Netto (1989, p. 90), ao analisar o pauperismo, indica que a "questao social" decorre "[.]
do conjunto de problemas econémicos, sociais, politicos, culturais e ideologicos que cerca a
emersdo da classe operaria como sujeito sociopolitico no marco da sociedade burguesa”
lgualmente, o autor reflete que a burguesia busca perpetuar sua dominagdo sobre a classe
trabalhadora, munindo-se de diversificadas estratégias para garantir a acumulagdo da riqueza
socialmente produzida. Assim para o Servico Social, a “questdo social” assume um viés politico
e classista, necessitando que ola) assistente social compreenda os processos sociais que a
compdem e se expressam nos distintos espagos ocupacionais.

Nota-se que os CFESS Manifesfa produzidos apontam, também, para a defesa de
principios e valores da profissdo, explicitando uma cultura informacional voltada aos interesses
da classe trabalhadora, evidenciando as contradi¢des de classe constitutivas e presenfes na
sociedade capitalista, e compreendendo ser preciso ultrapassar os limites impostos pela classe
dominante, conforme explicita Moraes (2011, p. 33). “[.] as elites, inconformadas seguem
dispostas a barrar as guinadas para modelos inclusivos de desenvolvimento”.

No sentido apresentado, o CFESS Manifesta se assenta, outfrossim, como estratégia
comunicacional de divulgagdo dos direitos ja conquistados pelos trabalhadores e forma de
luta por direitos negados ou mesmo retirados, por exemplo, o que ficou regulamentado na
contrarreforma da previdéncia e na contfrarreforma trabalhista. Nesse ambiente, aliangas com
movimentos sociais, sindicatos e profissionais de outras areas se estabelecem como potencial
de articulacdo e infervencdo na busca do combate a desigualdade e & subordinagado da classe
trabalhadora, construindo vias de resisténcia e expressando a forga politica da categoria e

seu potencial articulador com os demais movimentos populares.
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No focante a andlise do CFESS Manifesta, foi possivel identificar que as tematicas

giram em torno das seguintes discussées:

A. Teméticas relativas a profissdo e ao frabalho dola) assistente social, enfatizando os marcos
regulatorios e normativos da profissdo; a defesa dos valores e principios da profissdo; os
marcos politicos da profissdo, tais como, o Congresso da Virada, os encontros nacionais da
categoria; a insercdo dola) assistente social como trabalhador(a) assalariadola) e a prestagdo
de servicos nas politicas sociais; os desafios enfrentados pelos profissionais, cotidianamente,
na implementacdo de programas, projetos e servicos relacionados as politicas sociais,
destacando aquelas vinculadas a seguridade social. Em tempos de pandemia da Covid-19, é
publicado um numero especial do CFESS Manifesta enfatizando as alteragdes no trabalho dola)
assistente social, especialmente, o trabalho remoto.

E possivel visualizar, no CFESS Manifesta a confirmagdo de uma linha de pensamento
defendida pela profissdo, a partir da leitura critica dos fenémenos sociais constitutivos da
realidade social e sua inferface com o trabalho realizado pelola) assistente social, o qual, de

acordo com Guerra (2009, p. 4),

[.] interessa chamar a atengdo para a possibilidade confida nas competéncias e
habilidades de “compreender o significado da profissao”, para o redimensionamento
dos espagos profissionais, das demandas e respostas, do que depende, essencialmente,
mas ndo exclusivamente, da escolha dos aportes tedrico-metodologicos aliada &
capacidade politica de estabelecer estratégias socioprofissionais adequadas.

Assim, cabe ao profissional apropriar-se de conhecimentos que lhe possibilitem
explicitar a contradicdo de classes presente na sociedade. Nesse sentido, identifica—se que o
CFESS Manifestfa se estabelece como instrumento de afirmagdo do viés analitico, politico e
articulador da profissdo. Ao problematizar questées que incidem diretamente na dindmica da
sociedade capitalista, tais como, as lutas da classe trabalhadora pela manutengao dos direitos
trabalhistas, enfatiza que essas reivindicagdes recaem diametralmente no frabalho
desenvolvido pelol(a) assistente social, pois é dever desses profissionais desvelar as media¢des
enfre o que se coloca como fendbmeno da sociedade do capital e o que se apresenta com

demanda, em seu frabalho cotidiano.
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E importante esclarecer que os posicionamentos defendidos no CFESS Manifesta se
colocam na diregao do fortalecimento da imagem e da autoimagem?® da profissao, ao reiterar
a importancia da luta politica e da resisténcia como elementos indispensaveis ao avanco e a
consolidagdo da democracia e dos direitos humanos e sociais, elementos caros a profissdo. A
peca situa a centralidade do trabalho na sociedade capitalista, enfatizando a expansdo do
trabalho assalariado no setor de servigos, no qual ola) assistente social se insere como
trabalhador(a). atuando, majoritariamente, nas politicas sociais. A discussdo destaca-se na série
Trabalho e Conjunfura, composta de seis publicagdes, a qual tematiza o labor dola) assistente

social.

[.] dentre as principais atividades desenvolvidas pelos/ as profissionais: formagao
politica, por meio de cursos, oficinas e seminarios; a¢des de assessoria e
acompanhamento técnico para a elaboragdo de projetos de assentamento e moradias
urbanas; estimulo & auto-organizacdo das familias em assentamentos, acampamentos
e ocupagdes urbanas, e auxilio & formagao de cooperativas; capacitagdo de liderancas

para intervir nos conselhos de direitos e politicas. (CFESS MANIFESTA, dezembro, 2018)

Enfatiza—se, aqui, as dimensdes analitica, interventiva e ético—politica, constitutivas da
profissdo, as quais se expressam no trabalho dola) assistente social. Desse modo, ofa)
assistente social é reconhecido como umla) frabalhador(a) assalariadola), que vende sua forga
de trabalho, seu trabalho intelectual. que requer formacao critica e conhecimentos multiplos,
em movimento.

Nesse sentido, é essencial que oslas) assistentes sociais se apropriem de um conjunto
de conhecimentos, destacando aqueles reflacionados a profisso. os fundamentos da profisséo,
os valores profissionais, as normativas legais e a diregdo ética e politica da profissao; sobre
a realidade social suas determinagdes, o "modo” como reconhece as expressdes da "questao
social’, o movimento contraditério constitutivo da realidade social; sobre as polificas sociais:
as normativas e o ordenamento das politicas, o investimento nas politicas sociais, a prestagao
dos servicos e os pactos que sustentam a légica estabelecida para as politicas; sobre a
condigédo de vida dos usudrios as formas de viver, conviver e resistir dos frabalhadores em

tempos t&do sombrios.

5 Sobre a autoimagem da profissdo, ver: NETTO, J. P. A construgdo do projeto ético-politico do Servigo Social
frente & crise contemporénea. In: CFESS. Capacitaggdo em Servigo Social e politica social: crise contemporénea,
questdo social e servigo social: moédulo 1. Brasilia: Cead/UnB/CFESS/Abepss, 1999. p. 91-110.
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No tocante ao trabalho desenvolvido nos servigos, principalmente durante a pandemia,
ha uma publicagdo que refor¢a a importancia das medidas sanitarias e as alteragdes no
contexto laboral, ou seja, "[..] o/a profissional deve atentar-se para: seguir as determina¢des
das autoridades sanitarias competentes quanto as orienta¢des para contencdo da propagagao
do virus" (CFESS Manifesta, marco 2020). Ressalta, também, a autonomia do profissional para

emitir opinido técnica e politica sobre as agdes que poderiam ou ndo ser desenvolvidas.

[.] debater, com as equipe profissionais e os/as gestores/as locais, sobre a realizacdo
de atividades que devam ser mantidas e aquelas que possam ser suspensas ou
reformuladas, tendo em vista os diferentes espagos socio—ocupacionais e a defesa
da autonomia profissional; avaliarem a necessidade de realizacdo de visitas domiciliares
e de atividades grupais, que retnam um nimero grande de usuérios/as; informarem,
aos/as responsaveis pelas instituicdes, as condigdes éticas e técnicas que prejudiquem
a realizagdo do trabalho, [.] com a devida seguranca para os/as usuérios/as e

trabalhadores/as. (CFESS MANIFESTA, margo, 2020)
A pandemia escancara a desigualdade social constitutiva da sociedade capitalista, bem

como a precarizagdo do trabalho. Nota-se, claramente, a alteracdo nas condicdes objetivas
do trabalho dola) assistente social, principalmente, no tocante a salario, jornada de trabalho,

flexibilizagdo das atividades e imprecisdo acerca das requisicdes e atribuicdes requeridas.

B. Defesa de lufas gerais da classe frabalhadora como um dos pilares da direcdo social e
politica da profissdo: realizagdo de concursos publicos; defesa dos direitos trabalhistas e
previdenciarios; lutas camponesas, direito a ferra e a moradia em espagos urbanos e rurais;
defesa do meio ambiente, enfre outras.

Outro debate frequente refere-se as contrarreformas trabalhista e da previdéncia e,
mais recentemente, a reforma administrativa que atinge diretamente os direitos dos
trabalhadores, fragilizando, ainda mais, as relagdes contratuais e a permanéncia dos
profissionais no mercado de trabalho. O CFESS Manifesta apresenta um contraponto critico e
torna publico o modo como oslas) assistentes sociais analisam as situagdes vivenciadas pela
classe trabalhadora, principalmente, a que vive em condicdo de pauperismo. Nesse sentido,
combate a perspectiva do campo conservador e propde que as situagdes vivenciadas pelos
trabalhadores se travestem da naturalizagdo da desigualdade, da valorizagdo da individualidade

e de aspectos que reiteram a submissdo e a dominagdo do capital.

[.] nossas andlises e criticas ndo podem ser confundidas com as das fragdes burguesas
dominantes e subalternas ao imperialismo [.] cabe fambém a nos apresentar as
contradi¢des entre capital e trabalho, fortalecer a articulagdo em torno de uma agenda
de mudancas estruturais e nos juntarmos aos aliados e aliadas, para tomar posicao,
evidenciando que é impossivel conciliar essas contradigdes, sob pena de esvaziarmos
a politica de seu conteudo politico. (CFESS MANIFESTA, abril, 2015)
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Sobre isso, Fiorin (1988, p. 28) esclarece que "a esse conjunto de ideias, a essas
representagdes que servem para justificar e explicar a ordem social, as condigdes de vida do
homem e as relagdes que ele mantém com os oufros homens ¢ o que comumente se chama
ideologia." Ainda, € preciso ressaltar que todo posicionamento, quer seja da midia alternativa,
quer seja da midia oficial, apresenta um ponfo de vista ideologico. O CFESS Manifesta
sustenta que a anadlise construida no campo do Servigo Social ndo se institui nos marcos da
neutralidade, mas ¢é permeada pelas determinagcdes politicas, classistas e econdmicas
constitutivas da sociedade do capital.

Outro flanco de andlise apresentado no CFESS Manifestfa diz respeito a questdes
cruciais para o frabalho dola) assistente social: os direitos da pessoa idosa, da mulher, de
criancas e adolescentes, e a luta contfra as injusticas sociais e a favor dos direitos humanos,
etc. Nota—se que a publicagdo vai apresentar um ponfo de vista critico acerca dos direitos
direcionados & populacdo em condi¢des que impossibilitam o atendimento de suas

necessidades humanas e sociais.

Ainda ndo podemos dimensionar os impactos, tanto na vida, quanto na organizagdo da
sociedade. No Brasil as recomendagdes de isolamento doméstico e higienizagao
ocorrem junto com o desemprego, o subemprego, a auséncia de moradia, de
abastecimento de 4gua e de saneamento basico. O ato de lavar as maos e a protecao
de um teto ndo ¢ igual para todos/as. Em um pais onde parte consideravel da
populagdo vive com menos de um salario minimo e milhdes estdo desempregados/as
ou subempregados/as. (CFESS MANIFESTA, marco, 2020)

Evidencia-se também a luta por concursos publicos, pela estabilidade no vinculo
trabalhista de assistentes sociais, representando a luta por melhores condi¢des de trabalho
desses profissionais. Tal postura advém de um periodo proficuo para o avango das condi¢des
de trabalho dos(as) assistentes sociais, uma vez que a profissdo alcanga engajamento politico
nos espagos publicos e privados, devido, inclusive, & consolidagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que acarretou na abertura de diversos campos de trabalho para ola)
assistente social. Na mesma medida, sinaliza o desmonte da seguridade social, evidenciando
os impactos na vida dos trabalhadores e convocando oslas) profissionais do Servico Social

para:

[.] intensificagdo das agdes em defesa do SUS, da seguridade social e das condigdes
de trabalho dos/as assistentes sociais, na perspectiva da responsabilizagdo do Estado
na conducdo das politicas sociais e da garantia dos direitos dos/as trabalhadores/as,
sdo bandeiras de luta do conjunto CFESS-CRESS (CFESS MANIFESTA, abril, 2020)
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C. Combate & desigualdade, & discriminagéo, ao preconceifo e opressdo de género, efnia e
expressgo sexual, lutas que ganharam centralidade, sobretudo, nas Ultimas gestdes do Conjunto
CFESS-CRESS. Merece destaque a posicdo expressa no CFESS Manifesta sobre os direitos da
populagdo LGBTQIA+ que de forma recorrente tem sido alvo de violéncia e descriminag&o
no pais. Identifica—se que essa populagdo recorre aola) assistente social, a fim de ver
atendidas suas necessidades. Portanto, essa postura adotada pelo CFESS coaduna com o
determinado no Cédigo de Etica do/a Assistente Social no seu principio fundamental XI:
‘Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das diferengas”.
Essa questdo vem ganhando centralidade nas ultimas gestées do Conjunto CFESS-CRESS e
revela—se em um total de 12 (doze) publicacdes que a abordaram, com énfase sobre a violéncia
contra a populagdo LGBTQIA+ Chama a atencédo a denuncia acerca das condi¢des objetivas

de vida da populacdo de pele preta e dos LGBTQIA+,

Vivemos em um pais com altos indices de violéncia e morte, vitimando, com
intensidade e frequéncia cada vez maior, pessoas pobres, negros/as, da periferia,
mulheres, gays, lésbicas, fransexuais e travestis. Ndo seremos indiferentes a dor que
¢ imposta a esses segmentos e a toda a populagcdo. Nao vamos naturalizar ou ratificar
a desigualdade, a fome, o abandono, a desprotecédo e, tampouco, esse contexto de
militarizacdo do conjunto da vida social. SOMOS CONTRARIOS a toda manifestacso
de violéncia, preconceito, infolerancia e desprezo aos direitos humanos. (CFESS
MANIFESTA, outubro, 2018)

lgualmente, refor¢a—se o compromisso ético dosl(as) assistentes sociais de articular

formas de resisténcia frente a essas questdes.

Varios precisam ser, portanto, os mecanismos de luta para, de um lado, questionar
qualquer sombra de legitimidade que tente se associar a esse "discurso de odio e
exterminio” que saiu vitorioso das elei¢des e, de outro, ndo banalizar a precariedade
dos servigos e politicas publicas, que sera ainda mais intensificada nos tempos que
estdo por vir. Em ambos os casos & preciso reconhecer o racismo institucional como
uma ideologia silenciosa e especializada em disfargar, burocraticamente, quem séo os
alvos preferenciais desse massacre deliberado: pretos/as e pobres (CFESS MANIFESTA,
novembro, 2018)

Assim, confere-se que o CFESS assume compromissos, a¢des e bandeiras de luta em
prol da defesa da livre orientagdo sexual e da livre identidade de género, tanto do usuério
atendido pelos(a) assistentes sociais, quanto do proprio profissional pertencente ao publico

LGBTQIA+.

Campanha pela Livre Orientacdo e Expressdo Sexual Aprovada durante o 342 Encontro
Nacional CFESS-CRESS e lancada oficialmente a partir de julho de 2006 em todos os
encontros descentralizados, tem como principais objetivos: sensibilizar a categoria das
/os Assistentes Sociais e a sociedade para o debate em torno da livre orientacdo e
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expressdo sexual como direito humano; contribuir para o aprimoramento profissional
por meio do debate sobre a sexualidade humana como uma dimens&o da individualidade
e que, portanto, necessita ser reconhecida em sua diversidade de expressdes [.l.

(CFESS MANIFESTA, agosto, 2007)

D. Defesa das politicas sociais com énfase nos inferesses e demandas da classe frabalhadora:;
o debate acerca do orgamento e do fundo publico e do papel do Estado na gestdo das
politicas sociais, com destaque para a defesa da educagdo como politica publica, laica e de
qualidade; extensivo a formagdo dola) assistente social na perspectiva critica, que culminou
na campanha Educacdo ndo é fast food o posicionamento sobre as conferéncias nacionais
relacionadas as politicas sociais, enfatizando o controle social e reforcando a importancia da
participacdo da sociedade civil organizada na fiscalizagdo e no exercicio da democracia.

As questdes que se colocam nos CFESS Manifestfa que tratam da luta contra a redugao
e o corfe no orcamento publico destinado as politicas sociais, bem como a critica ao viés
conservador e discriminatério que vem ganhando espaco na sociedade brasileira nos ultimos
tempos, reafirmam o posicionamento politico doslas) assistentes sociais, de resistir ao
retrocesso e de fortalecimento dos movimentos sociais em prol das lutas imprescindiveis que
se apresentam na atualidade. Dessa forma, a propositura adotada é a de defesa de direitos,
concretizados a partir das politicas publicas, com énfase no usuério. Assim, observa-se,
igualmente, que a disseminacdo da informacéo fortalece pontos de vista da profissdo sobre
os diversos fenébmenos presentes na sociedade e materializa seu posicionamento a favor da

classe trabalhadora. Para Guareschi (2013, p. 58),

Se n3o pararmos para refletir e ftomar consciéncia das relagdes e valores que
constituem o "sistema”, passamos a aceitar essa realidade como normal, natural e, até
certo ponto, a Unica possivel. Ela assume, entdo, um sfafus de imutabilidade e passa
a ser considerada e aceita pela maioria da populagdo como a realidade. £ desse modo
que o sisfema se perpetua.

Objetivar discussdes sobre os contextos politico, econémico, social e cultural na
sociedade se apresenta como terreno fértil para desencadear enfrentamentos necessarios,
que se fagam confrarios a um sistema determinista, o qual. muitas vezes, impde-se como
inquestionavel a populagao.

O CFESS Manifesfa se apresenta como a "voz' da categoria na medida em que
acompanha 0s movimentos e fatos constitutivos da sociabilidade burguesa. Um exemplo ¢ o
posicionamento expresso quando das consequéncias da destituicdo de Dilma Rousseff da

Presidéncia da Republica. E visivel a partir daguele momento, uma onda de regressdo de
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direitos e o Conjunto CFESS-CRESS posiciona—se politicamente, também, através do CFESS
Manifesfa denunciando o ataque aos direitos e, a0 mesmo tempo, defendendo a permanéncia

daqueles ja conquistados pelos trabalhadores.

A velocidade desses ataques aos direitos e aos/as frabalhadores/as revela a pressa
que os seguimentos dominantes tém, na atualidade, de fortalecer seu dominio sobre
a exploragdo do trabalho e incrementar a acumulagcdo capitalista. [..] Neste momento,
a extrema direita (articulada nos trés poderes e apoiada pela midia antidemocratica)
busca aprofundar as medidas econdémicas, para favorecer ainda mais os interesses da
classe burguesa, em detrimento das necessidades dos/as trabalhadores/as. Trata-se
de ampliar e socializar os custos com a classe trabalhadora e reforcar a crise como

mais oportunidades de lucro para a classe burguesa. (CFESS MANIFESTA, junho, 2016)
Outra ténica contestadora presente naquele periodo se da contra as medidas adotadas
pelo entdo presidente do Brasil, Michel Temer, cujo sobrenome passa a infegrar alguns titulos
do CFESS Manifesta. em uma mensagem subliminar®. Desde sua posse, medidas de austeridade
foram adotadas, requerendo do CFESS um posicionamento critico, com o intuito de situar
oslas) assistentes sociais e demais leitores sobre as ameacas aos direitos, a reducao dos
investimentos e a retracdo das politicas publicas, em um visivel processo de ameaga ao

Estado Democratico de Direito, garantido pela Constituigdo Federal de 1988.

A contrarreforma prevé possibilidades de “livres” acordos, para ampliar a jornada diaria
no limite das 44 horas semanais, para ‘livre” negociagdo individual de banco de horas,
de “livre” redugdo do tempo de descanso, entre outras ‘liberdades” que sé ampliam a
lucratividade dos/as empregadores/as, atendendo, no Brasil, aos interesses de varias
fragdes da burguesia nacional e internacional. Esse elemento da conjuntura é central
para entendermos, na atualidade, a conformacéo do bloco de poder (CFESS MANIFESTA,
julho, 2017)

Assim, a pauta assimilada pelo CFESS instiga a apreensdo e a analise do contexto,
estimulando o desenvolvimento de niveis de conscientizagéo, organizagéo e indignagdo popular.

No tocante & indignagédo, Gohn (2017, p. 17) define:

Ela é uma categoria central nos protestos, combina raiva com valores morais. Por isso,
ndo sé a analise estrutural ou conjuntural nos auxilia no estudo dos protestos, mas,
sobretudo, a analise da cultura, relativa & consfrugdo da subjetividade e
intersubjetividade dos individuos e grupos, para entender seus pontos de vista, suas
interpretacdes dos fatos e os significados culturais que criam ou atribuem, & realidade,
seus principios morais.

Dessa forma, percebe-se, nos CFESS Manifesfa, a tentativa de estabelecer uma cultura

politica que suscite nos leitores a mobilizagdo e a articulagdo frente & realidade social. Logo,

* Mensagem subliminar é um confeudo dissimulado, uma mensagem visual ou auditiva escondida, que atua no
subconsciente da pessoa a qual é exposta & mensagem em questdo. Disponivel em:
https://www significados.com.br/mensagem-subliminar/ Acesso em: 07 out. 2020.
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o agir coletivo e o senfimenfo de pertencimento a classe trabalhadora se apresentam como

determinantes nesse processo de mudanga.

Refor¢a, ainda, a necessidade de efetivacdo da Seguridade Social publica no Brasil,
por meio da implementag&o articulada de politicas publicas de saude, assisténcia social,
saneamento, habitagdo, previdéncia social, alimentagao, trabalho e renda. Para isso, é
preciso revogar a EC n* 95 e liberar mais recursos or¢amentarios para o SUS e para
todas as politicas sociais, trazendo de volta os RS7 bilhdes retirados da satde entfre

os anos de 2017 e 2018. (CFESS MANIFESTA, margo, 2020)

Por meio das publicagdes CFESS Manifesta, & possivel identificar o alinhamento do
CFESS aos interesses da classe trabalhadora, ao instigar debates sobre direitos e as inumeras
dificuldades que o sistema capitalista acarreta a essa classe, ponto nevralgico para entender
a sociabilidade burguesa e suas formas de dominagdo e exploragdo. Concomitante a isso, a
liberdade de expressdo ganha espaco no material distribuido, ao colocar em cena a
comunicagdo como universo abrangente consubstanciado na linguagem empregada nos diversos
meios de comunicagdo, com uma ténica despolitizada e acritica. Sobre essa questdo, Lima

(2011, p. 140) esclarece:

Quando essa reciprocidade entre sujeitos igualmente livres & rompida, a comunicacéo
¢ substituida pela dominacdo. Os sujeitos oprimidos sdo reduzidos & condigdo de

“coisas” (sic) e a comunicagdo se torna uma “palavra falsa” ou uma resposta carente
de criticidade.

Nesse sentfido, predomina, na sociedade, uma relagdo desigual, esvaziada do sentido
transformador que o acesso a informacdo, em uma perspectiva critica e politizada, pode
desencadear. Contudo, registra—se que o modelo societario vigente dificulta essa tomada de
consciéncia, predominando o que Lima caracteriza de "mutismo” e “cultura do siléncio” (2011, p.
141).

Nota-se que, a partir de 2014, o CFESS Manifesfa trata de segmentos de usuérios do
trabalho dola) assistente social, de tematicas vinculadas aos movimentos sociais, relacionadas
a trabalho, politicas publicas e questdes sobre os fenémenos constituidos nas relagdes
desiguais da sociedade capitalista. Mais uma vez, é possivel reconhecer que o publico-alvo do
trabalho desenvolvido pelola) assistente social sdo trabalhadores cujos direitos foram e sao
violados constantemente. Assim, o material produzido instiga, fambém, o usuario a identificar
em que circunstancias o seu direito foi violado e compreender como essa violagcdo se expressa

na sociedade capitalista.

[.] as classes dominantes impuseram uma das maiores derrotas ja sofridas pelo
conjunto da classe trabalhadora do pais. A contrarreforma trabalhista aprovada ontem
pelo Senado, somada & ja aprovada Lei das Terceirizagdes (13.429/17), altera de forma
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regressiva o ordenamento juridico nacional em torno da relagdo capital X trabalho.

(CFESS MANIFESTA, julho, 2017)

Portanto, ¢ possivel afirmar que o CFESS Manifesfa exprime um ponto de vista sobre
as lutas da classe trabalhadora, buscando provocar noslas) assistentes sociais, bem como na
sociedade em geral, a possiblidade de pensar a estrutura social sobre uma outra légica, que
tenha por base convicgdes mobilizadoras e anticapitalistas, para "[..] opor—se ao ‘pensamento
unico’ neoliberal, que subordina os direitos sociais a razdo competitiva dos mercados
financeiros, ocultando as profundas desigualdades geradas pelo modo de produgdo capitalista
[.]" (MORAES, 2008, p. 39). Assim, o material disseminado por meio do CFESS Manifesta procura,
de forma contra-hegeménica, qualificar o debate sobre questées que rebatem na classe
trabalhadora.

Dessa maneira, identifica—se que o CFESS Manifesta se propde a debater varias frentes,
levantando contestagdes, problematizando situagdes e questionando a realidade que se
estabelece na sociedade capitalista e rebate no trabalho dos(as) assistentes sociais. Constata—
se que essa pega é fruto do confexto sécio-histérico, tratando de questées que se relacionam
com a profissdo. Sobre esta postura critica frente as determinagdes constitutivas da
realidade, Chaui (2006, p. 50) afirma que '[.] se ndo dispomos de recursos que nos permitam
avaliar a realidade e a veracidade das imagens transmitidas, somos persuadidos de que
efetivamente vemos o mundo quando vemos a TV" Por conseguinte, a diversidade de
instrumentos que permitam o acesso a informag&o por um viés critico possibilita a luta contra
o dominio que o0s meios de comunicagdo exercem sobre as pessoas, contribuindo para a
construcdo de visdes de mundo contrarias aquelas referendadas pela burguesia.

O CFESS Manifesta vocaliza valores, opinides e necessidades, sedimentados no projeto
ético—politico da profissdo, afirmando a responsabilidade do Estado como garantidor de
direitos, tratando-os no sentfido da indivisibilidade e da interdependéncia, em que nenhum
direito é mais importante do que outro, mas que, em conjunto, conformam a prerrogativa dos
direitos humanos e sociais.

Ola) assistente social, portanto, ao acessar o conteudo disposto no CFESS Manifesta,
tem a oportunidade de qualificar sua pratica no sentido defendido pela categoria, através de
uma reflexdo a respeito dos impactos que a forma como as politicas sociais sdo conduzidas

repercutem nas condi¢des objetivas para o seu trabalho profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os CFESS Manifesta & possivel perceber que essa pegca comunicacional se
estabelece como construgdo de um discurso politico e ideolégico da categoria. Ademais,
identificam-se tendéncias, relacionadas ao avango tecnolégico, que também incidem sobre as
pegas comunicacionais e colaboram para sua distribuicdo. Entre as tendéncias, destacam-se:
afirmagdo de um posicionamento politico em prol dos direitos da classe trabalhadora, bem
como uma cultura informacional que atenda aos interesses desse segmento, evidenciando a
contradigdo de classe presente na sociedade e compreendendo ser necessario ultrapassar os
limites impostos pela classe dominante para a defesa de principios e valores da profissao;
apresentacdo do modo como o Servico Social brasileiro analisa a realidade social, na
perspectiva da fotalidade, indicando e reconhecendo, nas determinagdes econédmicas, politicas
e sociais, a cenfralidade do debate das multicausalidades dos fendémenos sociais. Outras
tendéncias presentes no CFESS Manifesfa relacionam-se a compreensdo das expressdes da
questdo social, a saber: a matéria-prima do trabalho dola) assistente social: a anélise das
politicas sociais a partir do corte de financiamento:; e as repercussdes na forma ou nio da
oferta dos servigos & populagao.

Convem destacar que o CFESS Manifestfa apresenta-se como resposta as provocagdes
da propria realidade e nesse sentido, estabelece-se como uma publicacdo ‘reativa’, pois
debate o que se evidencia na sociedade. Outrossim, sinaliza aos profissionais a necessidade
de estarem afentos as determinagdes presenfes na realidade social, com o objetivo de
qualificar o debate e a construgdo de argumentagdes consistentes frente aos desafios
cotidianos.

Outra observagdo importante ¢ que o CFESS Manifestfa apresenta discussdes cujo
debate n3o é exclusivo da profissdo, por exemplo: o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes; a luta contra a violéncia e a opressdo sexual; a luta contra o preconceito expressa
na campanha "O amor fala todas as linguas”. em 2007; e a realizagdo da Conferéncia Nacional
das Cidades. Contudo, tais temas mantém relacdo essencial com o Servico Social, uma vez
que incidem diretamente na vida dos sujeitos atendidos por seus profissionais. Assim, ao
tratar de temas ndo especificos da éarea, pode-se concluir que a profissdo se institui na

possibilidade de contribuir com reflexdes que proporcionem alteracdes de valores,
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comportamentos e interpretagdes de mundo, visando mudangas necessérias & contestagéo da
ordem burguesa estabelecida.

Em suma, o CFESS Manifesfa, enquanto ferramenta de comunicagdo utilizada pelo
Conjunto CFESS-CRESS, apresenta potencial para se configurar como elemento relevante na
construcdo de uma concepgdo de resisténcia, de estratégia de luta e de fortalecimento dos
movimentos sociais e dos usuarios, pela garantia de servigos de qualidade e politicas sociais
consistentes. Entrefanto, no caso dola) assistente social, para que se possa construir essa
concepgao, ¢ necessario considera—lo(a) um sujeito politico, que, analiticamente, compreende

a sociedade na qual esta inserido e nela infervém conscientemente.
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A COMPREENSAO DO DEBATE SOBRE O ENVELHECIMENTO NO BRASIL
UNDERSTANDING THE DEBATE ABOUT AGING IN BRAZIL

Rosiran Carvalho de Freitas Montenegro'

RESEHA
TEIXEIRA, SOLANGE MARIA. "ENVELHECIMENTO E TRABALHO NO TEMPO DO CAPFITAL:
IMPLICACOES PARA A PROTECAO SOCIAL NO BRASIL". SAO PAULO, CORTEZ, 2008. (326 P)

O livro Envelhecimentfo e frabalho no fempo do capital- implicagdes para a protfegio
social no Brasil ¢ composto por trés capitulos, alem da Intfrodugdo e das Consideracdes Finais.
A obra foi prefaciada por Marina Maciel Abreu.

Solange Maria Teixeira é professora adjunta da Universidade Federal do Piaui e este
livro é fruto dos seus estudos de Doutorado em Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Maranh&o. A obra ganhou o Prémio Capes de Tese em 2007, na area do Servico Social, e
o Grande Prémio Capes de Tese, "Prémio Celso Furtado”, na grande area de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Teixeira desenvolve a tematica do envelhecimento do trabalhador sob a ¢tica da
questdo social, encarando esse fenémeno a partir das relagdes entre o capital e o trabalho.
A perspectiva de analise da problematica social que envolve o tema, diverge sobremaneira
das visdes universalistas e “"aclassistas” que tratam do envelhecimento de forma homogénes,
sem o identificar como  fendmeno produzido socialmente no contexto das relagdes de

producéo e reprodugdo do sistema capitalista.

" Assistente Social, Graduagao, Mestrado e Doutorado em Servigo Social pela PUC-SP. Professora Adjunta da
Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP, Campus Baixada Santista. Email: rosirancfm(e®dgmail.com
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Na infrodugéo, a autora sitfua demograficamente o fenémeno do envelhecimento no

mundo e no Brasil, apontando um crescimento acelerado de idosos em todas as classes sociais.
O assunfo que se restringia a esfera privada, passou, a partir da década de 1960, a se
transformar em uma questdo de politica publica, embora prevalecam as formas privadas de
protecéo social a este segmento populacional.

Para elucidar a problematica social do envelhecimento sob perspectiva teorico-
metodologica do materialismo histérico e dialético, Teixeira apresenta alguns eixos/indagagdes
que sinalizam o rumo de suas reflexdes: os determinantes dessa problematica social na ordem
e no tempo do capital; a possibilidade de valorizagdo do ser que envelhece; os mecanismos
de controle do tempo e da vida dos trabalhadores; as formas de protegdo social aos idosos
e suas contradi¢des; e os modelos de protegdo social como tfendéncia da politica social
contemporénea. A autora define o seu objeto de estudo a partir destas questdes, focando
nos determinantes que compdem a problematica social do envelhecimento do trabalhador no
tempo e na ordem do capital, bem como nas respostas do Estado e da sociedade brasileira
a partir dos anos 1990.

Teixeira pressupde que o envelhecimento do tfrabalhador € uma expressado da questao
social, ndo concebendo esse grupo etario de forma indistinta e independente da forma como
a forca de trabalho ¢ expropriada e explorada na vida social. Justifica a relevancia do objeto
de estudo pelo crescimento da populagdo idosa no pais, alem das estruturas de desigualdades
sociais postas nas relagdes capitalistas, as quais determinam as condi¢des de vida do
trabalhador, bem como as condigdes materiais e sociais do seu processo de envelhecimento.

No Capitulo 1, a autora trata sobre o envelhecimento do trabalhador como expressao
da questao social e as histéricas formas de respostas da sociedade e do Estado. Desenvolve
a analise da questao social como categoria histérica; o trabalho assalariado e o envelhecimento
no tempo do capital: além da relagdo do envelhecimento com as histéricas formas de protecao
social.

S30 apresentadas estimativas populacionais de que, em 2025 a populagdo idosa
representarad 14% da populagdo mundial. Os cientistas, de modo geral, tomam o critério
cronologico de analise, considerando o envelhecimento da populagdo uma 'ameaga’ ao sistema
previdenciario, de saude e de assisténcia social. Nessa perspectiva estdo as inciativas da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que declarou o ano de 1982 como o "Ano Internacional

do Idoso" e realizou a Assembleia Mundial sobre a Velhice, em Viena. A aufora rompe com o
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que chama de visdo dos "experfs do envelhecimento’, porque entende que o envelhecimento

visto como “problematica social” ndo é resultado apenas do crescimento demografico e que
ndo é ameaga a ordem politica pelas estafisticas crescentes. Abordar o envelhecimento como
expressdo da questdo social remete a andlise dos processos materiais de existéncia na légica
do capital, bem como traz a questdo ao dominio publico para se estabelecer como prioridade
para politicas piblicas, sob a responsabilidade dos fundos publicos. Considera as lutas sociais
como a “for¢ca motriz’ da questdo social e como a estratégia que tira a questdo do
envelhecimento do dominio privado, exigindo respostas do Estado e da sociedade.

Seguindo sua analise sobre as lutas de classes e o Estado Social, Teixeira foca na
velhice enquanto vulnerabilidade social, de responsabilidade piblica. O Estado, na visdo da
autora, busca sua legitimacdo politica, através de atendimento a demandas das classes
subalternas, especialmente aquelas fruto de interesses imediatos. A protecdo social se
apresenta funcional aos interesses econémicos e se consolida no contexto do Estado do Bem-
Estar, experiéncia do segundo pos—guerra a partir de 1945 nos paises desenvolvidos.

Para ela, a expansédo de programas para a "terceira idade” ¢ fruto ndo sé da concepgéao
da gerontologia internacionalista, mas também do confexto da crise do Estado de Bem-Estar
Social, 0 qual prevé a redugdo dos gastos sociais, a mobilizagdo da sociedade civil, o incentivo
ao trabalho voluntario, entre outros. No mix publico/privado encontram-se as novas formas
de respostas a problematica do envelhecimento, o que na literatura gerontologica é chamado
de "nova gestdo da velhice".

As respostas a esse segmento populacional comegam a surgir a partir das lutas por
direitos sociais, dando visibilidade & problematica do envelhecimento. Mas, decorrem também
do contexto politico e econdémico, o qual. ao mesmo tempo que reconhece, procura
homogeneizar a visdo de velhice, transmutando-a em conflito de gera¢des e/ou de
trabalhadores ativos e inativos. Assim, incentivam medidas que acabam por atingir apenas um
determinado segmento dessa populacdo, porque ndo contemplam as diferencas que estdo
dadas pelas condi¢des sécio-histoéricas desses idosos.

No Capitulo 2, Teixeira realiza a andlise do envelhecimento do trabalhador, as lutas
sociais e 0s mecanismos de protecdo social no capitalismo periférico brasileiro, relacionando
especialmente com as politicas de previdéncia e assisténcia social. Destaca que as diferentes
formas de fransicdo para o capitalismo geraram variadas formas de relagdo entre Estado e

sociedade, obedecendo as necessidades de expansdo do capital, & organizagdo dos
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trabalhadores e configurando um padrdo de politicas sociais. A autora faz a analise das

politicas sociais, tratando a emergéncia, consolidagdo, expanséo e reestruturagdo da protegao
social sob a intervencdo do Estado, embora reconheca a constancia das relagdes entre o
"publico” e o “privado’, na realidade brasileira.

A constituicdo do proletariado como sujeito politico faz emergir as questdes
relacionadas ao envelhecimento no bojo das lutas operarias e ndo como lutas por politicas
especificas. A raiz do movimento operéario estad na constituicdo dos assalariados urbanos, a
partir dos incentivos & imigragéo, que influenciou a formacédo da classe operaria brasileira no
inicio do século XX.

Na discussdo da agenda publica brasileira e o sistema de protegdo social publico,
Teixeira destaca que a problematizacdo de necessidades é essencial na constituicdo das
politicas sociais, fato que ndo se verificou no periodo ditatorial brasileiro. Nesse periodo, a
ampliagdo de politicas sociais, buscou evitar a eclosdo de lutas sociais e promover a propria
legitimagdo do sistema. Mesmo em contexto ditatorial, as lutas sociais ressurgiram e foram
determinantes na retomada democratica do periodo seguinte.

A autora situa nas décadas de 1980 e 1990 o surgimento do envelhecimento na agenda
social como um problema social, decorrente além do fenémeno de explosdo demografica no
mundo e no Brasil, da forga dos grupos de pressdo dos aposentados e pensionistas, das
diversas organizagdes da sociedade civil e dos organismos infernacionais, especialmente
americanos, que passaram a influenciar o debate sobre o tema, bem como sobre as politicas
sociais.

Teixeira ressalta o contexto de luta por democratizagdo do pais no inicio da década
de 1980 e as lutas sociais que levaram as conquistas da Constituicdo Federal de 1988. Ressalta
a atuacédo do Servigo Social do Comércio (SESC) e demais Organizagdes Nao Governamentais
(ONG) de cunho técnico-cientifico como a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
(SBGCG) e a Associagdo Nacional de Gerontologia (ANG), ambas com influéncia da Organizagao
Mundial de Saude (OMS) e Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Essas instituigdes,
influenciaram a criagdo da Politica Nacional do Idoso, pela Lei n? 8842 de 1994.

A autora destaca a aprovagéo do Estatuto do Idoso (Lei 10.741 de 2003) como um dos
mecanismos juridicos mais importantes de protecao aos direitos dos idosos. Ao mesmo tempo
em que o avango dessa legislacgo firma as obrigagdes dos poderes publicos,

contraditoriamente, divide essa responsabilidade com a sociedade civil dando um outro
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sentido ao que na Constituicdo Federal de 1988 foi definido como descentralizagdo e

participagdo popular.

A profunda anélise desenvolvida pela autora reconhece claramente que as diretrizes
de protegdo das pessoas idosas, através da criagdo de politicas sociais, sofre, de um lado,
as caracteristicas da organizagdo social e econémica capitalista e de outro, a emergéncia de
movimentos sociais fazendo com que se verifique avangos na conquista de direitos sociais,
os quais constituem-se ainda em desafio para as politicas publicas.

No Capitulo 3, Teixeira discute a sociedade civil e o Estado na imbricada relagdo do
publico e do privado na protecdo social ao envelhecimento do trabalhador. Faz incursées
sobre as organizagdes patronais (a exemplo do SESC), os programas da “terceira idade" de
iniciativas filantropicas, Escolas Abertas de Terceira Idade, além do desenho da Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso.

A autora refor¢ca que as respostas a problematica social do envelhecimento sofrem as
alteragdes proprias das mudangas no formato da protecdo social e das "novas” simbioses
entre o publico e o privado na politica social (TEIXEIRA,2008, p.199). Traz elementos conceituas
destas esferas sociais, bem como aspectos da nogdo de Estado, inspirada nas ideias de
Gramsci, o qual considera a nogdo de Estado ampliado pela relagdo orgénica entre sociedade
politica (governo) e sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia). Concebe as relagdes
entre Estado e sociedade civil como contraditérias, a partir dos intferesses econdémicos e
relagdes orgénicas que o Estado mantém com o capital, criando mecanismos que expandem
os interesses privados (Ibiden, p.201).

Teixeira trata sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI) enquanto legitimagdo de um
'novo” desenho de politica social. Situa esta politica como reflexo dessa concepgao
homogeneizada do envelhecimento, mascarando as desigualdades sociais. Pondera que embora
a politica seja universal, a centfralidade das a¢des deva ser para os trabalhadores, uma vez
que o envelhecimento ndo ¢ indistinfo e as necessidades das pessoas idosas s&o marcadas
pela insercdo de classe social. Considera ‘utdpicas” e ‘roméanticas’ as iniciativas de
supervalorizagdo do “tempo livre” como espago de liberdade, de livre escolha e satisfagao de
necessidades.

A discussdo desse capitulo reflete bastante na atualidade porque contribui com uma
analise critica as formas contemporaneas de respostas a problematica do envelhecimento sob

a perspectiva que obscurece as contradicdes e desigualdades. Com a anélise das historicas
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imbricagées do Estado brasileiro com as esferas publicas e privadas, constata o quanto estas

respostas foram cenfradas nas mudangas de concepg¢des do individuo sobre o seu préprio
envelhecimento. Por outro lado, a autora reconhece a importancia dos avancos da legislacado
e da formulagdo de politicas de protegdo as pessoas idosas, identificando os pontos de
ambiguidades e dificuldades a que ficam as familias pobres nos cuidados de seus idosos.

Nas Considerag¢des Finais, Teixeira refoma em sinfese as principais teses que discorreu
em seu frabalho. Pontua sua concepgéo analitica de que o envelhecimento deve ser visto
como uma problematica social na ordem do capital e que as concepgdes generalizantes e
aclassistas ndo contemplam a realidade daqueles que vivem em condi¢cdo de pobreza e/ou
trabalho precario.

Em apreciagdo geral da obra, o livro de Solange Maria Teixeira constitui uma riqueza
de analise, haja vista a originalidade no trato da questdo do envelhecimento, analisado sob a
4tica da "problematica social’. A agucada pesquisa e os eixos de analises escolhidos pela
autora fornecem ao leitor profundo debate sobre o tema envelhecimento, compreendendo
que a sociedade capitalista é desigual e dividida em classes, razédo pela qual os idosos
sofrendo as consequéncias do seu contexto sécio-histérico, tém necessidades diferentes,
compreensdo que deve iluminar as respostas a serem construidas.

Os fundamentos utilizados pela autora guardam coeréncia com o método escolhido
para sua analise, fornando a obra consistente e critica, sem deixar de reconhecer os avangos
identificados nas respostas & questdo do envelhecimento ao longo da histéria mundial,
especialmente, no Brasil.

As sessdes do livro e o formato objefivo e confundente da autora facilitam a
compreensado de suas ideias e fornecem um conjunto de informagdes sobre a dinédmica da
sociabilidade capitalista na realidade brasileira e a constituicdo das respostas a questao social,
tornando esse material imprescindivel para profissionais, estudantes e professores, bem como

a todos que desejam conhecer, debater, pesquisar e elaborar politicas sobre envelhecimento.
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RESUMO

FUTURE-SE: PROGRAMA DE DERRUICAO DA EDUCAGAO SUPERIOR PUBLICA E
DESCAMINHOS PARA A FORMAGCAO PROFISSIONAL EM SERVIGCO SOCIAL'

Anna Flavia Perondi da Cunha Gusman de Oliveira2

O presente trabalho de conclusdo de curso traz como tema a educag&o superior brasileira
tendo como mote o Programa Futura-se do governo bolsonarista e suas implicagdes diretas
ao projeto de formagao profissional do Servigo Social. que constitui o Projeto Etico-
Politico da Profissdo. Traz a defesa de uma formagao profissional capaz de formar
intelectuais, profissionais com analise critica da realidade social e constructor de
estratégias e propostas interventivas que vislumbrem o acesso aos direitos sociais e civis
constituidos e a ampliagao universal destes. Uma formagao solidificada na indissociabilidade
entre ensino-pesquisa-extensdo e nas dimensdes teorico-metodolégica, ético-politica e
tecnico-operativa. O estudo visa expressar a diregao perniciosa que o Futura-se tem para
a Educagdo Superior constituindo o desmonte dos principios da democracia, da laicidade,
do universal, da ciéncia, do publico e da qualidade. Ou seja. aponta ilegalidades, derruigdes
e retrocessos alinhados a ofensiva ultraneoliberal cuja centralidade ¢ a privatizagdo em
massa do Ensino Superior, com discurso do docente universitario como empreendedor e
falacia da autonomia universitaria para prover seus préprios financiamentos. Os estudos

embasam-se no meétodo critico e histérico de analise da realidade, cuja metodologia se

I Trabalho de Conclusdo de Curso. Graduagao em Servigo Social. Universidade Federal do Triangulo Mineiro.
2020.
2 Graduanda em Servigo Social pela Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM). Membra do grupo de
estudos Grupo de Estudos e Pesquisas em Fundamentos, Formagdo e Exercicio Profissional em Servigo Social
(GEFEPSS).  E-mail:
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fez pelo estudo documental e bibliografico. A pesquisa possibilitou concluir que o Projeto
Future-se vem reconfigurar a concepg¢ao da educagado e fungdo da universidade publica
para atender ao mercado e tao logo o capital financeiro e fetichizado, elitizar o

conhecimento cientifico, além de ampliar a precarizagao das condigées do trabalho docente.

Palavras—Chave: Educagao Superior. Formagao Profissional. Servigo Social. Programa Futura-

Se.
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