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DIREITO A CIDADE, MULHERES NEGRAS E A URBANIZACAO EXCLUDENTE

Priscila Dias Alkimim?

Resumo: Este estudo examina a interacdo entre género, raca e classe no contexto urbano
brasileiro, com foco especial nas experiéncias das mulheres negras e seu acesso ao "Direito a
Cidade". Inspirado pelas ideias de Henri Lefebvre e outros tedricos urbanos como David Harvey
e Arlete Moysés Rodrigues, o trabalho destaca como as dinamicas de urbanizacao e as estruturas
de poder capitalista contribuem para a exclusdao e marginalizacao de grupos vulneraveis.
Analisando as politicas urbanas e as praticas de segregacdo espacial, o estudo revela a
complexidade das interacdes entre os agentes urbanos e os impactos sociais resultantes,
particularmente sobre as mulheres negras, que enfrentam barreiras significativas que limitam
seu acesso a recursos essenciais como moradia, emprego, saude e seguranca. A pesquisa
argumenta pela necessidade de abordagens politicas que incorporem a interseccionalidade das
opressdes, visando garantir um desenvolvimento urbano mais inclusivo e equitativo.
Palavras-chave: Direito a cidade, Mulheres negras, Exclusdao urbana.

Abstract: This study explores the interplay of gender, race, and class within the Brazilian urban
context, focusing particularly on the experiences of black women and their access to the "Right
to the City". Drawing on the ideas of Henri Lefebvre and other urban theorists like David Harvey
and Arlete Moysés Rodrigues, the paper highlights how urbanization dynamics and capitalist
power structures contribute to the exclusion and marginalization of vulnerable groups. By
analyzing urban policies and spatial segregation practices, the study unveils the complexity of
interactions among urban agents and their social impacts, particularly on black women who face
significant barriers limiting their access to essential resources such as housing, employment,
health, and safety. The research advocates for policy approaches that incorporate the
intersectionality of oppressions to ensure more inclusive and equitable urban development.
Keywords: Right to the City, Black Women, Urban Exclusion.

INTRODUCAO

Em sua obra o “Direito a Cidade” de 1968, Henri Lefebvre discorre sobre as cidades e
processo de urbanizacdo, ressaltando os problemas trazidos pelo fendédmeno urbano,

contrapondo com a necessidade de se garantir o chamado direito a cidade aos seus moradores.
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O autor € primeiro a conceituar o direito a cidade dispondo que é uma manifestacao
superior dos direitos a liberdade, a individualiza¢do na socializacao, ao habitat e ao habitar, ao
direito a obra e ao direito a apropriacao (distinto do direito a propriedade) (Lefebvre, 2011).

Nessa toada, o direito a cidade, refere-se, sobretudo, ao direito de experimentar e
usufruir de toda centralidade urbana, sem que ocorram segregacdes (espaciais ou temporais) ou
discriminacdes que impecam os moradores de usufruirem dos direitos disponiveis no espaco
urbano (Lefebvre, 2011).

No entanto, este direito muitas vezes é mediado por intersec¢bes complexas de género,
raca e classe, que podem limitar significativamente o acesso a cidade por certos grupos. Entre
esses grupos, as mulheres negras enfrentam barreiras particulares que sao moldadas por uma
interacao unica dessas dimensdes sociais. Este trabalho visa explorar especificamente os
desafios e as experiéncias das mulheres negras no contexto urbano brasileiro, examinando como
questdes de género e raca influenciam seu direito a cidade.

Dada a complexidade da vida urbana moderna e a multiplicidade de fatores que afetam o
acesso a recursos e oportunidades, torna-se crucial compreender como as mulheres negras sao
afetadas de forma desproporcional pelas dinamicas de exclusao e segregacao urbanas. Este
estudo propde-se a analisar como o entrelagamento de discriminagdo racial e de género limita
as oportunidades de moradia, emprego, saude, seguranca e participacdo politica para as
mulheres negras, enfatizando a necessidade de uma abordagem que considere a
interseccionalidade das opressdes na formulacdao de politicas publicas e estratégias de

desenvolvimento urbano.

DESENVOLVIMENTO

O estudo do espaco urbano revela uma complexidade inerente, uma vez que este se
encontra em continua transformacao, impulsionada pela atuacao dinamica de uma pluralidade
de agentes cujos interesses frequentemente se opéem. David Harvey (1996, p. 51) interpreta a
urbanizagao como um processo social desenvolvido no espaco por meio de agentes variados que
seguem agendas distintas, utilizando praticas espaciais especificas para tal fim.

E fundamental enfatizar, conforme Lefebvre (2011, p.14), que a cidade é ao mesmo tempo

obra e mercadoria. Como obrj, ela reflete seu valor de uso, abrangendo atividades nao
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voltadas a ganhos financeiros, investimentos improdutivos, e como espago de vivéncia
coletiva. Como mercadoria, ela se relaciona com o valor de troca, orientada para a obtencao de
dinheiro e geracao de excedentes.

Dentro deste contexto, o solo assume uma posi¢ao central na andlise da dinamica urbana,
posto que funciona como um canal de acesso aos beneficios e servicos urbanos. Contudo, sob a
Otica capitalista, o solo é tratado como mercadoria, dotado tanto de valor de uso quanto de valor
de troca. Harvey (1980) destaca que o solo urbano é uma mercadoria atipica por varias razdes: i)
sua imobilidade e o impacto da localizacdo no seu valor e usos; ii) sua essencialidade para a
existéncia humana, visto que é necessario para habitacao, trabalho e lazer;

i) a infrequéncia de sua transferéncia entre proprietdrios; iv) sua natureza duradoura,
que permite adicdes e melhorias, oferecendo oportunidades de acumulacdo de riqueza; v) seu
uso prolongado, embora a transacao de compra e venda no mercado ocorra num momento
especifico; e vi) as melhorias realizadas que podem servir a diferentes propdsitos dependendo
do usuario ou proprietario.

Arlete Moysés Rodrigues (2016, p. 45) reforca essa visdo ao enfatizar a importancia da
propriedade fundidria urbana como um pilar para o avanco do capitalismo. Ela destaca que a
terra ndo apenas facilita a producdo e reproducdao capitalista do espaco, mas também é
fundamental para entender as desigualdades socioespaciais profundas que ela engendra.

O espaco urbano, portanto, reflete a complexidade e os conflitos resultantes dos diversos
interesses de seus agentes, manifestando as contradi¢bes inerentes ao modo de producdo
capitalista no proprio espaco. O espaco € entendido como um produto social, uma
materializagdo fisica da sociedade que serve como meio de controle, producao e dominagao,
organizado de maneira social, politica e econdmica por seus agentes.

Estes agentes, com seus interesses, estratégias e praticas espaciais distintas,
frequentemente entram em conflito entre si e com outros setores da sociedade. Por um lado, ha
grupos ligados aos interesses do capital, que possuem grande poder de barganha junto ao Estado
e veem a cidade como um campo para a producdo e exploracao de lucros, juros e rendas —
tratando-a, essencialmente, como uma mercadoria destinada a reproducao do capital. Por outro

lado, estdao os usudrios da cidade, que buscam dela condi¢bes de vida melhoradas, como
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transporte, moradia, saneamento, educacao, saude, lazer, iluminacdo publica, coleta de lixo e
seguranca (Maricato, 2013).

Definir as a¢es tipicas de cada agente que influencia a produc¢ao do espago urbano é uma
tarefa de grande complexidade. Lefebvre (2011, p. 74-75), ao discutir a cidade, urbanizacdo e
industrializacdo, descreve que as praticas dos agentes capitalistas geralmente envolvem certas
estratégias de reorganizacdo espacial: i) A incorpora¢do de terras rurais pelo avanco urbano
envolve ndo apenas a apropriacdo do solo, mas também a transformacao do estilo de vida,
padrbées de consumo e valores, resultando na erosao de elementos tradicionais da vida
camponesa. No Brasil, por exemplo, a dissolu¢ao da estrutura agraria impulsiona os camponeses
despossuidos para as cidades. Estes individuos, muitas vezes, encontram refiigio em favelas, que
agem como mediadores insuficientes entre o campo e a cidade, consolidando- se como uma
alternativa precaria a vida urbana (Lefebvre, 2011, p. 80-81). i) O aumento e a densificacdo do
tecido urbano, que frequentemente deterioram ou desintegram os ntcleos urbanos antigos.
Esses nucleos tornam-se produtos de consumo, especialmente atrativos para estrangeiros e
turistas, e assim, se convertem em locais de consumo e também em espacos consumidos pela
cultura de consumo. A cultura, nesse processo, se dissolve e se transforma em objeto de lucro e
producdo mercantil (Lefebvre, 2011, p. 79). iii) A criacdo de dreas de exclusdo e segregacao
residencial, muitas vezes justificada sob o pretexto de organizar a cidade. iv) A legitimacao
dessas praticas no contexto do poder publico.

Estas estratégias destacam a interagdao entre os interesses capitalistas e a formacao do
espaco urbano, revelando como as dinamicas de poder e capital moldam as cidades de maneiras
que frequentemente exacerbam as desigualdades sociais e espaciais.

Em um contexto pratico, o aumento do fenémeno urbano gera uma elevacao no preco
da terra urbanizada, o que faz com que trabalhadores de menor renda sejam expulsos para areas
menos urbanizadas e até sem urbaniza¢ao alguma. Fora do circuito da riqueza, € visivel a outra
face do urbano, geralmente nas periferias distantes e nas dreas centrais "degradadas", onde se
encontram trabalhadores, favelas, ocupacfes coletivas de terra, corticos e casas precdrias,
demonstrando a segregacao e a marginalizacao inerentes ao processo de urbanizagao
(Rodrigues, 2007).

Nessa toada, as cidades contemporaneas, frequentemente projetadas sob a égide de uma

"cidade ideal", tendem a negligenciar as classes mais baixas, operando como se essas
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desaparecessem ao final do dia de trabalho. Contudo, como destaca Rodrigues (2007), na
realidade urbana, os trabalhadores e seus problemas sdo palpaveis e visiveis. Longe de serem
meros espectadores, esses trabalhadores sdo frequentemente rotulados como responsaveis
pelos problemas urbanos, uma atribuicao que mascara as verdadeiras causas de sua situacao,
Este esteredtipo ndo apenas desvia a atengdo das falhas sistémicas que perpetuam a pobreza e
a exclusdao, mas também reforga um ciclo vicioso de desvalorizagdo e negligéncia social.

A desigualdade socioespacial é cada vez mais evidente e é frequentemente mal
interpretada como um mero descompasso entre o crescimento populacional e a acdo do Estado.
Essa visdao simplista falha em reconhecer que, embora a implementacao de infraestrutura possa
temporariamente valorizar dreas empobrecidas, frequentemente resulta na expulsdo dos
residentes originais para regides ainda mais distantes e precarias, perpetuando um ciclo de
deslocamento e pobreza (Rodrigues, 2007).

Adicionalmente, os problemas urbanos sao muitas vezes reduzidos a falta de moradias
adequadas. Esse enfoque restrito leva a solucdes precipitadas, como a demanda por mais
habitacdo a baixo custo, que ndo apenas negligenciam as complexidades subjacentes mas
também falham em abordar as raizes estruturais das questdes sociais urbanas (Lefebvre, 2011, p.
26). Segundo Lefebvre, a sociedade moderna, com sua orientacdo industrial, comercial e
econdmica, opta por interven¢des minimas que apenas prolongam o estado atual das coisas,
sem oferecer solu¢bes substanciais para os desafios urbanos (2011, p. 80).

A vida cotidiana dos que se deslocam de suas moradias, muitas vezes situadas em bairros
pobres, para trabalhar do outro lado da cidade é um testemunho das disparidades urbanas. O
contraste entre bairros ricos e pobres é acentuado pela ldgica capitalista que valoriza ou
desvaloriza dreas baseadas nos interesses dos detentores de terras urbanas. Quando favelas sdo
engolidas pela expansdo da centralidade urbana, os conflitos se intensificam e seus habitantes
sao frequentemente realocados para periferias ainda menos desenvolvidas.

Esses movimentos refletem uma nova forma de miséria, que afeta nao apenas o
proletariado, mas também outras camadas sociais. A miséria do habitat e a vida cotidiana
organizada sob uma sociedade burocrdtica de consumo dirigido exemplificam as condic¢oes
opressivas que definem a classe operdria na pratica (Lefebvre, 2011, p. 138).

O Estado desempenha um papel central, tanto por meio de suas a¢6es quanto por suas

omissdes, dada sua capacidade de influenciar significativamente as dinamicas urbanas. Ele
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estabelece normas, tributa propriedades conforme valor, uso e localiza¢ao, conduz projetos de
melhorias urbanas e define os tipos de usos permitidos em dreas especificas, influenciando
diretamente na valorizacdo ou desvalorizacdao de espacos urbanos. Contudo, a atuacao do
Estado ndo é neutra, e é permeada por conflitos de interesse e disputas pelo poder (Corréa, 1989,
p. 26).

Nesse contexto, Raquel Rolnik destaca que o planejamento urbano constitui um
elemento central na engrenagem de despossessao e dominacao, essencial paraa manutencdo de
um capitalismo financeirizado que é simultaneamente étnico, classista, patriarcal e racial. Ele
regula o acesso a terra, determinando quem pode ocupar determinados espacos e quais formas
de ocupacao sao permitidas ou proibidas. Assim, o planejamento urbano atua como uma
cartografia de modos de vida, onde se estabelecem rela¢bes contraditdrias e estigmatizantes
com as formas de ocupagao pré-existentes, e nesse contexto, o estado tem um papel fundamental
tanto na constituicdo quanto no desfazimento concreto (remoc¢des, destituices, despejos, etc.),
conceitual ou politico das dreas periféricas.

Dentro desse contexto, importante considerar que as restricdes que se estabelecem nas
sociedades urbanas modernas sao definidas por opressdes cruzadas resultantes da convergéncia
entre género, classe e raca. E crucial entender que sem considerar as relacées de género, torna-
se impossivel explicar a maior precariedade e vulnerabilidade enfrentadas pelas mulheres em
comparagao com os homens. De maneira similar, a auséncia de uma analise que integre classe e
raca impede uma compreensao adequada das posicdes assimétricas ocupadas pelas mulheres
nas hierarquias sociais (Biroli, 2018).

O acesso ao trabalho remunerado varia significativamente entre homens e mulheres, e é
ainda mais diferenciado entre grupos diversos de mulheres. As mulheres negras, em particular,
enfrentam obstaculos substanciais que limitam suas oportunidades de trabalho remunerado,
enquanto simultaneamente carregam uma grande carga de trabalho ndo remunerado em casa.
(Birol, 2018)

Segundo dados recentes, hd uma tendéncia crescente de mulheres assumindo a chefia
das familias no Brasil. Em 1995, 22,9% das familias eram chefiadas por mulheres, nimero que subiu
para 38,8% em 2013. Em 2022, o nimero passou para 50,8%, ou seja dos 75 milhdes de lares
brasileiros 38,1 milhdes sao liderados por mulheres, das quais 56,5% sao mulheres negras. A

disparidade é ainda mais acentuada quando consideramos que 32,2% das familias chefiadas por
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mulheres sdo compostas por mulheres com seus filhos, contrastando com apenas 4,3% das

familias chefiadas por homens que se encontram na mesma configura¢do (Pnadc, 2022).

Distribuigdo percentual das familias chefiadas por mulheres com filhos, segundo
coriraga do chefe de familia e faixa de renda familiar — Brasil - 3° trimestre 2022
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A despeito disso, em termos de rendimentos, as mulhres ganham, em média, 21% a menos
que os homens, o equivalente a R$2.305,00 para elas e R$2.909,00 para eles. Nos lates com chefia
feminina, em 2022, recebiam até 2 saldrios minimos 63,9% das familias lideradas por negras e

43,7% por ndo negras (Pnadc, 2022).

Fonte: IBGE, PnadC Elaboragao: DIEESE

Obs: Os dominicilios sem rendimento sao aqueles sem rendimento do trabalho

Ademais, entre as mulheres ocupadas, uma em quatro mulheres chefes de familia negras
sao empregadas domésticas (25,3%), das quais mais de 80% trabalham sem carteira assinada
(Pnadc, 2022).

Os indicadores revelam uma realidade vivenciada cotidianamente: um contingente
significativo de mulheres, principalmente negras, enfrenta uma inser¢ao precdria no mercado de
trabalho, ganhando menos e levando mais tempo para encontrar colocagdo. Esse panorama
contribui para a perpetuacao da vulnerabilidade nao apenas das mulheres chefes de familia, mas
de todos os membros da familia, impulsionando milhares de criancas e jovens a deixarem a

escola e ingressarem no mercado de trabalho para auxiliar no sustento familiar.

Revista Servico Social em Perspectiva
Montes Claros (MG) I Vol. 8, Num. Especial 1 2024 | ISSN: 2527-1849
853



" Servigo Social ’Eil ANAIS IV ENMSS
trot- ENCONTRO NORTE MINEIRO DE SERVICO SOCIAL

Essas disparidades se traduzem em menor capacidade dessas mulheres para contratar
servicos privados que poderiam aliviar as demandas da vida doméstica, resultando em jornadas
de trabalho mais extensas e menos protegidas. A migracdo para as grandes cidades geralmente
nao melhora suas condic¢des, pois a maioria dos empregos acessiveis, dados os baixos niveis de
qualificacao e capitalizagdo, encontram-se na economia informal. Esses empregos oferecem
baixos rendimentos, sem beneficios sociais ou seguranca no emprego, e frequentemente nao
permitem acesso ao mercado de habitacao formal, onde os valores sdo inflacionados por
interesses especulativos e uma alta demanda (Calderdn; Castells, 2019, p. 111).

A moradia informal, que constitui até um terco do patriménio habitacional das grandes
cidades, muitas vezes envolve invasdes de terrenos e constru¢des autdbnomas sob a supervisao
de promotores imobilidrios irregulares, muitas vezes em conluio com autoridades locais e
politicos. Este tipo de crescimento urbano nao é planejado e é frequentemente realizado em
terrenos inadequados, sujeitos a diversas adversidades geoldgicas e climaticas. Assim, a
estrutura da economia informal ndo apenas perpetua, mas também intensifica as desigualdades
existentes, mantendo um ciclo de pobreza e exclusdo dificil de romper (Calderdn; Castells, 2019,
p. 112).

Os investimentos publicos em transporte, infraestrutura e servicos urbanos
frequentemente falham em atender as necessidades crescentes, devido a alocacdo de baixa
prioridade nos or¢amentos e a enormidade dos investimentos requeridos, que sao exacerbados
pelas altas taxas de crescimento da populacao metropolitana. Como resultado, os centros das
cidades tornam-se dreas saturadas, empilhando seus habitantes em condi¢bes precarias e
propensas ariscos estruturais. Por outro lado, o crescimento urbano descontrolado nas periferias
resulta em longas horas de viagem didrias entre o domicilio e o local de trabalho, exacerbado por
meios de transporte deficientemente mantidos (Calderdn; Castells, 2019).

As infraestruturas de saneamento, 3gua, eletricidade e comunica¢bes permanecem
cronicamente defasadas em relacdo as necessidades da populacdo, perpetuando um ciclo de
negligéncia que afeta desproporcionalmente as comunidades mais pobres. Esta situacdo ndo sé
evidencia uma falha critica no planejamento e investimento urbano, mas também destaca a
urgéncia de repensar as politicas publicas para garantir que o desenvolvimento urbano seja

inclusivo e equitativo (Calderdn; Castells, 2019).
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Em 12 de junho de 2006, durante o Férum Social Mundial Policéntrico, foi publicada a
"Carta Mundial pelo Direito a Cidade". Este documento define o conceito e a abrangéncia do
Direito a Cidade, um termo cunhado por Henri Lefebvre, ressaltando que este direito é
interdependente de todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. A Carta
especifica que o Direito a Cidade engloba direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais ja regulamentados por tratados internacionais de direitos humanos. Isso inclui o
direito ao trabalho em condi¢bes justas, a liberdade de associagao sindical, acesso a seguridade
social, saude publica, moradia adequada, agua potdvel, energia elétrica, transporte, servicos
sociais, educacao publica de qualidade, cultura, informacdo, participacao politica, acesso a
justica, seguranca publica e convivéncia pacifica. Também abarca o respeito as minorias e a
diversidade étnica, racial, sexual e cultural, além do respeito aos direitos dos migrantes

Henri Lefebvre (2011) percebeu o direito a cidade como uma utopia necessaria, uma
aspiracao que, embora nao plenamente realizavel, serve para destacar as deficiéncias do
presente, mostrando a realidade urbana como uma arena segregadora que favorece o valor de
troca em detrimento do valor de uso, e que é dominada pela Iégica do capital.

Rodrigues (2007) reforca essa visdo ao argumentar que a luta pelo direito a cidade é
crucial para alterar a desigualdade socioespacial. Segundo ela, é essencial construir novas
utopias e desenvolver ferramentas analiticas que permitam compreender as contradi¢bes e
conflitos gerados pela reproducao ampliada do capital no espaco urbano. Ela concebe a cidade
como um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado, que pertence a todos os seus
habitantes.

O direito a cidade, portanto, é fundamentalmente o direito a vida. Apesar de sua natureza
utdpica, é um objetivo que deve ser perseguido para transformar a segregacao socioespacial,
diminuir opressdes, exploracdes e preconceitos, e mudar o espaco urbano que é produto do

desenvolvimento desigual e do capitalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou as complexidades inerentes ao espaco urbano, constantemente
transformado por uma diversidade de agentes com seus conflitos e interesses. As contribuicdes

dos estudos de Henri Lefebvre, Raquel Rolnik, Flavia Biroli e David Harvey revelaram como a
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urbanizacdo, ao mesmo tempo que oferece potencialidades, carrega consigo desigualdades
estruturais que segregam e marginalizam, particularmente grupos vulneraveis como as mulheres
negras.

O conceito de "Direito a Cidade", conforme explorado por Lefebvre, ndo se apresenta
apenas como um ideal utdpico, mas como uma necessidade urgente para reivindicar um espaco
urbano mais inclusivo e equitativo.

As dinamicas de género, raca e classe interagem de maneira complexa, influenciando
significativamente o acesso a cidade e a qualidade de vida dos seus habitantes. Especialmente
para as mulheres negras, os desafios sdo amplificados pela interseccionalidade das opressdes
que enfrentam, impactando seu acesso a emprego, moradia, saide e seguranca, e perpetuando
um ciclo de pobreza e exclusdo.

E imperativo que as politicas publicas reconhecam e abordem essas intersec¢des para
garantir que o desenvolvimento urbano nao apenas responda as necessidades econémicas, mas
também promova a justica social e espacial.

Portanto, a luta pelo Direito a Cidade deve continuar sendo uma prioridade para todos
aqueles engajados na transformacdo urbana. Ela ndo apenas desafia as praticas existentes que
perpetuam a desigualdade, mas também nos convida a imaginar e construir cidades que
verdadeiramente honrem a diversidade e a dignidade de todos os seus habitantes.

Em suma, o direito a cidade é mais do que uma prerrogativa legal; é um direito a vida, a

inclusao e a participacao plena na sociedade.
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MULHERES NEGRAS E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
UMA ANALISE TEORICA

Ana Leticia Chaves Santos

Resumo: O artigo aborda a segregacao socioespacial das mulheres negras nas cidades brasileiras,
questionando por que esse processo persiste mesmo com uma certa evolucao social desde os
tempos da escraviddo. A urbaniza¢ao impulsionada pelo modelo capitalista negligencia as
necessidades basicas das populacdes marginalizadas, resultando em segregacdo e miséria
urbana. No Brasil, o histdrico de escravidao e a negacao de acesso a terra para pessoas negras,
especialmente mulheres, contribuiram para dificultar o acesso a moradia. Como resultado, as
mulheres negras representam a maioria do déficit habitacional do pais até os dias atuais. Dessa
forma, o Direito a Cidade vem sendo negado a essas mulheres devido a falta basica de acesso a
moradia digna e também por estarem concentradas em bairros afastados que dificultam a sua
locomocao pela cidade por falta de transporte publico que atenda com eficiéncia tal demanda,
isso se da devido ao empobrecimento causado pela permanéncia em servi¢os que muitas vezes
estdo fora do mercado formal de trabalho. A partir disso o artigo retrata a uma falha no inicio do
movimento feminista, que invisibilizava a situa¢gdo da mulher negra e assim suas demandas
dificultando ainda mais uma perspectiva de melhorias na sua condicao.

Palavras-chave: Mulheres negras, direito a cidade, moradia, segregacao

Abstract: The article addresses the socio-spatial segregation of Black women in Brazilian cities,
questioning why this process persists despite some social progress since the times of slavery.
Urbanization driven by the capitalist model neglects the basic needs of marginalized
populations, resulting in segregation and urban misery. In Brazil, the history of slavery and the
denial of land access to Black people, especially women, have contributed to hindering access to
housing. As a result, Black women represent the majority of the country's housing deficit to this
day. Thus, the Right to the City has been denied to these women due to the basic lack of access
to decent housing and also because they are concentrated in remote neighborhoods that hinder
their mobility within the city due to the lack of efficient public transportation to meet such
demand. This is due to the impoverishment caused by their presence in jobs that are often
outside the formal labor market. The article portrays a failure in the early feminist movement,
which made the situation of Black women invisible and thus hindered their demands, further
complicating the prospects for improving their condition.

Keywords: Black women, right to the city, housing, segregation

Revista Servigo Social em Perspectiva
Montes Claros (MG) I Vol. 8, Num. Especial 1 2024 | ISSN: 2527-1849
858



" Servigo Social ’Eil ANAIS IV ENMSS
trot- ENCONTRO NORTE MINEIRO DE SERVICO SOCIAL

INTRODUCAO

Este artigo comeca com a seguinte pergunta: por que a segregacao socioespacial das
mulheres negras se ha este processo em todas as dimensdes da sociedade? Para isso é muito
importante pensar na constituicdo social que as cidades possuem, os empobrecidos
normalmente sofrem com a segregacdo eisto acontece independente da cor ouraga. No entanto,
devido ao passado histdrico do Brasil com a escraviddo e sua negacdo de terras as pessoas
negras e uma restricao de acesso a terra pelas mulheres que s6 as adquiriam por meio de homens
(pais ou maridos sendo proprietarios), como a mulher negra pertence a essas duas minorias isso
as faziam ter mais dificuldades a terra, e fruto disso é o que acontece com essas mulheres
atualmente, que estao em grande parte do quantitativo do déficit habitacional que ocorre hoje
no pais.

A invisibiliza¢do das questdes relacionadas a raca no inicio do movimento feminista fez
com que as diferencas das demandas nao fossem trazidas a tona, tornando assim a luta dessas
mulheres ainda mais dificil, pois além de ter que lutar em uma sociedade machista ainda
precisavam lutar contra o preconceito racial a qual sofriam dentro do préprio movimento
feminino e fora dele. Miguel e Biroli (2014) vem mostrar essas diferencas dentro do feminismo, em
que em algumas frentes tinha-se a busca por igualdade na cidadania de homens e mulheres,
sendo porém o sentido dessa igualdade ir além da isonomia legal e indagar as condicdes reais
das exigéncias de ambos, sendo questionadas premissas bdsicas e do funcionamento das
instituicdes, A relagdao tensa entre feminismo, liberalismo e os direitos definidos a partir das
premissas deste, que possui um individuo abstrato, ou seja, um que seja semelhante a todos os
outros.

Este tipo de direitos adquiridos sdo os menos que normalmente ndao abrangem as
mulheres negras, pois elas ndo possuem demandas semelhantes as mulheres brancas do
movimento feminista e nem as dos homens negros dos movimentos negros. E notdrio que essas
mulheres sofrem um duplo preconceito, permanecendo assim desamparadas pelo Estado e sem
ter acesso a muitos dos seus direitos, principalmente o de viver com dignidade. Miguel e Biroli
(2014) apontam que, a luta do feminismo é e deve ser por sociedades mais justas referentes as
estruturas econdmicas sem deixar de lado as particularidades de género. Assim, o feminismo

negro que trouxe avan¢o na compreensdao dos mecanismos de reproducao das desigualdades,
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ao exigir que a igualdade de oportunidade entre homens e mulheres ndo levasse a um
esquecimento das que compartilham com os homens que estdao na base na piramide os
infortunios relacionados a posicao que ocupam devido a classe e raca.

E claro que as mulheres negras possuem um passado de escraviddo e trabalho pesado
que compartilham com os homens da sua cor e raca levando-os a um empobrecimento que os
leva para as margens da cidade por ndo conseguirem pagar pelos valores dos imdveis nas areas
mais préximas do centro.Estes altos valores advem da especulacdo imobilidria que norteia as
cidades, a fim de gerar lucro para os agentes imobilidrios desconsiderando assim o valor social da
cidade. Isto se da pois as cidades capitalistas adotam esse carater de cidade mercadoria, levando
assim a uma secundariza¢do de todas as outras demandas, inclusive a social. Diante disto nota-
se que hd uma negacado do direito a cidade a estas pessoas empobrecidas, mesmo sendo um
direito fundamental que deve ser ofertado a todos pois € um meio de diminuir as desigualdades
urbanas. Lefebvre fala que, a cidade pode ser considerada mais como obra, mais como obra de
arte que como produto material (LEFEBVRE, pg 51-52, 1901).

A segregacao socioespacial limita o uso da cidade pelas mulheres negras, pois como estdo
inseridas em bairros muito afastados o acesso a transporte publico passa a ser limitado, devido
aos altos precos que normalmente sao cobrados e a falta de qualidade destes. Contudo essas
mulheres precisam deste transporte para acessarem o trabalho, dessa forma o deslocamento
normalmente é muito longo e cansativo fazendo com que elas percam muitas horas do dia, dessa
forma o uso que elas estdo fazendo da cidade é na chave do trabalho. Além dessa questao de
limitacdo de mobilidade, ainda sofrem com o sobretrabalho, pois apds essa grande jornada elas
ainda precisam deixar todo o trabalho do lar preparado para que os filhos mais velhos possam
tomar conta deste na sua auséncia. E notdério portanto que esta segregacdo destas mulheres em
bairros marginalizados fazem com que elas ndo acessem a cidade de outra forma a nao ser pelo
trabalho, pois as distancias que elas precisam percorrer sdo muito grandes inviabilizando assim
viagens para o lazer pois isso significaria em uma perda de tempo para a execucao de seus

trabalhos nos seus préprios lares.

DESENVOLVIMENTO
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A segregacdo socioespacial é fruto de uma cidade capitalista que a partir da
industrializagao fez surgir o processo de urbanizagao, este processo comegca a ocorrer a partir do
século XX, onde o Brasil deixa de ser um pais totalmente agrario e passa a ser um pais urbanizado,
em que grande parte da sua populacao vive nas areas urbanas. Este processo se deu devido a
industrializacdo do pais nesta época. Este rdpido processo de industrializacao que
consequentemente causou um rapido crescimento dessas cidades se resulta em problemas
urbanos como a falta de infraestrutura e moradia adequada que perduram até os dias atuais. No
entanto, sabe- se que essas consequéncias sofridas pela rdpida urbanizacdo é vivida pela
populacao empobrecida, marcando assim as diferencas sociais. Com isso, nota-se esse carater
segregador, em que as diferentes classes sociais sao separadas em areas diferentes, sendo as
mais ricas detentoras de uma boa infraestrutura e equipamentos urbanos, enquanto as
empobrecidas, favelas e ocupa¢ées normalmente ndo dispée do minimo para se viver com
dignidade.

Nota-se que a questao da segregacao socioespacial tem um impacto maior entre os
negros, pois devido ao passado de escravidao e racismo estes ainda estdo em posicdes de
subarternidade no mercado de trabalho quando conseguem acessa-lo e muitos em situacao de
desemprego, tal fato leva-os a terem mais dificuldade de acesso a terra devido aos altos valores
causados pela especulacdao imobilidria. Com isso, nota-se que a cidade esta deixando de cumprir
sua funcdo social em nome do lucro, Lefebvre () fala que no contexto urbano que investigamos,
observamos a manifestacao desses embates especificos: entre a utilidade e o valor de troca,
entre a mobiliza¢dao dos recursos financeiros e o investimento ndo produtivo na cidade, entre a
acumulagao de riqueza e seu gasto extravagante em eventos, entre a expansao do territdrio
controlado e as demandas por uma gestao rigorosa desse territério em torno da cidade
dominante.

Esta perspectiva trazido pelo autor acima citado mostra que a cidade esta em disputa
entre o valor de uso e o valor de troca, ou seja, a cidade nao cumpre a funcao social a qual traria
uma maior igualdade entre os cidadaos em detrimento de ter uma cidade mercadoria que
considera o lucro mais importante que qualquer coisa. Como a cidade capitalista é caracterizada
pela mercantilizacdo as diferencas sociais passam a se acentuar marginalizando ainda mais os
empobrecidos (que sdo em sua grande maioria negros). Dessa forma, Lefebvre discorre sobre o

valor de o valor de troca,
Revista Servigo Social em Perspectiva
Montes Claros (MG) I Vol. 8, Num. Especial 1 2024 | ISSN: 2527-1849
861



Servigo Social ’Eil ANAIS IV ENMSS
ENCONTRO NORTE MINEIRO DE SERVICO SOCIAL

a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generaliza¢do da mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, ao subordina-las a
si, a cidade e a realidade urbana, reflgios do valor de uso, embriGes de uma virtual
predominancia e de uma revalorizacdo do uso. ( LEFEBVRE, p. 14, 2001)

Quando se trabalha com género na dimensao da cidade o imaginario das pessoas os
levam a pensar na limita¢ao de acesso das mulheres a dimensao publica, no entanto esta mulher
a qual pertence essa caracteristica € a mulher branca e de classe média, que tem essa
caracteristica de vida devido a uma constituicao da burguesia como a mulher sendo um ser fragil,
que precisa de protecao e ddcil e delicada. Esta constituicao social de ser mulher limita- se a classe
dominante, visto que as mulheres negras ndo possuem esse imagindrio, elas foram colocadas
lado a lado com seus parceiros, irmaos, pais, etc., para trabalhar com qualquer tipo de trabalho
bracal que fosse necessario nas fazendas. Comisso, € fato que esta categorizacdo de fragilidade
da mulher é colocada na sociedade burguesa como uma forma de dominacdo, pois essas
mulheres escravas ndao mostram essas caracteristicas e sim a forca que possuem.

De fato essa inser¢ao da mulher no mercado de trabalho ocorre muito antes com as
mulheres negras, que nao possuiam outra op¢ao a nao ser esta. Caminhando nesta perspectiva
nota-se que elas ocupavam cargos de subalternidade e assim permaneciam numa condicao de
miserabilidade e semi escraviddo. Com os avancos da sociedade e a conquista de muitos direitos
pelas mulheres, estas outras ainda continuam a ocupar estes cargos agora para que as suas irmas
brancas atingissem o mercado de trabalho e a sua familia ndo ficasse sem os cuidados femininos.
Nota-se que para que as mulheres de classe alta atingissem cargos elevados foi preciso que as
empobrecidas, normalmente negras, ficassem com os servicos e cuidado e assim suprissem a
auséncia destas, isso mostra que o racismo impregnado na sociedade brasileira estava presente
no movimento feminista, pois ndo houve uma visibilizacdo das demandas dessas mulheres
marginalizadas pelo sistema.

Para tentar sobreviver na cidade capitalista, dentro desses aspectos de segregacdo essa
mulheres em estudo buscam redes de sociabilidade para apoia-las, visto que em muitos casos as
suas familias sao monoparentais precisando assim buscar essas redes fora dos seus lares. Este fato
mostra-se uma forma de resisténcia delas perante a segregacdo que sofrem, pois como ha falta
de escolas e creches nessas dreas favelizadas e marginalizadas a prépria comunidade abraca os

cuidados para com os entes destas mulheres para assim poderem trabalhar e garantir o sustento
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da familia. E notério que as politicas publicas ndo estdo chegando aos bairros empobrecidos de
forma que se tenha uma igualdade social plena nas cidades. O fato €, que por terem baixas
remuneragdes grande parte das mulheres negras precisam recorrer a estratégias para resistir a

cidade capitalista. Abaixo os graficos mostrarao dados sobre as mulheres negras no Brasil.

Tabela 1: Participa¢do de Mulheres Negras no Total da Populagdo (%)

o)
~
~

0 |

o~

201 1

| % Mulheres pretas = 5% Mulheres pardas

238

o
~

1
-

1 2016 2017 20

233

; Il 36
EEirse——=a—u]
35

- |

5 36

==

b I 237

[}
=
!
N
o
»
[}
IS
-
0

Fonte: Elaborac8o prépria a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
Total para "Cor ou raca” Inclul as pessoas que se declararam indigenas, amarelas ou sem declarac3o.

Fonte: Ministério da Igualdade Racial (2023)

Tabela 2: Popula¢do por Sexo e Raca/Cor 2022 (mil pessoas)
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Tabela 3: Razdo de Rendimentos das Pessoas Ocupadas, 2018 (%)
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Fonte: Ministério da Igualdade Racial (2023)

Analisando os graficos acima percebe-se que as mulheres negras representam o maior
grupo de populagao com 60,6 milhdes, sendo que 11,30 milhdes sdo mulheres e 49,3 milhdes sao
pardas, totalizando 28% da populagdo. Partindo deste quantitativo e analisando o grafico dos
rendimentos nota-se que as mulheres negras é o grupo que possui maior diferenca de
rendimentos em relagdo ao homem branco, como mencionado no prdprio Relatdrio de
Desigualdades, “a desigualdade de rendimentos esta diretamente ligada a pobreza, que,, embora
existam controvérsias, geralmente é medida com base em um limiar de renda que seria suficiente
para o atendimento das necessidades basicas”. Dessa forma, como a maioria da populagao é
constituida por mulheres negras e estas sdo as que possuem essa maior desigualdade, conclui-
se que grande parte destas estdao em situacdo de empobrecimento. Este traz varias
consequéncias como a segregacao socioespacial e a limitacdo de acesso a direitos, como a
garantia de moradia digna, transporte de qualidade, dentre tantos outros.

Este histérico de empobrecimento da mulher negra € heranca do periodo colonial, devido
as décadas de escraviddao e trabalho forcado, dessa forma é notdrio que a segregacao
socioespacial é um fendmeno que reflete uma interacdo entre raca, género e classe. Com isso
pode-se afirmar que estas mulheres ndo estdo tendo um pleno acesso ao direito a cidade, visto
que como ja citado a localizacdo das residéncias ja um impedimento para a mobilidade facil na
cidade, além disso pode-se analisar a condi¢ao das moradias que estas possuem, ou seja, a
moradia digna é o direito basico e fundamental para o direito a cidade se elas ndao possuem
acesso a moradia digna também ndo possuem a este. Segundo Ramos e Junior (2011), os
Tratados Internacionais, que sdo fundamentados para a garantia deste direito, possuem alguns
elementos para a caracterizacao, sao eles: afirmar a sua existéncia, a vinculagao e a obrigagao
aos Estados-partes e generalidade ou especificidade.

Dentro das generalidades e especificidades, os autores dizem que existem elementos
que as compdem como: a seguranca juridica da posse; disponibilidade de servicos, materiais,
instalacbes e infraestrutura; custo suportavel; habitabilidade; acessibilidade; localizacao;
adequacdo cultural. A partir desses elementos pode-se fazer uma andlise sobre a questdao da

moradia digna no Brasil para as mulheres negras, pois estas sofrem com o duplo preconceito,
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por serem mulheres e por serem negras, aliando-se a essa questao o empobrecimento a qual sao
vitimas desde que desembarcaram nessas terras.

As politicas habitacionais no Brasil sdo uma tentativa de trazer um acesso mais
igualitario, no entanto quem estd sob esse dominios sdo os agentes imobiliarios e as grandes
empreiteiras, que ndo estdo preocupados com os aspectos sociais dessas politicas e sim com o
lucro que sera gerado através destes, mesmo que para isso se perca a parte social deste plano.

Com isso, a priorizagdo por exemplo do direito de acesso ao Minha Casa, Minha vida
para mulheres chefes de familia, possuem um grande avanco social, ja que grande parte dessas
mulheres que estao nestes dados sao negras, mas também ha uma questao pois para acessar esta
politica faz-se necessario um comprovante de renda e como grande parte dessas mulheres estao
no mercado informal ou desempregadas elas ndo possuem a comprovacao exigida para serem
contempladas, levando-as a permanecerem recorrendo as dreas de favelas ou ocupagfes para
buscarem um teto para morar.

Quanto ao temor “teto para morar”’, esta relacionado a questdo da habitabilidade dessas
residéncias, visto que elas devem ser consideradas habitaveis, ou seja, disporem de espaco
adequado, protegerem de doencas, intempéries climaticas, dentre outras. Analisando as
condicOes das moradias nas favelas e ocupacdes, percebe-se que muitos sao barracos que nao
dispdem de espaco adequado para abrigar o quantitativo de pessoas as familias, além disso ainda
ha as que ndao possuem banheiro ou tratamento de esgoto, fazendo com que essas pessoas
estejam sujeitas a contrairem doencas infectocontagiosas. Nota-se que ndo ha um cumprimento
das exigéncias de habitabilidade. Este tipo de moradias sao recorridas devida a falta de acesso
ao custo suportavel a qual é mencionado como um dos elementos necessarios para a moradia
digna, este fato estd ligado a cidade ser comandada pelas decis6es do mercado imobilidrio, ou
seja, os agente imobilidrios ditam as regras deste mercado para que se possa ter uma valorizacao
do preco do lote e portanto maiores lucros, com este tipo de acdo as pessoas empobrecidas
passam a ter dificuldades de adquirir uma casa prépria, sendo obrigados ou arecorrer ao aluguel,
que possuem valores muito altos, ou as ocupacdes e favelas para morar muitas vezes em
barracos.

A cidade estda em constante mudanca, ela ndo fica estatica as mudancas e rea¢bes da
sociedade, diante disso ela passa a seguir muito da filosofia liberal, devido a um crescimento

deste discurso entre a sociedade, tal fato estd ligado a segregacao de género e raca, pois had uma
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justificativa de pouco esforco para atingir as metas. Sabe-se da impossibilidade de uma mulher
negra sair de uma situacao de pobreza extrema e atingir um alto padrao somente através de
esforco e trabalho duro, pois isto é o que ocorre para elas conseguirem apenas sobreviver, dessa
forma essas receitas milagrosas de enriquecimento que os liberais pregam ndo sdo aplicaveis
quando o dinheiro que vocé recebe no més nao dd nem para suprir as contas fixas mensais.
Quando se menciona que a cidade passa a seguir filosofia liberal quer dizer que ela passou a
ser muito competitiva, e essa mencionada competitividade é para todas as pessoas que a
residem, ndo considerando as diferencas de classe, raca e género que normalmente impactam
as oportunidades destes, como ja mencionado.

Com este tipo de caracteristica na cidade nota-se como se perpetua as diferencas sociais e
a segregacao dos empobrecidos, visto que sem poder competir de forma igualitaria por
melhores empregos, melhores saldrios e, portanto, condi¢cdes de vida essas pessoas continuam
nas margens onde sdo carentes de servicos e infraestrutura. E fato que a segregacdo
socioespacial tem raca e classe, devido ao quantitativo de pessoas declaradas negras vivendo
nessas condi¢des, porém quando se coloca o marcador de género esses nimeros aumentam
ainda mais e as dificuldades acompanham esta crescente, visto que grande parte dessas
mulheres negras sao chefes de familia e assim o acesso reduzido a creches e escolas nesses locais
imp6e mais um empecilho para elas irem em busca de servicos, como mencionado no texto

muitas delas recorrem as redes de sociabilidade para driblar essa falta de acesso basico.

No discurso dominante, o Estado parece estar acima das contradi¢des e conflitos que
produzem e reproduzem a desigualdade socioespacial, considerada um problema que
serd solucionado com o desenvolvimento econdmico e planejamento territorial urbano.
Na matriz discursiva dominante, o desenvolvimento é promovido pelos agentes
tipicamente capitalistas de producdo do espaco urbano e pelo Estado. Os agentes ndao
tipicamente capitalistas, como os que produzem a cidade com autoconstrug¢do, mutirao,
favelas, ocupacdes coletivas, parecem ser apenas os causadores dos problemas. A
producao do espaco pelos diferentes grupos societarios é abstraida, pois nao faz parte
do mundo idealizado. Os problemas advindos da urbaniza¢do, como a segregacao
espacial, sdo tidos como causas e como desvios de um modelo de urbaniza¢ao cujo
pressuposto é uma cidade ideal. ( RODRIGUES, p.75, 2007)

O planejamento territorial que é tido pelo Estado como uma solucdo para a segregacao,
como menciona Rodrigues, na realidade é mais um fator que a causa, visto que como este é
fundamentado por técnicos que normalmente sao homens brancos e de classe média, portanto

esses planos seguem uma demanda tida universal mas que na realidade abrange uma parte
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pequena da populagdo. Como as cidades sdo planejadas a partir de uma visao tecnicista e muitas
vezes masculinas, as minorias ndao sao contempladas, assim no lugar de garantir certa igualdade
no uso dessas cidades o planejamento acentua as diferencas, pois a trajetdria masculina na
cidade geralmente é linear (bairro-centro), enquanto a feminina e diversificada, ndo linear (
bairro-bairro/ bairro-centro) devido aos trabalhos de cuidados as quais sdo obrigadas a cumprir,
como levar os filhos nas escolas, ir ao supermercado, ida a hospitais com dependentes, etc.
Helene (2019), menciona que o urbanismo baseado no capitalismo ndo oferece solu¢ées
para a facilitar a mobilidade das atividades reprodutivas, normalmente esta ndo é projetada para
percursos curtos e concentrados nos arredores dos bairros residenciais, mas sim para
deslocamentos longos entre casa e trabalho. Essa realidade € evidente na estrutura vidriacomum
das nossas cidades, que é radial, ligando o centro a periferia, mas nao conectando os bairros nao
centrais entre si. Muitas vezes, é necessario utilizar um meio de transporte até a area central para
se locomover até um bairro vizinho, onde ficam a escola das criancas, o mercado ou o posto de
saude mais proximo. Até mesmo o sistema de transporte poderia ser repensado para reduzir o
custo de varias viagens no mesmo dia. Dessa forma, a urbanizagdo promovida pela sociedade
capitalista prioriza significativamente as atividades relacionadas a produ¢ao em detrimento das
necessidades, espacos e atividades ligadas as tarefas reprodutivas. As interven¢ées urbanas, o
urbanismo e o planejamento urbano e territorial sdo concebidos para favorecer a producao
capitalista (o fluxo de mercadorias, a circulacdo de trabalhadores e o lucro), e ndo o bem-estar

didrio de seus habitantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A segregacao socioespacial que ocorre com as mulheres negras no Brasil, sao heranca
de um passado de empobrecimento a qual elas passaram aliado da constituicdo da cidade
capitalista que prioriza o lucro. Dessa forma, os agentes imobilidrios ditam as regras da cidade
fazendo com umas areas recebam muitos servicos, infraestrutura e equipamentos urbanos para
assim haver uma valoriza¢ao dessas areas e assim gerar mais valor do lote, com isso as pessoas
empobrecidas ndo conseguem acessar essas areas e imoveis, precisando recorrer a favelas ou
ocupacdes onde hd uma falta de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos, que sdo as

areas que estes agentes nao tém uma preocupacao de levar melhorias.
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As politicas habitacionais, apesar de serem apresentadas como solu¢des para a
segregacao socioespacial, muitas vezes falham em atingir seu objetivo devido a Idgica
mercadoldgica que prevalece na cidade capitalista. Com isso as mulheres negras enfrentam
ainda mais dificuldades de acesso a moradia digna e, consequentemente, ao direito a cidade,
devido a desigualdade de rendimentos e a falta de politicas publicas eficazes que as contemplem,
pois a falta de emprego e os servicos no mercado informal ndo geram comprovac¢des de renda
para que estas possam ter acesso a politicas existentes, portanto por mais que o objetivo dessas
politicas sejam muito bons mas ainda ndo conseguem agregar a parte mais vulneravel da
populacao.

Além disso tem-se o planejamento territorial, que longe de ser uma solu¢do para a
segregacao como os Estados pregam, muitas vezes contribui para acentuar as desigualdades
sociais ao nao considerar as demandas especificas das populacdes marginalizadas. A cidade
idealizada pelos planejadores, geralmente homens brancos de classe média, refletem apenas
uma visao particular da sociedade, excluindo as necessidades e realidades das mulheres negras e
de outros grupos minoritdrios, ou seja, ferem as caracteristicas de desenvolvimento sustentdvel
das cidades que pregam que este seja feito de forma a excluir as diferencas sociais e tornar as

cidades mais justas.
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Resumo: Este artigo analisa as politicas publicas de habitacao no Brasil, destacando o papel
central das mulheres. Argumenta-se que o sucesso dessas politicas esta ligado a
participacdo ativa das mulheres, especialmente na titularidade de habita¢des. A inclusao
das mulheres de camadas sociais periféricas é priorizada por meio de iniciativas
governamentais de assisténcia social, reconhecendo a exclusdo enfrentada por elas.
Movimentos sociais, especialmente feministas, desempenharam um papel crucial na
promogao de mudancas sociais e politicas favoraveis as mulheres. O programa Minha Casa
Minha Vida, lancado em 2009, destaca-se no cendrio nacional por facilitar o acesso a
moradia digna para familias de baixa renda, considerando a participa¢ao das mulheres na
obtencao e gestao das habitacdes.

Palavras-chave: Politicas publicas, mulheres, habitacao.

Abstract: This article analyzes public housing policies in Brazil, highlighting the central role
of women. It argues that the success of these policies is linked to active participation by
women, especially in property ownership of housing, land, and real estate. The inclusion of
women from peripheral social strata is prioritized through government social assistance
initiatives, acknowledging the exclusion they face. Social movements, particularly
feminists, have played a crucial role in promoting social changes and policies favorable to
women. Although society faces a variety of issues, only a small proportion is effectively
addressed by public policies. The Minha Casa Minha Vida program, launched in 2009, stands
out nationally for facilitating access to decent housing for low-income families, considering
women's participation in obtaining and managing housing.

Keywords: Public policies, women, housing.

INTRODUCAO

Este artigo propde uma anadlise das politicas publicas voltadas para habitacao no
Brasil, com foco na centralidade da atuacdo das mulheres. Por meio dessa investigacao,
busca-se demonstrar que a existéncia e o sucesso desses programas estdo intrinsecamente

ligados a participagao ativa das mulheres. A questdo da titularidade feminina em

habita¢des, terras e propriedades emerge como um aspecto recente na histdria da luta
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politica e social das mulheres no Brasil, destacando a necessidade continua de atencao nas
politicas publicas implementadas pelos governos.

O desdobramento deste estudo também aborda as politicas e iniciativas que
priorizam uma maior inclusdao das mulheres de camadas sociais mais periféricas, através de
beneficios concedidos por programas governamentais de assisténcia social. Essas
iniciativas surgem de uma compreensao da condi¢ao feminina compartilhada, marcada por
contextos de exclusdo.

No contexto brasileiro, 0 movimento de articulacao centrado na discussao da
"mulher" foi impulsionado pelos movimentos sociais, especialmente pelos movimentos de
mulheres e feministas, que catalisaram mudancas na sociedade e influenciaram a
implementacao de politicas publicas favoraveis as mulheres.

As politicas habitacionais assumem um destaque significativo no panorama atual do
Brasil, com o programa Minha Casa Minha Vida ocupando posi¢cao de destaque. Este
programa, lancado em 2009, tem como objetivo principal facilitar o acesso a moradia digna
para familias de baixa renda, incluindo medidas que consideram as mulheres ainda
enfrentam diversos desafios para obter e gerenciar suas habita¢des, como a discriminacao

de género e a violéncia doméstica.

DESENVOLVIMENTO

Em um movimento transformador, paises da América Latina vém apostando, nos
ultimos anos, em programas e servicos sociais direcionados as familias como a principal
estratégia para combater a pobreza e fortalecer a protecao social.

Dentre esses programas, destacam-se o Puente-Chile Solidario’ implementado no

Chile, o Familias en Accién?, adotado na Colémbia, o programa Progresa/Oportunidadess,

1 O Puente-Chile Solidario foi criado pelo governo federal do Chile em 2002 e implementado nos anos subsequentes.Conectar familias
em situagdo de extrema pobreza a rede de servigos socioassistenciais para melhorar permanentemente suas condig¢ées de vida.

2 E um programa governamental de assisténcia social no México fundado em 2002, com base em um programa anterior chamado
Solidaridad , criado em 1988 e renomeado Progresa em 1997. E concebido para combater a pobreza, fornecendo pagamentos em
dinheiro as familias em troca de frequéncia escolar regular, visitas a clinicas de satde e apoio nutricional.] Oportunidades é creditado
por diminuir a pobreza e melhorar o desempenho em satide e educagdo nas regides onde foi implantado

3 E uma iniciativa do Governo Nacional para fornecer subsidios de alimentacio ou educacio a criancas menores de 18 anos de familias
deslocadas cadastradas no Sistema de Informagdo de Familias Deslocadas.Presta apoio monetério direto a mae beneficidria,
condicionado ao cumprimento dos compromissos da familia: na educagao, ao garantir a frequéncia escolar dos menores e na saude,
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em execugao no México, o Programa Bolsa Familia® .A estratégia de interveng¢ao social do
Estado direcionada as camadas pobres, conhecida como abordagem focada nas familias,
possui raizes histdricas que remontam aos séculos XVIII e XIX, conforme evidenciado por
um exame da histdria recente das intervencdes sociais.

Na segunda metade do século XIX, a Europa vivenciou a implementacao de uma
"estratégia de familiarizacao das classes populares, com foco na figura materna”
(Donzelot, 1977, 2005, p. 42). Segundo o socidlogo, essa estratégia incentivava as jovens
mulheres a abandonar conventos e a evitar a prostituicao, as Unicas op¢des disponiveis para
as mais pobres na época. Em vez disso, elas eram encorajadas a buscar atividades
profissionais que aprimorassem suas habilidades domésticas, preparando-as para o
casamento.

Essa mudanca atendia a diversos interesses. Para os homens, garantia uma posicao
mais sélida no mercado de trabalho, livre da concorréncia feminina. Além disso, permitia
que eles se dedicassem exclusivamente ao trabalho produtivo, enquanto suas esposas
assumiam as atividades reprodutivas e a criacao dos filhos. Para as familias, o trabalho
feminino era visto como uma necessidade temporaria para garantir a sobrevivéncia
material.

Consequentemente, essa estratégia resultou em uma redefinicao e disciplinamento
dos papéis sociais de homens e mulheres das classes populares. Homens assumiram o
papel de provedores e chefes do lar, fortalecendo o poder patriarcal enfraquecido.
Mulheres ficaram responsdveis pelas tarefas domésticas e educacionais, incluindo a
vigilancia sobre seus maridos para garantir que desempenhassem adequadamente o papel

de chefes de familia (Donzelot, 1977, 2005, p. 43).

"Dentro desse contexto, a familia das classes populares emerge como uma
construgao social cujo alicerce principal repousa sobre as mulheres pobres, que
assumem os papéis de donas de casa competentes, esposas exemplares e maes
dedicadas." (Donzelot, 2005, p. 42).

com o comparecimento dos bebés as consultas de controle de crescimento e desenvolvimento programado. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rk/a/MjYjB7GiNKGxfBGXSDTYRbc/
4 E um programa de transferéncia de renda criado em 2004, é o atual programa de assisténcia social do Governo do Brasil
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De acordo com Donzelot (2005) essa centralidade feminina se fortalece com a
estratégia de familiarizacdo, que encoraja as jovens a buscar atividades que aprimorem suas
“habilidades domésticas." (Donzelot, 2005, p. 42). Nesse cendrio, a figura materna adquire
uma importancia crucial para o sucesso dessa estratégia. As mulheres sdo vistas como
agentes de moralidade e educacdo, desempenhando um papel fundamental na
reproducdo da ordem social (Donzelot, 2005, p. 42).

Para Ceballos (2015), em importante andlise acerca da politica social de assisténcia

como condicao da cidadania na América Latina:

O imagindrio politico, que alimenta os relatos sobre o social em torno das politicas
de assisténcia, mobiliza enunciados de “género” que deixam em evidéncia a
glorificagdo do sacrificio cotidiano das maes e mulheres e a valorizagdo da familia
como espago de gestdo feminina e como unidade social basica. (Ceballos, 2015, p.

171).

Esses programas tém como base a priorizagao das mulheres como beneficiarias dos
programas sociais. Isso ndo apenas reconhece sua relevancia como agentes econémicos,
mas também questiona as normas de género tradicionais que as colocam a margem no
acesso a recursos e oportunidades.

Ao conceder a titularidade dos beneficios as mulheres, esses programas visam
fortalecé-las dentro da estrutura familiar e, consequentemente, promover a igualdade de
género em um contexto mais amplo. Essa abordagem nao é apenas uma caracteristica
peculiar dos programas sociais brasileiros, mas também contrasta com a pratica em outros
paises latino-americanos.

E fundamental enfatizar que essa estratégia impulsiona o empoderamento
econdmico das mulheres, conferindo-lhes um papel central na gestao dos recursos
financeiros familiares. Esse enfoque ndo apenas amplia sua autonomia financeira, mas
também fortalece sua posi¢ao na tomada de decisbes dentro do contexto doméstico.

Considerando que as mulheres frequentemente enfrentam desafios
socioecondmicos mais pronunciados, essa priorizacdo pode contribuir para reduzir as
disparidades de renda e aprimorar tanto as condi¢des de vida delas quanto as de suas

familias.
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Ao abordarmos a integracdo da perspectiva de género em politicas publicas e
programas governamentais em nivel global e no Brasil, é essencial reconhecer o papel vital
desempenhado pelo movimento feminista e pelas mulheres como lideres nesse didlogo
entre a sociedade civil, o Estado e organismos internacionais.

Esse movimento foi responsdvel por pavimentar o caminho para a inclusdo da
temadtica ndo apenas nos programas desses drgaos, mas também na formula¢do de planos
internacionais que fortaleceram as propostas dos movimentos nos respectivos paises-
membros das Na¢des Unidas (ONU) instigando-os a responsabilidade pela protecdo dos
direitos.

Céli Regina (2010) ressalta que, apesar do longo histérico de reivindica¢oes
promovido por diversos movimentos de mulheres e feministas desde o final do século XIX
e o inicio do século XX, os marcos institucionais internacionais em prol da igualdade de
direitos ganharam destaque na década de 1970. Durante a | Conferéncia Internacional da
Mulher no México, da ONU proclamaram os préoximos dez anos como a década da mulher.
No Brasil, no mesmo ano, ocorreu uma semana de debates intitulada “O papel e o
comportamento da mulher na realidade brasileira”, com o apoio do Centro de Informacdes
da ONU.

A autora enfatiza o papel daquele movimento que ndo se dedicava apenas a
produzir uma nova compreensao do papel da mulher na sociedade, mas que propugnava

por uma nova realidade de papéis entre todos:

O feminismo aparece como um movimento libertdrio, que ndo quer sé espaco
paraamulher-no trabalho, navida publica, na educag¢do -, mas que luta, sim, por
uma nova forma de relacionamento entre homens emulheres, em que estas
Ultimas tenham liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo.
(Pinto, 2010, p. 16).

Mais tarde, no cenario politico de redemocratizacao no pais, na década de 1980, o
movimento tomou impulso e expandiu o debate publico, favorecendo, inclusive, a criacdao
de diversos conselhos estaduais de direitos da mulher, em 1982.

Destaca-se ainda uma série de marcos legais que defendem essa linha de debate

desde o seu inicio. Em 1967, a ONU ja demonstrava preocupacdao com a questao,
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proclamando, em assembleia geral, sua declaracao pela eliminacao de todas as formas de
discriminacdao contra as mulheres e em favor do principio da igualdade de direitos entre
todos. Além disso, em 1979, foi adotada a Convencao sobre a Elimina¢ao de Todas as
Formas de Discrimina¢ao Contra a Mulher no ambito global, com ampla adesao pelos
Estados.

No entanto, é importante notar que houve um ndmero significativo de reservas,
especialmente na cldusula relacionada a igualdade de direitos entre homens e mulheres no
ambito privado. Esse aspecto levanta uma reflexao pertinente sobre a tensdo existente em
relacdo aos direitos humanos das mulheres e seus impactos nos dominios publico e
privado.

No contexto brasileiro, em resposta a realidade marcada pela violéncia de género,
pelas inegdveis disparidades no mercado de trabalho entre homens e mulheres e pelas
profundas desigualdades socioeconémicas, especialmente no ambito das rela¢bes de
género, foram implementadas politicas publicas em favor das mulheres. Dentre elas,
destaca-se a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que visa combater a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ademais, houve a adequacao das normas trabalhistas e civis aos principios
constitucionais de igualdade e, no ambito habitacional, a implementacao da politica de
titularidade residencial feminina. O direito a moradia surge como um elemento
fundamental e central neste cendrio de implementacdo de politicas publicas voltadas para
as mulheres.

Essa ultima iniciativa se apresenta como um instrumento para superar o déficit
habitacional e, transversalmente, contribuir para a erradicacao da pobreza, principalmente
entre as mulheres chefes de familia de baixa renda.

Para compreender a amplitude das politicas publicas com foco em género, é
crucial abordar a invisibilidade atribuida as mulheres no contexto urbano, resultando em
cidades que nao atendem as suas necessidades especificas.

Essa problematica se estende ao ambito da moradia, pois as questdes

relacionadas a aquisicao de habita¢ao sao vivenciadas de maneira distinta entre os géneros.
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A falta de moradia adequada e a inseguranca na posse exacerbam a vulnerabilidade das
mulheres.

No entanto, a vulnerabilidade feminina ndo se resume a violéncia de género. A
intersecdo entre género e pobreza, exemplificada pela feminizacdo da pobreza, revela
desafios na transversalizacdo das politicas publicas sob a perspectiva de género.

Esse fendmeno contribui para o aumento da pobreza em escala global,
especialmente nos paises menos desenvolvidos, onde no Brasil, estd ligado ao desemprego
e a precariedade das ocupag¢des femininas, resultado de uma complexa teia de causas

politicas, econdmicas e culturais.

Aseguranca de posse como um direito a ser garantido para as mulheres é também
importante porque a feminizacdao da pobreza e a dependéncia econdémica -
aliadas a necessidade de protecdo daqueles responsdveis por seus cuidados -
costumam ser os principais fatores de manuten¢do de situagdes de violéncia
doméstica. Isto é, a “casa” ndo é apenas o cendrio, mas, muitas vezes o
protagonista de um “enredo tragico: muitas mulheres ndao conseguem p6r um fim
na relagdo com o agressor simplesmente por ndo terem pra onde ir com seus
filhos”(Maylan, 2019. p.157)

Costa et al. (2005) definem o escopo das possiveis interpretacdes da feminizacdo
da pobreza, ressaltando que a sobre-representacao das mulheres na pobreza e a prépria
feminizagao da pobreza sao fenédmenos correlacionados, embora distintos.

Enquanto o primeiro se refere a observacao de uma maior incidéncia de pobreza
entre as mulheres ou entre os lares chefiados por elas em um momento especifico, o
segundo conceito diz respeito as mudancas que ocorrem ao longo do tempo. Para os
autores, o processo de feminizacdo da pobreza consiste no aumento (tanto absoluto
quantorelativo) da pobreza dentro da populacdo feminina ao longo de periodos histdricos.

Para Maylan (2019) é importante considerar a perspectiva de género no debate
sobre as diretrizes do programa nacional de habitacdo. Ela sugere que essa analise remete
a reflexao sobre como as demandas das mulheres estdo sendo incorporadas para
promover sua emancipagao e promogao na cidade.

A categoria de género se revela crucial para compreender as tensées presentes no

debate sobre o direito a moradia, tanto na esfera publica quanto na privada. A autora, ao
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reconhecer a complexa e multifacetada natureza do tema, propde que a discussao nao se
esgote em solugbes simplistas, mas sim que se aprofunde na andlise dos desafios e
oportunidades que se apresentam as mulheres em relacdo a moradia.

Nesse contexto, torna-se fundamental destacar o protagonismo das mulheres na
luta por seus direitos e por cidades mais justas e igualitdrias. A autora defende a
necessidade de uma abordagem sensivel ao género na formula¢dao e implementacao de
politicas habitacionais, visando garantir a inclusao e o empoderamento das mulheres.

E fundamental entender que a categoria de género ndo se limita a dicotomia
homem- mulher. A perspectiva relacional do género enfatiza as dinamicas sociais que
constroem as nogdes de masculino e feminino, reconhecendo a fluidez e a diversidade dos
papéis de género existentes na sociedade

E importante ressaltar que a simples focalizacdo nas mulheres ndo garante, por si
sO, uma perspectiva de género auténtica. Para alcang¢ar uma analise critica e propositiva, é
necessario considerar as relac6es de poder e as desigualdades estruturais que permeiam

as experiéncias de género, tanto no ambito publico quanto no privado.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Ao longo da histdria, a politica habitacional brasileira tem se caracterizado pela
énfase na politica da casa prépria como principal ferramenta para combater o déficit
habitacional. Essa estratégia revela uma estreita interdependéncia entre o combate a falta
de moradia e o setor da construgao civil.

Para Andrade e Azevedo (1982) os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) e a
Fundacdo da Casa Popular foram pioneiros na promoc¢ao de habitacdo para a classe
trabalhadora no periodo de 1937 a 1964, porém de forma seletiva, atendendo apenas aos
assegurados dos institutos. Posteriormente, o Banco Nacional de Habitacao, criado em
1964, assumiu esse papel, utilizando cadernetas de poupanca e o Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS) como fontes de recursos.
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Essas politicas habitacionais foram alvo de criticas significativas. Apesar de serem
justificadas pelo déficit habitacional, na pratica, ndo alcancavam as metas estabelecidas.
Muitas vezes, as ac¢Oes eram implementadas apenas superficialmente, deixando de
atender as necessidades reais das comunidades. Além disso, a construcao civil, ao agenciar
o problema da moradia, direcionava suas acdes para os extratos de demanda solvavel,
resultando em politicas que beneficiavam principalmente os estratos superiores de renda,
enquanto os mais pobres ficavam a margem.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foilancado em 2009 durante o governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como parte de um esforco para enfrentar o déficit
habitacional e promover o0 acesso a moradia digna para as familias de baixa renda no Brasil.
O programa foi concebido como uma parceria entre o governo federal, estados,
municipios, empresas da construcgdo civil e beneficidrios finais.

Dentro desse contexto, o PMCMYV foi regulamentado pela Lei n. 11.977/2009, em
vigor até agosto de 2020. O programa contemplou as familias inseridas em quatro faixas
de renda, sendo a faixa 1 o foco desta andlise. Os imdveis destinados a essa faixa possuem
algumas especificidades, como a proibicao de comercializa¢do, venda e loca¢ao durante o
periodo do financiamento, exceto mediante quitagdo. Além disso, a politica inclui um
aporte de subsidio de até 95% do valor do imdvel para familias de baixa renda, sujeito ao
cumprimento de condicionalidades, como a permanéncia no imdvel por, pelo menos,
dez anos. O naocumprimento dessas condicionalidades pode resultar na perda do imdvel
e na impossibilidade de participar de novas a¢des do programa.

Desde o seu lancamento, o PMCMYV passou por diversas fases e ajustes, com o
objetivo de expandir sua abrangéncia e aprimorar seus mecanismos de operacao.
Inicialmente, o programa estava focado principalmente na constru¢ao de novas unidades
habitacionais para familias com renda de até trés salarios minimos, por meio de subsidios
e financiamentos facilitados.

Com o passar dos anos, o PMCMYV foi ampliado para contemplar outras faixas de
renda e modalidades de atendimento, como a aquisicdo de imdveis prontos, reforma de

unidades existentes e regulariza¢ao fundiaria. Além disso, o programa passou a incorporar
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critérios de sustentabilidade ambiental e acessibilidade, visando promover o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Apesar dos desafios e criticas enfrentados ao longo do tempo, o Programa Minha
Casa Minha Vida permanece como uma das principais politicas publicas de habita¢ao do
Brasil, desempenhando um papel crucial na promoc¢ao do acesso a moradia digna e na
melhoria das condi¢des de vida para milhdes de brasileiros.

No entanto, ao analisarmos o programa sob a dtica de género, a titularidade dos
imdveis concede as mulheres um maior controle sobre seus recursos financeiros e
patrimoniais, permitindo-lhes tomar decisbes independentes sobre investimentos,
melhorias na habita¢do e planejamento familiar. Isso desempenha um papel fundamental
na quebra de ciclos de dependéncia financeira e na promog¢ao da autonomia econémica
das mulheres.

A propriedade da casa por mulheres, tradicionalmente vista como um assunto do
ambito privado, assume relevancia cientifica ao ser analisada como um fator de
transformacao das relacbes de poder familiares. Essa conquista transcende a esfera
material, impactando significativamente as dinamicas de poder dentro da familia e na
sociedade como um todo.

A conquista da plena autonomia feminina exige uma abordagem intersetorial que
combine politicas publicas nas dreas de habitacdo, educacdao, emprego, saude e
assisténcia

social. Essa abordagem deve ser multidimensional, considerando as diversas
realidades e necessidades das mulheres em diferentes contextos sociais, econémicos e

culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas habitacionais, como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),

desempenham um papel importante na promoc¢dao da igualdade de género e no

Revista Servico Social em Perspectiva
Montes Claros (MG) | Vol. 8, Num. Especial [ 2024 | ISSN: 2527-1849
879



" Servigo Social ’EII ANAIS lv EN MSS )
t#et- ENCONTRO NORTE MINEIRO DE SERVICO SOCIAL )\ -
&

rr,,,mmcae‘?&
empoderamento das mulheres no Brasil. Ao priorizar a titularidade feminina dos imdveis e
proporcionar acesso a moradia digna, o PMCMYV desafia as normas de género tradicionais
que colocam as mulheres em desvantagem no acesso a recursos e oportunidades.

Através da concessdao de moradias prdprias e do fortalecimento do papel das
mulheres na gestdo dos recursos familiares, esses programas tém o potencial de romper
ciclos de dependéncia financeira e contribuir para a autonomia econ6mica das mulheres.
Além disso, ao envolver as mulheres nas decisdes familiares e promover uma redistribui¢ao
do poder dentro do lar, essas politicas podem transformar as dinamicas sociais e promover
relacdes de género mais equitativas.

No entanto, é importante reconhecer que as politicas habitacionais por sisé nao sao
suficientes para garantir a plena emancipacdo das mulheres. E necessario um enfoque
abrangente que inclua medidas de apoio em areas como educa¢do, emprego, saude e
assisténcia social para garantir que as mulheres tenham oportunidades iguais em todas as
esferas da vida.

A politica habitacional, por si s6, ndo € suficiente para combater a desigualdade de
género e promover o empoderamento das mulheres. E fundamental que as politicas
habitacionais sejam complementadas por iniciativas sociais que abordem as diversas
dimensdes da desigualdade de género e garantam que todas as mulheres tenham a

oportunidade de viver com dignidade e autonomia.
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Resumo: O artigo aborda a complexidade da mobilidade urbana, destacando como a
Interseccionalidade de género, raca e classe social afeta de forma desproporcional as
experiéncias das mulheres negras nas cidades. A falta de infraestrutura adequada, os
obstdculos financeiros, a violéncia de género e a localizagdo inadequada de servicos
essenciais contribuem para a exclusao dessas mulheres no acesso a cidade. Estas seriam,
em regra, as pessoas mais expostas a situa¢des de violéncia urbana e de vulnerabilidade
social, haja vista que as condi¢cbes de género e raca acabam por determinar sua
sociabilidade nos bairros menos urbanizados. A analise aponta para a necessidade de
politicas publicas inclusivas e conscientes das especificidades das mulheres negras para
garantir uma mobilidade equitativa e segura.

Palavras-chave: Mulheres negras; mobilidade urbana; violéncia.

Abstract: The article addresses the complexity of urban mobility, highlighting how the
intersectionality of gender, race and social class disproportionately affects the experiences
of black women in cities. The lack of adequate infrastructure, financial obstacles, gender-
based violence and the inadequate location of essential services contribute to the exclusion
of these women from accessing the city. These would, as a rule, be the people most
exposed to situations of urban violence and social vulnerability, given that gender and race
conditions end up determining their sociability in less urbanized neighborhoods. The
analysis points to the need for inclusive public policies aware of the specificities of black
women to guarantee equitable and safe mobility

Keywords: Black women; urban mobility; violence.

INTRODUGCAO

As cidades devem ser vistas como espacos de coexisténcia humana que prometem
desenvolvimento social e econdmico, acesso a recreacao, habitacdo, servicos e livre
circulagdo. Portanto, € natural que qualquer pessoa faga parte do design sem

discriminacdo. Garantir um melhor atendimento as necessidades individuais e coletivas que
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surgem no dia a dia. Mas isso ndo aconteceu. Carvalho (2016) observa evidéncias de que a
desigualdade social nas cidades garante justica justa na sociedade.

A mobilidade nas cidades é crucial para o desenvolvimento urbano e a qualidade
de vida dos moradores, pois ao inserir essa realidade na dinamica urbana abrimos espaco
para o desenvolvimento econémico, social e para a inser¢ao democratica da populagao no
espaco. E um sistema que envolve diversos elementos necessarios aos deslocamentos de
todos em prol do bem-estar e comodidade dos usudrios de transporte, funcionando como
um sistema composto por vdrias etapas interligadas. Segundo os autores Vasconcellos
(2001); Resende e Ferreira (2009); Alves (2015), A mobilidade urbana é uma forma de
pensar a natureza das cidades, explorando meios de movimenta¢ao de pessoas e
mercadorias pelos espacos urbanos através de veiculos motorizados e nao motorizados
que utilizam infraestrutura para movimentacao. As condi¢Ges de circulagao de pessoas e
bens através dos centros urbanos afetam toda a sociedade, gerando externalidades
negativas como acidentes, poluicao e congestionamentos, e afetando particularmente a
vida das pessoas mais pobres que tendem a viver em dareas mais afastadas das
oportunidades urbanas. (Carvalho, 2016).

O transporte é um dos elementos mais importantes da estrutura urbana. As
necessidades e condi¢cdes de viagem, bem como a tecnologia de transporte variam de
acordo com a classe social (Villaca, 2001). Segundo David Harvey, “os ricos podem controlar
o lugar, enquanto os pobres sdo seus prisioneiros” (Harvey, 1976, p.171). Isto acontece
porque algumas dreas da cidade, especialmente onde estdo localizadas instituicbes e
servicos publicos, sao determinadas como acessiveis apenas por carro — um modo de
transporte, num local, até certo ponto, tem causado isolamento social em termos de
mobilidade.

No entanto, as experiéncias de mobilidade sao profundamente moldadas por
questdes de género, raca e classe social, gerando desigualdades estruturais que afetam de
forma desproporcional as mulheres negras. A diferenca que persiste ao longo da histdria é
claramente visivel, especialmente quando se trata das mulheres negras que vivem em
regides periféricas. Nesse contexto, questdes como género, raca e localizacao geografica

sao determinantes para a distin¢ao, e as mudancas que ocorrem sao pequenos avan¢os em
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direcdo ao reconhecimento e libertacdo dessas mulheres. A luta por direitos ¢é
constantemente desafiada pelo sistema machista e preconceituoso que ainda prevalece,
criando um conflito entre consciéncia e inconsciéncia. Para entender a estrutura da
discriminacao enfrentada pela mulher negra, é essencial voltar ao periodo da escravidao,
que oficialmente acabou em 1888. No entanto, assim como acontece com todos os Direitos
Humanos, a plena conquista desses direitos requer uma transicao do plano juridico para o
plano da vidareal, a fim de garantir a inclusdo social (Lima; Santos, 2017).

A dificuldade das mulheres negras com a mobilidade urbana é um reflexo das
desigualdades estruturais presentes nas cidades. A interseccionalidade de género e raga
resulta em experiéncias uUnicas de exclusao e vulnerabilidade no contexto urbano.
Mulheres negras enfrentam obstdculos que vao desde a falta de infraestrutura adequada
até a violéncia e assédio nos espacos publicos e nos transportes coletivos. A falta de
planejamento e urbaniza¢ao nas areas onde vivem estas impede que as elas exercam seus
direitos a cidade e usufruam dos espagos urbanos. Essas e outras varidveis os levam a
vivenciar a solidao urbana porque seus espacos sao considerados sujos e inadequados
(Batista; Mastrodi, 2018). A segregacao socioespacial aprofunda tais desafios, limitando o
acesso a servicos essenciais, empregos e oportunidades educacionais. Essa realidade
impacta diretamente a autonomia e a qualidade de vida das mulheres negras, aumentando
o tempo gasto em deslocamentos e tornando a locomoc¢do uma tarefa dardua e muitas
vezes perigosa. Além disso, a precariedade do transporte publico em areas periféricas
contribui para o isolamento e a falta de integracdo dessas mulheres na dinamica urbana.

As resisténcias surgem por meio da organizagao comunitdria, da luta por politicas
de transporte mais inclusivas e da criacdo de espacos seguros e acessiveis. E fundamental
promover a conscientiza¢ao sobre essas questdes e buscar solu¢des que garantam uma
mobilidade urbana equitativa, respeitando as necessidades especificas das mulheres
negras. A andlise dessas dificuldades € essencial para promover mudancas significativas
nas politicas publicas, no planejamento urbano e na consciéncia coletiva, visando construir
cidades mais justas, inclusivas e acolhedoras para todas as mulheres, especialmente as

negras.
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DESENVOLVIMENTO

Dado a intensificagdo do processo de urbanizacdo das muitas cidades brasileiras,
percebe- se que os instrumentos utilizados para promocao de seu desenvolvimento,
especialmente os planos diretores, tém colaborado para intensificacdo de dinamicas
de exclusdo e segregacao no espago urbano, especialmente quando tais instrumentos
estdo associados a producdo capitalista da cidade. Neste sentido, percebe-se que as
populacdes empobrecidas sdo ainda mais impactadas, dado que, no contexto referido
acima, que comumente sao alocadas nas periferias da cidade, onde a vida urbana, amitde,
é negada a ela, sobretudo através de servicos e bens necessarios a manutencao da vida.

Silva (2018) argumenta que hd um reconhecimento de que a espacialidade é
interseccional e que raca, classe, género e espago sao processos constitutivos. As questdes
de interseccao urbana sdo atualmente predominantes nos campos da arquitetura e do
urbanismo, do planeamento urbano e da geografia urbana, e tém como ponto de partida
a particularidade da relacdo entre o espago publico e os utilizadores. Em segundo lugar,
como uma dimensdao importante do direito a cidade, partimos do conceito de que a
mobilidade urbana ndo se trata apenas de migragao fisica, mas refere-se a uma pratica social
definida pelo significado, impacto e desempenho das migra¢6es e movimentos didrios das
pessoas e coletivos nos espacos urbanos, que sdo cruciais para a sua participacao social e
cidadania efetiva. A mobilidade urbana ocorre, portanto, no cotidiano, marcada,
influenciada e por vezes determinada pela posicao social do sujeito e suas possibilidades
na vida social (Gongalves; Malfitano, 2021).

Para Carvalho (2016), o turismo urbano pode se movimentar dentro da cidade, seja
a pé, de bicicleta, de dnibus, de trem ou de carro. E a capacidade de mover-se facilmente
em campos de qualidade. No entanto, o conceito de mobilidade nao é implementado de
acordo com as regulamentag¢des municipais devido a infraestrutura rodovidria destinada a
atender as necessidades dos veiculos particulares. As calcadas que deveriam dar prioridade
aos pedestres sao ocupadas por carros e utilizadas como vagas de estacionamento. O

autor menciona que o transporte publico esta em péssimas condi¢des. Lembre-se que toda
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contagem de automdveis particulares, com o consequente abandono dos servi¢os de
transporte publico, é por vezes apanhada no imperativo do consumidor em favor do
sistema capitalista.

Conforme Silva (2014), a mobilidade consiste nos deslocamentos das pessoas,
levando em consideragdo suas diversas habilidades individuais, ligadas a caracteristicas
sociais especificas. Esse deslocamento ocorre no territdrio, envolvendo a interacao entre a
sociedade e os meios de transporte como instrumentos que facilitam a locomocao. No
contexto urbano, a mobilidade se manifesta através de movimentos organizados, que se
interligam no tempo e no espaco, influenciando as praticas comuns de acesso aos locais.
Devido a sua natureza cadtica, a mobilidade é desigual, atravessando questbes como
renda, género, idade, etnia e classe social (Vasconcellos, 2001). Ndo se resume
simplesmente a comparar precos e escolher o modo de deslocamento mais eficiente, mas
representa uma ferramenta para analisar a segregacdo urbana, a desigualdade
socioespacial e a estrutura social do espaco.

Dessa maneira, a rotina de deslocamento nas nossas cidades ndo é uniforme e
carente de significado, visto que abarca uma variedade de elementos e processos distintos
que sao fundamentais tanto para o funcionamento estrutural do sistema produtivo quanto
para a vida diaria das pessoas. Isso vai além da simplificacao de considera-la meramente
como uma movimentacao fisica, pois implica compreender as experiéncias do movimento,
que sdo socialmente construidas, localizadas espacialmente e vivenciadas de formas
diversas (Cresswell, 2006).

As disparidades estruturais nos padrdes de deslocamento entre homens e
mulheres, que espelham as desigualdades de género nos territdrios, interseccionadas com
questdes de raga e classe. Esses elementos sao particularmente criticos nos paises do
chamado sul global, como o Brasil, onde as mulheres negras e pardas, majoritariamente de
baixa renda, sdo as mais impactadas quando se trata dos desafios da mobilidade, porque
veem diferentes aspectos da desigualdade que dizemrespeito ndo sé aos homens emgeral,
mas também as mulheres brancas e as mulheres com maior poder de compra; sao mais
afetados pelos riscos das infraestruturas de transporte e pela falta de transporte nas zonas

onde vivem, bem como pela sua proeminéncia em zonas remotas; e sao mais vulneraveis
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aos riscos de violéncia e exclusdo social (Itdp, 2020). Considerando o contexto de
desigualdade socioespacial, esta parece ser fonte de outras desigualdades, como a
imobilidade causada pelos precos elevados e pela falta de transporte publico, segundo
Milton Santos (Rolnik, 2000, p. 2). Os espacos publicos (hospitais, escolas) nos fragmentos
urbanos onde vivem as pessoas mais pobres carecem de ilumina¢ao e de ma manutencao,
0 que os torna mais pobres e aumenta o medo do assédio sexual (Santos, 2002). As
estradas estao longe do centro e ndo existem instalacbes de saneamento basico. As
péssimas condi¢cdes de vida das mulheres negras podem ser confirmadas por meio de
dados.

A escraviddo negra-africana deixou profundas marcas que reverberam até os dias
de hoje na vida da populagdo negra no Brasil. Mesmo antes da aboli¢do da escravatura,
africanos e afrodescendentes j4 comecavam a ocupar os centros urbanos. Seja como
negros libertos ou escravos de ganho, eles desempenhavam diversas atividades, desde a
venda de produtos até a prestacdo de servicos. Nestes locais, muitos africanos e
afrodescendentes, libertos ou ndo, também residiam e faziam parte do cotidiano (Ipea,
2011).

De acordo com Conceicdo (2012) a mobilidade das mulheres negras urbanas segue
hordrios de trabalho. Como a maioria deles reside em suburbios e areas isoladas, a sua
mobilidade em 3dreas urbanas depende frequentemente da utilizacdo de transportes
publicos. Por outro lado, o transporte publico causa desconforto as mulheres quando
confrontadas com situacdes dificeis; superlotacdo, abusos, tempos de espera dificeis em
areas vulneraveis, longe de casa, e outros problemas persistentes.

A exclusao de género das mulheres na constru¢ao do espaco é evidente, sugerindo
um lugar inseguro e vulneravel. Neste contexto, a mobilidade urbana, tal como a
conhecemos, reproduz as desigualdades de género, raca e classe existentes na nossa
sociedade. Independentemente de vocé andar a pé ou de transporte publico, a verdade é
que os padrles de transporte ndo sdao adaptados as necessidades das mulheres,
especialmente daquelas que se identificam como negras e de baixa renda. Por isso, aqui
queremos dar especial aten¢do a forma como a ideia da separacao de ruas entrou em jogo

neste movimento municipal como um direito social de todos. No caso das mulheres da
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classe trabalhadora que sao negras, a carga horaria de trabalho costuma ser ainda mais
extensa, de acordo com o Ipea (2017). Na perspectiva urbana, surge um fator adicional
preocupante: geralmente, a concepcao da infraestrutura das cidades n3ao leva em
consideracao a vivéncia feminina, ocasionando um impacto significativo no dia a dia das
mulheres, como apontado por (Buckingham, 2010; Moreno, 2015).

Mais da metade da populacao global é composta por mulheres, porém enfrentam
discriminacdo de género de forma sistemdtica nas cidades (ONU Habitat, 2020),
especialmente aquelas em situa¢ao de maior vulnerabilidade socioeconémica. Mulheres
negras e de baixa renda sao as mais afetadas pela falta de consideracao nas politicas de
mobilidade. Elas experimentam diversas formas de desigualdade em relacao aos homens
em geral, bem como em comparacdao com mulheres brancas e de maior poder aquisitivo;
sao as mais prejudicadas pela escassez de op¢des de transporte em suas regides, tornando-
se mais suscetiveis a violéncia e a exclusao social.

Direito a Mobilidade nao pode ser efetivado com um modelo uUnico para toda a
cidade; é necessario olhar as particularidades, levando em consideracao o género, o
contexto em que as pessoas estdo inseridas, as necessidades e histdria de cadaregido. Para
tanto, compreender o local é imprescindivel para desenvolver politicas publicas em um
territdrio periférico. Conforme prevé a Carta Magna em seu artigo 182 caput 38 e o Plano
Diretor Estratégico, no artigo 5°, inciso V, deveriamos ter direito a cidade o que é
concretizado através do deslocamento adequado e o Plano Diretor Estratégico da Cidade,
no artigo 303, inciso |, tem como objetivo a protecdo de grupos sociais tidos como mais
vulnerdveis. As dificuldades que as mulheres enfrentam atingem diferentes fases do seu
cotidiano e da dinamica social. Quando se trata de mulheres negras, a desvantagem ¢é
enorme, uma realidade ligada as relagdes coloniais, a discriminacao estrutural e a gravidade
associada a discriminacdo na pobreza. S3o eles que apresentam as piores taxas de
habitacao, emprego e rendimento, acesso a cuidados de saude, violéncia, protecdes legais
e muito mais (Bianchini, 2021).

As pessoas que vivem nas cidades do nosso pais devem ter acesso a um lugar digno
para viver e aos meios de subsisténcia, conforme exige a Constituicao Federal, bem como as

diversas leis nacionais e internacionais das quais o Brasil é parte. Mas devemos lembrar que
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as pessoas vivem de forma diferente nas cidades, tal como vivem agora. No que diz respeito
a exclusdo na esfera territorial, ndo podemos esquecer que nas cidades brasileiras ainda
estdo ocultas questdes relacionadas a interseccao de género, raca e classe, a arquitetura
baseada em ideias patriarcais, escravistas e coloniais.

Portanto, as mulheres negras constituem grupo de maior vulnerabilidade social.
Diante disso, pode- se compreender a importancia de estudar aspectos vinculados a
mobilidade urbana no cotidiano delas, que sdo, geralmente, moradoras da periferia das
metrépoles brasileiras. A dificuldade de mobilidade urbana enfrentada por mulheres
negras é um reflexo das interse¢bes de género, raca e classe na sociedade contemporanea.
Essas mulheres enfrentam obstdculos especificos ao tentar navegar pelos espacos
urbanos, que muitas vezes sao inadequadamente projetados, inseguros e carecem de
acesso adequado ao transporte publico (Conceicdo, 2012).

A falta de infraestrutura adequada, como cal¢adas malconservadas ou auséncia de
rampas de acesso em estacbes de transporte publico, torna ainda mais desafiador o
deslocamento para mulheres negras com deficiéncia ou com carrinhos de bebé. Além
disso, a violéncia de género e o assédio sexual sdo problemas persistentes, o que pode
levar essas mulheres a evitarem certos espagos ou hordrios, limitando assim suas op¢des
de mobilidade (Vasconcellos, 2001).

A desigualdade socioecondmica também desempenha um papel significativo, ja
que muitas mulheres negras enfrentam dificuldades financeiras que as impedem de
acessar alternativas de transporte mais caras, como taxis ou aplicativos de transporte
particular. Isso as forcas a depender de sistemas de transporte publico muitas vezes
superlotados e pouco confidveis (Vasconcellos, 2001). Além disso, alocalizacdo inadequada
de servicos essenciais, como creches e centros de saude, pode aumentar o tempo de
deslocamento e a carga de trabalho das mulheres negras, que muitas vezes sao

responsaveis pelo cuidado de suas familias.

CONSIDERACOES FINAIS
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A mobilidade é instrumento e meio fundamental para efetivacdo de Diretos.
Contudo, quando ela ndo é pensada a partir do cendrio que as pessoas vivem, pode
funcionar como verdadeiro obstaculo (Villaga, 2001). A segregacdo socioespacial continua
a ser um obstdaculo significativo para a mobilidade das mulheres negras nas cidades. No
entanto, através de estratégias de resisténcia e resiliéncia, elas continuam a lutar por uma
mobilidade mais segura e inclusiva. E imperativo que as politicas publicas e os planejadores
urbanos reconhecam e abordem as desigualdades estruturais que perpetuam essa
segregacao, garantindo assim que todas as mulheres, independentemente de sua raga ou
origem socioecon6mica, tenham acesso igualitario aos beneficios da vida urbana.

Os sistemas de transporte, seu acesso e suas tecnologias, ndo segregam pessoas de
classes sociais e géneros distintos de forma isolada. A segregacao e a exclusao através da
mobilidade urbana pertencem a um outro sistema de controle e opressdo global, regional e
local em fun¢do da dominagdo de uma classe para outra.

A mobilidade urbana é muito mais do que simplesmente deslocar-se de um ponto a
outro; é uma questdo de equidade e justica social (Vasconcellos, 2001). O estudo
das experiéncias das mulheres negras nas cidades revela profundas desigualdades
estruturais que precisam ser abordadas urgentemente. Politicas publicas sensiveis as
interseccionalidades de género, raca e classe social sdo essenciais para promover uma
mobilidade urbana verdadeiramente inclusiva e garantir que todas as pessoas tenham
acesso igualitario aos recursos e oportunidades das cidades. E hora de reconhecer e
enfrentar as barreiras que limitam a liberdade de movimento das mulheres negras,
construindo assim cidades mais justas, acolhedoras e acessiveis para todos.

O estudo das desigualdades enfrentadas por mulheres negras na mobilidade
urbana é essencial para promover mudancas significativas nas politicas publicas e no
planejamento urbano. E fundamental reconhecer e enfrentar as barreiras que limitam a
liberdade de movimento dessas mulheres, garantindo assim que todas as pessoas tenham
acesso igualitdrio aos recursos e oportunidades das cidades. Somente através de uma
abordagem inclusiva e consciente das interseccionalidades de género, raca e classe social
podemos construir cidades verdadeiramente justas, inclusivas e acolhedoras para todos.

Demonstra-se que as mulheres negras sdo discriminadas por serem mulheres, por serem
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negras e por serem pobres, condi¢bes que as sujeitam a uma situa¢dao de extrema

vulnerabilidade social e violéncia.
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Newton Ataide Meira

Resumo: O texto aborda a complexa rela¢ao entre género, poder e ideologia no contexto
do Sistema Socioeducativo de Minas Gerais. A pesquisa critica a visao tradicional do poder
como monopdlio exclusivo do Estado, propondo uma compreensao disseminada das
camadas sociais. Sdo analisadas as praticas sociais que marginalizam as mulheres, dentro
da Seguranca Publica. O Sistema Socioeducativo € contextualizado, destacando sua
evolucao histérica. No entanto, apesar dos avancos em politicas afirmativas, sdo
persistentes os padrées de dominacdo e discriminacdo de género no Sistema
Socioeducativo, limitando a ascensao das mulheres a cargos de lideranca. Por fim, conclui-
se enfatizando a necessidade de uma mudanca cultural e institucional para superar os
obstaculos histdricos e estruturais entre os géneros.

Palavras-chave: Género; Ideologia; Opressdes; Poder; Sistema Socioeducativo.

Abstract: The text addresses the complex relationship between gender, power, and
ideology within the context of the Socioeducational System of Minas Gerais. The research
criticizes the traditional view of power as the exclusive monopoly of the State, proposing
a more widespread understanding across social layers. It analyzes social practices that
marginalize women within Public Security. The Socioeducational System is contextualized,
highlighting its historical evolution. However, despite advancements in affirmative policies,
patterns of gender domination and discrimination persist within the Socioeducational
System, limiting women's ascent to leadership positions. In conclusion, it emphasizes the
need for cultural and institutional change to overcome historical and structural obstacles
between genders.

Keywords: Gender; Ideology; Oppressions; Power; Socioeducational System.

INTRODUCAO

A sociedade possui normas e padrdes que se orientam a partir da convivéncia

alicercada pela civilidade. Com base na dinamica social, encontram-se os mais diversos
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grupos inscritos por suas variabilidades culturais, étnicas, politicas, sociais, raciais,
regionais e territoriais representadas por suas propriedades emblematicas, definindo
comportamentos que ensejam a formacao de ethos. Partindo-se dessa premissa e pela
heterogeneidade social, determinados grupos sao categorizados como minorias, tornando-
se classificados e estratificados as condi¢des de subserviéncia pelos moldes identitdrios
assumidos socialmente.

Nesse sentido e sob o norte das teorias foucaultianas em torno do poder é revelado
um complexo multifacetado, possivel a compreensao das rela¢fes sociais e das estruturas
de dominacdao que se encontram revestidas em praticas, presentes na sociedade
contemporanea, extensivas as instituicdes publicas. Dessa forma, o poder € explorado sob
um viés reflexivo, cuja ordem androcéntrica é referenciada enquanto um fenémeno
exercido por meios subliminares que sustentam praticas sociais e perpetuam
desigualdades, dominio e opressodes.

Nesse quesito, Foucault desafia a dtica tradicional do poder, enquanto monopdlio
exclusivo do Estado, propondo uma visao mais abrangente e disseminada, fundamentada
em relacdes estratégicas possiveis de serem acessadas em todas as camadas sociais. Isso
implica em reconhecer o poder como uma rede complexa de intera¢des, de diversas
formas de dominagdo, exclusao e marginalizacdo que se entrelagam e se manifestam.

Em conformidade a essa perspectiva, € instaurada a indagacao pelo assentamento
frente a complexa tematica das disputas e constru¢6es culturais, ideoldgicas e simbdlicas
que perpetuam esteredtipos de género e hierarquizam grupos sociais, cujo enfoque, recai
no contexto da seguranca publica, especificamente, no Sistema Socioeducativo de Minas
Gerais.

Por consequente, é necessdrio identificar o processo de construcao das estruturas
simbdlicas, persistentes no cerne da seguranca publica, diante a capacidade de gerar
impactos diretos e indiretos as servidoras publicas no que tange a aceitabilidade dessas
constru¢des em torno do género e a subdivisao de suas funcdes dentro do sistema. Dessa
forma, a partir do reconhecimento do universo simbdlico que compde a dinamica social e
que se infiltra em espacos institucionais, é possivel identificar as praticas sociais em que a

imagem feminina é estereotipada em func¢des privadas e subalternas como uma forma de
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identidade projetada, fomentando papéis sociais, impulsionado a formacbes dessas
identidades.

Nesse viés, as praticas sociais sdo concebidas simbdlica e naturalmente legitimadas
para a construcdo de estruturas e padrdes persistentes a diferencia¢do, a segregacdo e a
subjugacao das mulheres. Sob essas consideracdes, depreende-se que as percepgdes
socioculturais empreendidas sdo intensificadas e instrumentalizadas institucionalmente,
por meio dos espagos concernentes a Seguranga Publica, com efeitos diretos no foro
intimo das servidoras. Nessa tangente, sdo impostas aceitabilidade do ethos gerado em
torno do género, com impactos impeditivos a operacionalizacao das servidoras para
ascensdo e escalonamento aos cargos de chefia, mesmo que pareadas aos homens quanto
ao assentamento publico.

O ethos gerado, conforme Fairclough (2001), reflete caracteristicas e
comportamentos que sdo constituidos de maneiras especificas cujas presungdes
identitdrias conduzem aos modos de agir, sentir e pensar intrinsecos a um sistema de
valores. Nesse tocante, constru¢bes sdao moldadas por contextos histdricos e sociais
diversos, englobando um conjunto complexo de normas que se tornam associadas a
comportamentos, determinando as fung¢6es sociais entre os géneros.

Por essa razao, é necessdria uma releitura social com fulcro a desconstrucao de
estruturas discriminatdrias em face do género feminino e, consequentemente,
institucional, cujo cerne da discussao reside na anadlise critica dos discursos, das praticas,
das normas e das narrativas que se manifestam de maneira, consciente ou sutil, para
perpetuarem desigualdades. Dessa forma, por meio dessas proposi¢cdes, uma das
estratégias contributivas para constru¢ao de ambientes mais inclusivos, com rompimento
de amarras alicercadas em discriminacao que impedem o exercicio pleno das
potencialidades das mulheres, assenta-se pela mudanca cultural conforme prescreve a

Convencdo do Para (BRASIL,1996) em seu art. 8 alinea “b” o seguinte:

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formagdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os
niveis dos processos educacionais, a fim de combater preconceitos e costumes e
todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade
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de qualquer dos géneros ou nos papeis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher.
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Nesse contexto sociojuridico, espera-se o rompimento de estruturas que estejam
consubstanciadas ao refor¢o de distin¢des sociais existentes entre os géneros, em face do
dominio androcéntrico visto que a sociedade brasileira se tornou signataria de Tratados
Internacionais que contemplem a saude, a integridade, o respeito e a acessibilidade da
mulher aos mais diversos segmentos, reconhecendo-a em sua plenitude. Diante este
cenario, torna-se fundamental o reconhecimento social e institucional com vistas a
efetividade e transformagao cultural, possiveis a superacao dos obstaculos histdricos e
estruturais que cerceiam direitos e a igualdade entre os géneros. IDEOLOGIAS, GENERO E

PODER

A INFLUENCIA DAS IDEOLOGIAS NA PERCEPCAO SOCIAL PARA
CONSTRUCAO DO GENERO

A complexidade das ideologias que permeiam as sociedades desempenha um papel
fundamental na moldagem dos comportamentos e pensamentos tanto a nivel individual
quanto coletivo. Essas ideologias, muitas das vezes, enraizadas em crencas, normas
culturais e valores influenciam, profundamente, a forma como as pessoas percebem a si
mesmas e aos outros, assim como, comportamentos em diversos contextos. Através dessas
construcdes ideoldgicas, identidades sao formadas e, constantemente, redefinidas sob a
influéncia da dinamica resultante das intera¢des sociais.

Nessa perspectiva, sao identificados nos tracos ideoldgicos cujas visdes sao
acentuadas em opressdes sistémicas vivenciadas por grupos historicamente
marginalizados. Isso porque, a sociedade atribui de maneira hierarquica desvantagens,
diferentes privilégios e expectativas as pessoas com base em posic¢des sociais, de género
e de raca representando papel significativo na definicdo de suas inscricdes. Nesse tocante,
essas concepcdes ideoldgicas, frequentemente ancoradas em esteredtipos, preconceitos

e estruturas de poder, perpetuam desigualdades e restricdes que visam ao encerramento
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das raizes da resisténcia e da emancipa¢ao dos movimentos sociais que se unem em for¢as
para instaurar mudancas profundas na sociedade, em resposta as ideologias opressivas.

Para isso, (des)construcdes sdo referenciadas a partir de uma abordagem que
desafia concepg¢des tradicionais sobre a natureza do género e da identidade, visto que,
para elucidar as discussdes em torno das rela¢des sociais é preciso compreender os meios
geradores dos processos de classificacdo e identificacao das classes, cuja visao tedrica,
vislumbra-se pela contextualizacdo sob a dtica filosdfica-social que explique a
complexidade permeada pelas instituicdes e pelas relacdes humanas.

Nessa seara, uma das percepc¢des explicativas a esse processo classificatorio,
encontra-se alicercado a partir da teoria da performatividade de género em que, Butler
(1990), identifica o género ndo apenas como uma caracteristica inata ou bioldgica, mas,
sim, como uma construcdo social complexa e maledvel, reforcada pela ideia de
performatividade. Nesse sentido, o0 mesmo apontamento é feito por Scott (1995) ao
indicar que género é uma construcao social que envolve normas, expectativas e papéis
associados ao ser masculino ou feminino diante uma sociedade. Trata-se de uma categoria
de andlise que vai para além da biologia e da anatomia. S3o identidades socialmente
moldadas que operam e variam ao longo do tempo, e entre culturas, sendo uma dimensao
importante das relacdes de poder e das estruturas sociais.

Consoante a esse pensamento, é rompida a concep¢do tradicional de que o género
é uma caracteristica fixa e imutavel, atribuida a uma pessoa no momento de seu
nascimento e com base em sua anatomia. Em contraposicdao a essa teoria, o género é
proposto pela dinamica e evolucao cultural assumidos ao longo do tempo e contextos,
sendo definido a partir daquilo que se foi construido e ndao daquilo que se foi concebido.
Isso implica em dizer que o género é performativo de uma expressao ativa e continua das
normas e expectativas geradas em torno de sua identidade.

Nesse sentido, surgem os movimentos feministas interpelando quanto as suas
identidades e representatividades sociais, contrapondo o universo sociopolitico
consolidado pelo império androcéntrico, cuja visao, além de preestabelecer os papéis de
género, representa um obstaculo para a conquista da igualdade de género, perpetuando a

dominag¢ao masculina e subjugando as mulheres por meio de representagdes conceituais,
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ideoldgicas e simbdlicas de seus corpos, sustentando um sistema estruturado em praticas
sociais baseadas em relacbes de exclusdo, de monopdlio e de poder, naturalizados e
instituidos socialmente.

Nesse processo, encontra-se a organizacao de um sistema simbdlico capaz de
formar identidades individuais e coletivas a partir de critérios e normas sociais ja
estabelecidas e impostas, atuantes tanto aos seus agentes dominantes quanto aos seus
agentes dominados. Por essa via, o respaldo cientifico desse sistema, assenta-se frente as
teorias bourdieusianas ao identificar, no poder simbdlico, os processos de classificacdao por
condic¢des culturais, étnicas, politicas, raciais, regionais, sociais e territoriais ao ponto de
construir esteredtipos a definicao do ethos pela condi¢ao de género. Nessa Stica, uma das
bases pertinentes a manutencdo e repercussao hegemonica é proveniente do campo da
linguistica cujo signos se manifesta na comunicagdo, em certo contexto social,
promovendo ideologias, intrinsecamente conectadas ao meio politico-social do locutor

com fulcro a manipulacao ideolégica que se pretende alcangar.

OS SIGNOS DISCURSIVOS ENQUANTO FORMA DE REGULAGCAO DO PODER

Por essa interface, Foucault apresenta o discurso como uma constru¢ao do
conhecimento, regulado por categorias textuais, as quais, sao possiveis de serem faladas
ou ndo, promovendo a inclusdo/exclusdo, assim como, a re/producdo do poder e do
conhecimento. Neste aporte tedrico, Bakhtin (1992, p.29), indica que “tudo que é
ideoldgico possui um significado e remete a algo situado fora de si mesmo. Em outros
termos, tudo que é ideoldgico é um signo. Sem signos nado existe ideologia”.

Por essa base tedrica, estruturas sociais sao emergidas pelo discurso, construindo
realidades sociais, em significados, que se materializam através de corpos e espagos em
diversos géneros discursivos, pelos elementos linguisticos e visuais nos contextos
situacionais que revelam as construc¢des discursivas ideoldgicas a existéncia das rela¢des de
hegemonia e poder. Nessa seara, é preciso compreender a constru¢do textual e toda a
carga controladora emergida das vozes existentes nas entrelinhas, as quais, fomentam os
processos de dominacdo e manipula¢ao dos sujeitos.
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A partir dessa andlise, depreende-se que o discurso possui propriedade
predominantemente articulatdria e se revela diante de presuncdes acerca do que existe,
do que é possivel, necessario e desejavel a concorréncia para atingir sua especificidade.
Isso demonstra que, dentre as grandes particularidades do movimento feminista, um de
seus maiores desafios, é, sem duvida, a propagacao e consequente receptividade social.
Por vezes, é possivel encontrar na dinamica discursiva, alicerce para o afastamento de uma
luta clara, precisa, objetiva e vdlida ao reconhecimento politico-social concernentes as
mulheres. Isso ocorre, porque € intencionalmente inculcada na mente social que as
representacdes femininas se assentam por imposicdes agressivas, cujo objetivo encontra-
se elencado a subversdao da ordem social, visto que sao mulheres que nao aceitam sua
condicdo bioldgica e rejeitam a performatividade social imposta.

Logo, a interlocucdo estabelecida socialmente, realiza-se pelo enquadramento da
negacao bioldgica do sexo feminino e prospectado a compreensdo social de que as
mulheres almejam ascender as posicdes de poder, naturalmente, acessadas pelos homens.
Sendo que, a discussao em torno do feminismo, ndo se limita as mulheres e, sim, assenta- se
por uma visao global em promover acessibilidade e respeito entre as classes, com vistas ao
rompimento do modelo sistémico androcéntrico que assola a sociedade. Ainda que as lutas
feministas resistam a perspectiva social, seus corpos, continuam reféns do controle e
regulamentacdo do Estado, uma vez que, a abordagem foucaultiana para compreender as
estruturas de poder exercidas pelo Estado, revelam influéncia quanto a determinacao dos
papéis de género e as formas de violéncia adotadas na sociedade contemporanea. Em sua
abordagem, Foucault (2008) referencia o poder exercido pelos Estados e instituicdes a
partir do conceito de biopoder, como forma de regular e controlar a vida e o bem-estar das
populacdes. Isso inclui o controle sobre aspectos como identidade, reproducao, saidde e
sexualidade, afetando diretamente nas vidas das mulheres por meio de politicas de
controle de natalidade, acesso limitado a servicos de saude reprodutiva e restricbes a
autonomia reprodutiva das mulheres.

Nessa perspectiva, essas politicas reforcam esteredtipos de género a partir de
concep¢Oes tradicionais de masculinidade e feminilidade, ao delimitar o papel tradicional

das mulheres, limitadas aos espacos domésticos sob as fun¢des de cuidadoras e maes. Isso

Revista Servico Social em Perspectiva
Montes Claros (MG) | Vol. 8, Num. Especial [ 2024 | ISSN: 2527-1849
900



" Servigo Social ’EII ANAIS lV EN MSS
t#et- ENCONTRO NORTE MINEIRO DE SERVICO SOCIAL

resulta em um processo discriminatdrio, excludente e marginalizado frente aqueles que
nao se enquadram as categorias de género, tradicionalmente determinadas.

Neste contexto, a violéncia institucional, praticada pelo Estado, que se apresenta
enquanto uma nova forma de infringéncia as condic¢des individuais e coletivas, encontra
fundamento nas teorias bourdieusianas ao apresentar os simbolos como formas
complexas a percepcdo dos atos de violéncia da sociedade contemporanea. E identificada
nesta violéncia enquanto, simbdlica e promovida socialmente através de signos
manifestados publicamente, a invasao no foro intimo, levando a negacao de si quando nao
atendidas as condi¢des delimitadas pela imposicao social, tornando um elemento
estrutural a origem da aceitagao e de comportamentos de submissao.

Nesse tocante, as relagbes laborais assumidas por mulheres em instituicdes publicas
sdao profundamente permeadas por simbolismos que, frequentemente, geram indagacdes
acerca da competéncia e viabilidade das fun¢bes que ocupam e desempenham, em
determinados cargos publicos.

Essa dinamica é um reflexo das construg¢bes culturais e sociais de género que
persistem, atribuindo papéis especificos a homens e mulheres que sdao constantemente
associados as esferas publicas e privadas. Segundo Pateman, as relacdes de géneros sao

l)}

moldadas por uma espécie de “contrato social” em que as mulheres sao
submetidasprioritariamente a vida familiar e doméstica, compreendida pela esfera privada.
Enquanto, aos homens, lhes sdo destinados a esfera publica por se tratar de um espaco
majoritariamente reconhecido pelas rela¢des de autoridade, sob o dominio politico. Por
essas razdes em que subscrevem as distincdes entre o publico e o privado que as mulheres
sao tolhidas tanto ao acesso a cargos publicos quanto a conquista patrimonial.

No que concerne aos cargos inerentes a seguranca publica, um dos principais
desafios enfrentados pelas mulheres é a persisténcia de padr6es de dominacao e
discriminacao de género. Esses fatores, culturais e ideoldgicos, refletem nas fun¢des que
essas mulheres sdo alocadas para exercerem, sendo que, muitas das vezes, representam
funcbes de menor importancia ou sao associadas aquelas tradicionalmente destinadas ao

espaco doméstico ou secretariado, ou assisténcias. No entanto, o paradoxo dessas

funcbes, recaem pelo fato de que, as mulheres concorrentes aos cargos inerentes a
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Seguranca Publica, sdao submetidas aos mesmos critérios normativos e avaliativos dos
homens. Ndo obstante, mesmo ao acessarem a esses assentamentos publicos, por questdes
socioculturais, essas instituicbes ainda sdao operadas pelos principios inerentes ao
militarismo. Nesse sentido, sdo refletidas barreiras explicitas e implicitas quanto a
hierarquia das funcdes e dificuldades de ascensdo aos escaldes superiores.

Dessa forma, é iniciada aidentificacdo de um dos mais diversos tracos simbdlicos que
correspondem as formas de agir e pensar na seguranga publica, moldando um conjunto
cultural complexo e estruturado para preservar um espaco repleto de significados, guiando

condutas individuais e coletivas.

CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E OS DESAFIOS DAS
MULHERES NA SEGURANCA PUBLICA

Para compreensao do Sistema Socioeducativo é necessario considerar o contexto
histérico em que fora concebido. Durante o periodo do regime militar, precisamente em 14
de junho de 1966, foi promulgada a Lei n° 5.810, que deu origem a Funda¢do do Bem Estar
do Menor (Febem). A Febem foi estabelecida como uma entidade de Direito Privado e
recebeu a missao de cuidar de criancas e adolescentes considerados abandonados e
infratores. A base de sua atuagao, alicercava-se pela denominada doutrina de situacao
irregular. Inicialmente, a Febem possuia enquanto foco assistencial, oferecer apoio a
criancas e adolescentes em situa¢des de vulnerabilidade, independentemente, a condicao
irregular que se encontravam. Com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) lei 8.069/1990, a entdo Fundacdo do Bem Estar do Menor (Febem) passou por uma
transformacao fundamental, continuando em alguns estados da federacao enquanto
fundacao.

A mudanca de nome simbolizou uma transicao de paradigma no tratamento das
questdes da juventude em conflito com a lei. A Febem, anteriormente, estava associada a
Doutrina da Situacao Irregular, que focava na ideia de que criangas e adolescentes estavam
em uma "situacao irregular" que precisava ser corrigida e controlada pelo Estado. Essa
abordagem, frequentemente, envolvia medidas correcionais, punitivas e segregacionistas.
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Com a promulgacao do ECA e a consequente altera¢ao da Fundacao, a perspectiva
sobre a infancia e a adolescéncia se tornou mais centrada nos direitos e na protecao
integral. A nova doutrina enfatizou a prioridade absoluta dos direitos das criangas e dos
adolescentes, com énfase na dignidade e individualidade de cada um. Além disso, a
protecdo integral passou a ser estendida a todas as criangas e adolescentes, na faixa etdria
de zero a 18 anos, abrangendo ndo apenas aqueles em conflito com a lei, mas todas as
criancas em situagdes de vulnerabilidade.

Essa mudanca representou um compromisso com a constru¢ao de uma abordagem
mais humanitdria, respeitosa dos direitos humanos e eficaz para lidar com questdes
relacionadas a infancia e adolescéncia. Ao adotar a Doutrina Sociojuridica da Protecao
Integral, o Brasil se alinhou com as normas internacionais de direitos humanos e reafirmou
seu compromisso com a promog¢ao do bem-estar e da dignidade de todas as criancas e
adolescentes em seu territdrio.

Dessa forma, os Estados e seus Municipios iniciaram um processo de organizagao
orcamentdria para desenvolver as politicas de atendimento apregoadas pelo ECA. Assim,
alguns Estados, descentralizavam o poder, por meio da administra¢do indireta, gerando
fundacbes como nos casos dos Estados do Pernambuco e Rio Grande do Sul. J4 outros,
apenas desconcentravam, por meio da administracdo direta, criando secretarias proprias
ou inserindo o Sistema Socioeducativo em secretarias ja existentes como no caso do
Parana. Ja nos casos de Minas Gerais e Santa Catarina, o Sistema Socioeducativo possui
secretaria conjunta com o Sistema Prisional. Fato curioso é que o Sistema Socioeducativo
nao contempla o rol de policias descritas na seguranca publica, pelo viés constitucional
como, recentemente, atribuido a policia penal - Emenda Constitucional n° 104/2019. Nao
obstante, o fato desse sistema se fazer inserido em um espaco da seguranca publica, gera
uma roupagem completamente compativel aos moldes do militarismo tanto pela forma de
oferta dos servicos como as formas de vilipéndio em torno do género.

Aventa-se que, apesar do profuso avanco em direitos e politicas afirmativas
voltadas para insercao e permanéncia das mulheres nos mais diversos espacos sociais, em
especial, no mercado de trabalho. Verifica-se ainda que, parte dessas iniciativas

permanecem predominantemente no ambito da formalidade. Isso porque, tratando-se do
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ingresso de algumas carreiras integradas a Seguranga Publica, o nimero de vagas
destinadas as mulheres corresponde igual ou pouco mais que 10% do montante geral das
vagas.

Essa afirmativa é depreendida por meio do edital n° 01 — AGSE/2022 que é o
instrumento convocatdrio mais recente para preenchimento do quadro pessoal do Sistema
Socioeducativo de Minas Gerais. Neste instrumento, o processo seletivo para ocupacao do
cargo publico, num primeiro momento, demonstra as prescricdes legais tanto para o
ingresso na Administra¢ao Publica por meio do certame quanto as atribui¢cbes do cargo,
independentemente, do género. Nao obstante, o quantitativo de vagas frente aos sexos
simboliza a materialidade discrepante das ofertas de vagas, posto que, sao 243 vagas para
o sexo masculino em detrimento a 27 vagas para o sexo feminino. Nessa via, a promog¢do da
igualdade entre os sexos resta demonstrada materialmente desconexa a realidade. Outro
ponto é que, as atribuicOes inerentes ao exercicio do cargo publico sdo fundamentadas no
texto legal por meio do didlogo, orientacao e mediacao de conflitos. Logo, sao atribui¢bes
possiveis independentemente do género, sendo a contencdo utilizada enquanto ultima
ratio.

Contudo, ao passo que se aplica a excecdo como regra, novos valores sao
implantados ou mantidos de modo a reafirmar as concep¢des que norteiam a identificacao
de multiplas condutas, discursos e simbolos que se associam para formacao cultural e
ideoldgica cuja articulagao produz significados com efeitos estratificados em que a biologia
feminina é frequentemente percebida como um fator impeditivo para ocupacao plena
desses espacos. Assim, é condicionado um sistema cujos valores baseiam-se na
multiplicidade de violéncias atingindo tanto ao destinatario final do servi¢o publico, assim
como, as servidoras que ndo reproduzem os padrdes de dominacdao da ordem

androcéntrica.

CONSIDERACOES

Com base nos exames feitos, sao perceptiveis as estruturas cujos, simbolismos, sao

empreendidos para definir as fun¢des executadas tanto fora quanto dentro do Sistema
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Socioeducativo ao que tange os papéis de género. Essa afirmativa é depreendida no
instante em que, mesmo assumindo cargos publicos, ainda sdo delegadas a essas
mulheres, atividades da esfera privada, alicercadas pelas condicbes de género. Sao
atribuidos efeitos morais e materiais para essas mulheres pelas formas de divisao de
trabalho, mesmo submetidas a legislacao que se revela, formalmente, sem género. Ou seja,
instrumentalmente, essas mulheres s3ao impedidas de assumirem seja posicdes de
operacionaliza¢do das fungOes inerentes a seguranca publica, seja de chefia. Sendo que,
neste ultimo caso, os impactos sdao negativos por ndo escalonarem na carreira com as
mesmas possibilidades que os homens, tornando-as estagnadas na carreira.

Nesse quesito, a pesquisa foi desenvolvida pelo método de cunho exploratdrio-
qualitativo, de revisdo bibliografica, para compreensao do Sistema Socioeducativo de
Minas Gerais. O aporte tedrico permitiu a compreensao das presunc¢bes culturais,
ideoldgicas e identitarias, fomentadas tanto pelo discurso verbal quanto por outros meios
simbdlicos que interpelam a sensibilidade contextual.

Cumpre ressaltar que, em se tratando do nivel discursivo e demais elementos
semiodticos, essas estruturas, revelam-se eficientemente sustentadas por significados
tomados como tacitos, posicionados e conectados as relagdes de domina¢ao que buscam
pela hegemonia e a universalizacao de perspectivas particulares. Assim, condi¢des ilusdrias
sao conectadas e inculcadas a interesses particulares a postulacdo da hegemonia para

reproducdo de uma ordem social.
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