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RESUMO

O objetivo deste artigo € refletir sobre a relacdo entre as a¢des implementadas pela
Politica de Seguranca Publica, nos ultimos anos, e a crise atual do capitalismo. Com
base no processo de acumulacéo capitalista via seguranca publica, assistimos uma
série de operacgfes violentas orquestrada pelo Estado, como forma de ampliar o
investimento e a comercializacdo da industria bélica e dos aparelhos tecnoldgicos da
seguranca privada. Concomitantemente, observamos o corte nos gastos sociais
configurado no declinio dos direitos sociais e no desmonte das politicas sociais,
tornando clara e evidente a ascenséo do Estado Penal no Brasil. Na cidade do Rio
de Janeiro temos evidéncias desse jogo estatal que vincula mercado, violéncia e
pobreza, sobretudo, em virtude da superlotacdo do sistema penitenciario e o
exterminio da populacéo pobre, preta e favelada. Assim, por meio de uma pesquisa
bibliografica, a respeito do tema e a producao jornalistica sobre as acdes atuais do
Estado, entre os anos de 2015 e 2017, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro, € que
vamos produzir neste trabalho, problematizacbes sobre a implicacdo da gestao da
Politica de Seguranca Publica e os desafios que essa conjuntura imp&e a populacao
pobre.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to reflect on the relationship between the actions
implemented by the Public Security Policy in recent years and the current crisis of
capitalism. Based on the process of capitalist accumulation via public security, we
witnessed a series of violent operations orchestrated by the State as a way of
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expanding the investment and commercialization of the war industry and the
technological devices of private security. Concomitantly, we observe the cut in social
spending configured in the decline of rights and in the dismantling of social policies,
making clear and evident the rise of the Penal State in Brazil. In the city of Rio de
Janeiro we have evidence of this state strategy that links the market, violence and
poverty, mainly due to the overcrowding of the penitentiary system and the
extermination of the poor, black and favela population. Thus, through a
bibliographical research on the subject and the journalistic production on the current
actions of the State, between the years 2015 and 2017, especially in the city of Rio
de Janeiro, we are going to produce in this work problematizations about the
implication of the management of the Public Security Policy and the challenges that
this situation imposes on the poor population.

Keywords: State; Poverty; Public security; Violence.

INTRODUCAO

Temos vivenciado a atuacdo cada vez maior do Estado por meio da Politica
Seguranca Publica no cotidiano brasileiro. Enfase em operac¢des violentas, com
producdo de superencarceramento e exterminio da populagéo jovem, negra e pobre.
N&o se tem a producdo de segurancga, tampouco, se garante um estado de
seguranca coletiva, o que se produz € um cenario vicioso de presunc¢ao da guerra e
movimentacdo econd6mica em torno dela. A populacdo assiste e participa deste
cenario ativamente, apresentando um medo pela crescente divulgacdo, de apelo
midiatico, da violéncia. A questédo é: porque o contexto de (in)seguranca é resultado
e reprodutor da crise? E sobre este assunto que vamos trabalhar neste artigo.

Vale dizer que ndo temos presuncdo alguma em promover propostas ou
definicdes sobre o tema. Nossa contribuicdo diz respeito a reflexdo indispensavel, e
necessaria, sobre a profunda relacdo entre a Politica de Seguranca Publica no
capitalismo e o contexto de crise no cenario brasileiro.

Para tanto, é importante explorar as faces de intervencdo do Estado na
contemporaneidade. Analisaremos, assim, as configuracées do Estado Democratico
de Direito e a ascenséo do Estado Penal. Atrelado a isso, é necessario dialogar com
os desdobramentos da questdo social, sob a égide do ideario neoliberal,
principalmente com o cenério de regressdo dos direitos sociais e o desmonte das

politicas sociais que consubstancia no processo de criminalizacdo da pobreza.
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Produzindo assim, o governo da segurangca que promove O encarceramento em
massa, 0 genocidio da populagdo jovem e negra e impulsiona o processo de
acumulacdo capitalista via seguranca publica. O Rio de Janeiro ilustrara, neste
artigo, o processo de intensificacdo das acdes estatais de seguranca, como forma

de percepcao e andlise da realidade.

Estado, neoliberalismo, questdo social e criminalizacédo da pobreza.

No Brasil, atualmente, percebemos um duplo contexto de acfes contraditorias
do Estado. Ou seja, um Estado com duas faces, uma de protecdo e a outra de
repressao: o “Estado Democratico de Direito” e o “Estado Penal”. Construido em um
cenario complexo, perpassado por lutas politicas, ideolégicas e econémicas, em
meio aos ditames neoliberais inerentes ao modo de producéo capitalista, em sua
fase de financeirizacao.

Analisaremos a seguir, brevemente, a consolidacdo dessas duas faces a
partir do contexto histérico e social, concomitante as alteracBes das legislacdes
brasileiras e 0 cenério internacional que perpassa a evidéncia do Estado Penal,
como estratégia de dar novo sentido ao capitalismo em determinados espacos, para
uma determinada classe social e com determinadas infracdes penais.

Como ja disse Loic Wacquant (2003), importante sociélogo francés que se
propds a investigar o processo de ascensdo do Estado Penal nos Estados Unidos da

América, 0 que vivenciamos hoje é:

(...) uma escavagdo seletiva daquelas atividades da policia, dos tribunais e
especialmente da prisdo que se encontram em mutacdo, especificamente
voltadas para administragdo das categorias “problematicas” que residem
nas regides inferiores do espaco social e urbano, e que, por iSsso mesmo,
deixa de observar outras formas de infracdo e outras missdes do aparato
legal. (WACQUANT, 2003, p.19).

Assim, entende-se Estado Penal como a légica coercitiva utilizada pelo
Estado para afirmar a legitimidade e a legalidade das suas préaticas em virtude das
acOes tipificadas como crime, para punir e, sobretudo, reprimir os direitos e
liberdades de uma parcela de individuos da sociedade, em consonancia com a
ideologia da classe dominante sob a égide do ideéario neoliberal.

E o Estado Democratico de Direito como uma organizacdo politica,
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econdmica e social que é determinada e limitada por um conjunto de legislagdes.
Essas sao criadas e executadas por um conjunto de pessoas eleitas pelo voto direto,
e que devem obediéncia as leis promulgadas para governar em prol do “bem
comum’. Isto &, a articulagéo entre a lei e a politica em uma estrutura regulada pelas
normas juridicas com a finalidade de garantir os direitos fundamentais, sociais e
coletivos em virtude dos principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade e
da democracia.

Behring e Boschetti (2009) tratam de alguns momentos historicos que sao
fundamentais a esse estudo. As autoras iniciam sua analise com a grande crise que
o capital sofreu na segunda metade do século XIX e inicio do XX, fundamentado no
movimento de crescimento do mercado mundial e a consciéncia e organizacao das
classes sociais. Em 1929, tivemos a quebra da bolsa valores de Nova York, a
chamada grande depressao que deu base ao novo ciclo do capitalismo. Apés a
Segunda Guerra Mundial, o0 mundo passou por trés décadas de grande expansao
econdmica e social, € o chamado Estado de bem-estar social, baseado na
necessidade de regulacdo do Estado.

Esse momento do Welfare State, ficou caracterizado pelo compromisso
estatal e entre as classes sociais de expandir os beneficios sociais, gerando um
sistema de bem-estar social e crescimento econdmico a partir da teoria de Keynes,
com o pleno emprego e politicas sociais como modo de garantir parte da reproducao
do trabalhador e de Ford com o modelo de producdo em massa. Foi a génese da
protecdo social baseada na educacdo, salude e seguridade e da importante

expansao das politicas sociais. As autoras afirmam que:

Nesse sistema de protecdo social, os direitos sdo universais, destinados a
todos os cidaddos incondicionalmente ou submetidos a condicBes de
recursos, e o Estado deve garantir minimos sociais a todos em condicdo de
necessidade. O financiamento é proveniente dos impostos fiscais e a gestao
é publica, estatal. (BEHRING E BOSCHETTI, 2009, p. 97).

Porém, nos anos 1960 essa fase comeca a entrar em declinio, e a
capacidade do Estado de mediacdo comeca a se exaurir. H4 o crescimento das
dividas publicas e privadas e o aumento do desemprego, o inicio da crise que se
perpetua até a atualidade, o tempo de estagnagdo da economia, ou seja, mais uma

crise ciclica do capital. Behring e Boschetti (2009), afirmam que a recessao de 1974-
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1975, foi uma classica crise de superproducéo. Essa crise, todavia, fora tratada com
estratégias limitadas ao keynesianismo, o que resultou em um novo periodo de
crise, 1976-1979.

Podemos, a partir desse ponto, observar a reducdo dos tempos entre as
crises e um longo periodo de estagnacao que so reafirmou a dindmica crescente de
desemprego. Temos, entdo, a ascensao do neoliberalismo que resulta na elevagao
dos juros, a baixa dos impostos sobre altos rendimentos, enfraquecimento dos
movimentos sindicais e greves, corte nos gastos sociais e a ampliagcdo do processo
de privatizacao.

Esse movimento de corte nos gastos sociais e a consequente reducao nas
politicas sociais € 0 ponto de partida para a reafirmacdo do Estado Penal. Neste
momento, na visdo da classe dominante, € necessaria uma estratégia politica que
dé conta da grande populacéo pobre e desempregada que sé faz aumentar.

O Brasil, por sua vez, € perpassado por um contexto histérico muito peculiar.
N&o somos um pais que participou da génese do capitalismo e nem vivemos o
feudalismo. A colonizacdo aconteceu em um contexto de exploracdo das matérias-
primas em beneficio do mercado mundial, permanecendo, o pais, diretamente
subordinado e dependente as flutuacdes do mercado, desde imperialismo até o
periodo republicano. Outra particularidade importante € a dimenséo escravista que
perpassou a sociabilidade brasileira, base de fundamentacdo historica das
condicBes de trabalho e relacfes sociais.

Em meio ao capitalismo monopolista no Brasil, Getulio Vargas, em 1930,
estava a frente do movimento que impulsionou grandes mudanc¢as no cenario
politico, econdmico e social e deu inicio ao processo de modernizacao,
conservadora, do pais. E nesse periodo, que temos o reconhecimento e
enfrentamento estatal da questdo social que anteriormente tinha trato apenas
punitivo pela policia:

embora a questdo social ndo fosse mais considerada uma questdo de
policia, ela ndo foi algcada a questdo politica maior que merecesse a mesma
atencdo que o governo dispensava a area econdmica. Na verdade, a
politica social brasileira nesse periodo, ndo obstante encampada pelo
Estado, funcionava, no mais das vezes, como espécie de zona cinzenta,

onde se operavam barganhas populistas entre Estado e parcelas da
sociedade e onde a questédo social era transformada em querelas reguladas
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juridica ou administrativamente e, portanto, despolitizada. (PEREIRA, 2000,

p.130).
Aqui, questdo social deve ser entendida como uma categoria tedrica inerente
ao modo de producgao capitalista, fundada na contradicdo existente entre o capital e
o trabalho, inerente a producéao coletiva da riqueza que tem sua apropriacao privada.
Esse contexto de super-exploracéo, da origem ao processo de organizacao e luta da

classe explorada, a trabalhadora. lamamoto e Carvalho (2008) apontam que:

A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formacéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e represséo (Ilbidem, p. 77).

lamamoto e Carvalho (2008) prop6e uma andlise vinculando a questédo social
ao processo de acumulacédo e suas consequéncias sobre as condi¢Bes de vida da
classe trabalhadora. O excedente populacional intensifica a concorréncia entre 0s
trabalhadores empurrando os salarios para baixo, portanto, util e necesséria ao
capital para o aumento da extracdo da mais-valia. O crescimento da oferta da forca
de trabalho é estimulado pelas mesmas causas da expansdo do capital expressando
a lei geral da acumulacdo, que gera miséria na mesma intensidade que se gera
riqueza isto é, portanto, o que funda a questdo social. Como analisa lamamoto
(2011: 19)

A lei da acumulacdo expressa-se, na o6rbita capitalista, as avessas: no fato
de que parcela da populacdo trabalhadora sempre cresce mais rapidamente
do que a necessidade e seu emprego para os fins e valorizacdo do capital.
Gera, assim, uma acumulac@o a miséria relativa a acumulacéo do capital,
encontrando-se ai a raiz da producgéo/reproducao da questdo social na
sociedade capitalista.

No contexto atual, Mauriel (2006) compreende que ha uma tendéncia de se
reduzir a questdo social a pobreza e com isso ao invés de politicas sociais (para
enfrentar as expressdes da questdo social), sdo criadas as acdes de combate a
pobreza, pautadas pela transferéncia de renda com condicionalidades e outros

incentivos aos empreendedores. Diante disso, a pobreza néo é resultado da possivel
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ma distribuicdo de renda, mas sim da relacdo entre as classes que atingem a
totalidade da vida do individuo, a partir da contradi¢do entre o capital e o trabalho.

Assim, a questao social, reduzida a ‘questdo da pobreza’, pode ser um
problema resolvido no plano da filantropia, ou ético-social, no qual o Estado
nao precisa ser, necessariamente, o agente executor exclusivo ou
majoritario dos servigos coletivo de ‘protegcao’, mas apenas um promotor ou
incentivador da ‘sociedade civil (MAURIEL, 2006, p. 63).

Afinal, a questéo social ndo € apenas desigualdade, mas também o processo
de luta, organizagéo e resisténcia da classe trabalhadora por direitos econdémicos,
sociais, politicos e culturais. Esse contexto foi favoravel também & introducdo das
politicas sociais no Brasil. O Estado, neste tempo, intervém com a finalidade de
solucionar a crise, administrando a economia e principalmente controlando a classe
trabalhadora, através de politicas publicas sociais, fragmentadas e parciais.

Behring e Boschetti (2009) afirmam que nos anos de 1960, em meio ao
processo de reacdo autoritaria e burguesa, o Brasil administrado pelos segmentos
tecnocraticos militares vivia o chamado “Milagre econémico”. Que culminou na
expansdo da execucao das politicas sociais, porém, em um cenario de extrema
contrariedade onde havia a expansdo dos direitos sociais concomitante a restricao
dos direitos civis e politicos. Em 1974, o pais comeca a sofrer os reflexos do
esgotamento do projeto tecnocratico devido ao contexto internacional de crise do
Estado de bem-estar social e a promocéo das ideias neoliberais.

Os préximos anos sao resultados da mudanca de ditadura para a democracia
com as orientacfes do ideario neoliberal. Os anos de 1980, no Brasil, sdo marcados
por uma importante conquista socio-historica: a Constituicio Federal de 1988 —
chamada “constituicdo cidada”, por prescreve um rol de direitos fundamentais e
sociais aos cidaddaos — marco para a implementacdo do chamado Estado
Democratico de Direito com o fim da ditadura e a redefinicdo das regras politicas.

A década seguinte foi marcada pelo processo de contrarreforma do Estado. O
governo de Fernando Henrique Cardoso, trouxe ao pais as mais variadas reformas,
todas orientadas para a reafirmacdo do mercado, dando inicio ao processo de
privatizagdo. Como alega Behring e Boschetti (2009), no Brasil houve o “desmonte a
destruicdo, numa espécie de reformatacdo do Estado brasileiro para a adaptacéo

passiva a légica do capital” (Ibidem, 2009, p. 150).
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Nesse contexto, temos no cenario social o chamado desmonte da seguridade
com a precarizagdo das politicas sociais, e a regulamentacdo do terceiro setor,
retrocedendo as praticas de cunho filantrépico, mesmo com tipificacdo na
Constituicdo de 1988, ordenando a Assisténcia Social como direito. No que tange as
politicas sociais temos, nesse periodo, a sua fragmentacdo e a desvinculacdo da

sua formulag&o e execucéo.

Assim, a protec¢éo social no Brasil ndo se apoiou firmemente nas pilastras
do pleno emprego, dos servicos sociais universais, nem armou, até hoje,
uma rede de protecdo impeditiva da queda e da reproducdo de estratos
sociais majoritarios da populacdo na pobreza extrema. (PEREIRA, 2000, p.
125)

Ou seja, temos um panorama de padrdes universalistas e redistributivos da

protecdo social, como trabalham Behring e Boschetti (2009:156), onde:

A tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais em
acdes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais
perversos da crise (Ibidem)

E nesse contexto que observamos a reafirmacdo do lado coercitivo do
Estado, o Estado Penal frente a frente ao Estado Democrético de Direito. Uma vez
que o Estado passa por uma reestruturacao para implantacdo da agenda neoliberal
voltada para o reestabelecimento do mercado, que estava tentando se recuperar de
uma crise que aumentou o desemprego e que também como estratégia neoliberal
para suster a economia, corta 0s gastos das politicas sociais. Sobre isto Wacquant
(2003:15) afirma que:

(...) as trés ultimas décadas ndo [sd0] uma resposta ao aumento da
criminalidade — que permaneceu praticamente constante, em termos
globais, antes de cair no final do periodo —, mas sim aos deslocamentos
provocados pela reducdo de despesas do Estado na &rea social e urbana e
pela imposicdo do trabalho assalariado precario como nova norma de
cidadania para aqueles encerrados na base da polarizada estrutura de
classes. (Ibidem)

Uma das consequéncias desses atos na classe trabalhadora foi o aumento
dos atos ditos criminosos. A ampliacdo das legislacfes repressivas e punitivas, em

conjunto com o papel da midia de reafirmar a necessidade de controle da violéncia

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.1, n. 2, jul/dez-2017. p.27-48
34



FERNANDES, I. S.
Politica de seguranca publica como um (nao) direito em tempos de crise

pautando-se no seu possivel aumento e o redirecionamento dos gastos estatais para
a politica de seguranca publica, apds o corte na area social, resulta em processo
que a Malaguti Batista (2012) denomina de adesado subjetiva a barbarie que é a
“tarefa conjunta de forcar as classes pobres para fora da assisténcia social e
empurra-las para o trabalho precario flexibilizado que passara por politicas de

desqualificacdo e criminalizacdo” (Ibidem, 2012, p. 308). Para ela:

A assisténcia social do Estado previdenciario transforma-se numa simbiose
entre a regulamentacédo do trabalho esfacelado e a manutencéo da ordem,
dirigindo o poder punitivo aos pobres, olhados cada vez mais como
inimigos, jogados para fora dos afetos e gastos do Leviatd patriarcal.
(MALAGUTI BATISTA, 2012, p. 310)

Essas transformacdes justificadas pelo percalgco historico da sociedade
brasileira sob a égide do capitalismo neoliberal resulta no aumento das expressdes
da questdo social, que como j& podemos observar permanecem sendo tratadas
intrinsecamente como questdo de policia, que da origem ao fenbmeno da

criminalizacdo da pobreza.

Recicla-se a nogdo de ‘classes perigosas’ — ndo mais laboriosas -, sujeitas a
repressdo e extincdo. A tendéncia de naturalizar a questdo social é
acompanhada da transformagcdo de suas manifestacdes em objeto de
programas assistenciais focalizados de ‘combate a pobreza® ou em
expressbes da violéncia dos pobres, cuja resposta é a seguranca e a
repressdo oficiais. Evoca o passado, quando era concebida como caso de
policia, ao invés de ser objeto de uma acdo sistemética do Estado no
atendimento as necessidades basicas da classe operaria e outros
segmentos trabalhadores. Na atualidade, as propostas imediatas para
enfrentar a questdo social no pais atualizam a articulagdo assisténcia
focalizada/represséo, com o reforco do brago coercitivo do Estado em
detrimento da construgcao do consenso necessario ao regime democratico, o
gue € motivo de inquieta¢do. (IAMAMOTO, 2011, p.163)

Ou seja, a questao social passa a ser direcionada a um processo violento de
criminalizacdo renovando a nocdo de classes perigosas. Com o aumento da
pobreza, causado pela logica financeira de acumulacéo, em conjunto com a reducéo
dos empregos, o desmonte das politicas sociais, a acumulacéo flexivel, entre outras
questdes, atingem ndo s6 a economia e a politica, mas afetam a reproducéo das
relacdes sociais. E tracado, portanto, uma mentalidade pratica de reforcar o
individualismo e a naturalizacdo das expressfes da questdo social, assim como a

banalizacdo da vida humana.
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Com a implantacdo da agenda neoliberal, o enfrentamento a questdo social
no Brasil se transforma em assisténcia social focalizada paralela ao reforgco do
aparato repressivo estatal, no lugar do fomento ao didlogo para a formacao de
consenso ou para o0 gerenciamento do dissenso, ambos necessarios a regimes
democraticos.

Nessa conjuntura, “a pobreza hoje € conceitualmente entendida como um
conjunto de caréncias individuais. E assim, o foco analitico deslocou-se das
estruturas para o individuo”. (MAURIEL, 2006, p. 70). Afastando do discurso
hegemonico a possibilidade de compreensao do problema central, logo estrutural da
categoria questdo social. Dessa forma, a estratégia governamental € de promover a
sua desresponsabilizacdo transferindo-a a sociedade civil organizada, ao mercado
com o discurso de responsabilidade civil, e a legitimacdo das ONGs (organizacfes
nao-governamentais), espalhando uma ideologia de participacdo popular através da
filantropia e solidariedade, conhecido como Terceiro Setor.

E para além dessa estratégia, o Estado para apaziguar as expressdes da
guestao social, intervém cada vez com mais forca através da puni¢cédo da classe mais
pobre, recriando através dos aparelhos hegemonicos, principalmente a midia, um
discurso de violéncia brutal e inadmissivel promovida por uma seleta parcela da
populacdo. Trabalhando historicamente com a necessidade de reprimir 0s atos
desses sujeitos e mascarando a real contradicdo, a real luta da classe trabalhadora
e legitimando a reproducao desse sistema capitalista.

Frente ao exposto, podemos concluir que o movimento do Estado brasileiro
na contemporaneidade estd direcionado a manutencdo da ordem vigente. Assim,
fica estabelecida diversas estratégias de enfrentamento a crise que vao de encontro
as acdes de controle, repressao e punicdo da classe trabalhadora. Dessa maneira, a
Politica de Seguranca Publica ganha espaco, ndo sé no orgamento, onde ha corte
nos gastos sociais que sao direcionados a seguranca, mas principalmente, no modo
de operacionalizar essa politica que vem resultando em um superencarceramento
seletivo, no genocidio da populacdo pobre e na massificacdo dos institutos de

controle.

Revista Servigo Social em Perspectiva — Montes Claros/MG, v.1, n. 2, jul/dez-2017. p.27-48
36



FERNANDES, I. S.
Politica de seguranca publica como um (nao) direito em tempos de crise

Politica de Seguranca Publica: as particularidades do Rio de Janeiro

A seguranca publica apresenta-se como uma demanda da sociedade por
protecdo, garantia a tranquilidade e desenvolvimento das relagcdes com a auséncia
de risco, seja em defesa do seu patrimonio ou de contra crimes violentos. Neste
sentido, a seguranca publica institucional estatal, também se revela como um direito
adquirido por todos na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com o preceito de
preservacao da ordem publica.

Em torno desse conceito o entendimento € difuso. Alguns autores (LIMA e
COSTA, 2014; LIMA e SINHORETO, 2015; LIMA, BUENO e MINGARDI, 2016) tem
dedicado suas pesquisas a isso e sua operacionalidade no Brasil. Eles reconhecem
os diversos conceitos empreendidos para se pensar a seguranca publica, porém,
evidenciam uma reflexdo importante sobre o termo:

Diferentes posi¢des politicas e institucionais interagem para que seguranca
publica ndo esteja circunscrita em torno de uma Unica definicdo conceitual e
esteja imersa num campo em disputas. Trata-se menos de um conceito
tedrico e mais de um campo empirico e organizacional que estrutura

instituicdes e relagdes sociais em torno da forma como o Estado administra
ordem e conflitos sociais (COSTA e LIMA, 2014, p. 482)

Ou seja, mais importantes que o0 conceito sdo as praticas das corporacdes e
agentes estatais vinculados a essa politica, que vem operacionalizar a forma de
administrar conflitos do Estado. Logo, pensar a seguranca publica no atual
panorama brasileiro requer uma andlise a partir da democracia e das praticas
institucionalizadas.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 significou uma mudanca discursiva
fundamental em relagdo aos mecanismos legitimos de controle social e do crime no
pais. Porém, as mudancas advindas do periodo de insercdo democratica no pais
ndo gerou mudancas substanciais. Inclusive porque as modificacbes foram
incompletas no que diz respeito as suas estruturas.

Com a Constituicdo Federal “cidada”, a seguranga publica ganha um artigo
que nédo a define, mas elenca as instituicbes publicas responsaveis pelo provimento
da seguranca. Ou seja, designa e limita as instituicbes policiais, em seus diferentes

ramos, a garantir a ordem publica. Assim, a execucéo se faz por meio das praticas
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de instituicbes que dela derivam, a saber: a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis e as policias militares e corpos
de bombeiros militares.

Esses 6rgéos e instituicdes sdo os responsaveis pela execucédo da politica, no
ambito nacional e estadual. Contudo, estudos relatam que h& pouca integracao entre
as acOes dessas instituicbes. Por isso, que muitos planos, programas e projetos
mencionam a necessidade de maior integracéo e articulacdo. Ressalto que eles nao
atuam conforme uma politica e objetivos comuns. Em muitas ocasides sédo definidas
metas e prioridades corporativas que concorrem entre si. Lima, Bueno e Mingardi
(2016), narram que o modelo de organizacdo policial no Brasil evidencia muitas
tensdes, mostrando sua ineficiéncia a partir dos paradoxos postos na inducdo de
cooperacao entre as instituicdes.

E, por essa perspectiva, na auséncia de uma politica de segurancga publica
pautada na articulacdo de energias e esforcos para a garantia de direitos,
no respeito e na nao violéncia, deixamos de enfrentar o fato de que o nosso
sistema de justica e segurangca necessita de reformas estruturais mais
profundas. E ndo se trata de defendermos apenas mudancgas legislativas
tépicas ou, em sentido inverso, focarmos apenas na modernizacao

gerencial das instituicbes encarregadas de prover seguranga publica no
Brasil. (LIMA, BUENO e MINGARDI, 2016, p.65)

Nesse sentido, as formas de “combate a criminalidade” tem se transfigurado

na ampliacdo continua dos instrumentos de controle das relacdes sociais. Essa

pY

construcdo esta intrinsecamente vinculada a forma de governar determinado
territorio. Assim, vamos nos ater a uma determinada regido territorial no Brasil, o Rio

de Janeiro.

Pensar o Rio de Janeiro é pensar uma situacdo complexa de fragmentagéo
social, refor¢cada por antigos estere6tipos e oposi¢cdes, como por exemplo,
entre favela e asfalto. De acordo com o senso comum, carregado de
preconceitos, de que se coloca ‘do lado de ca’, no asfalto, a violéncia
sempre comecga do ‘lado de 1a’, na favela. Apesar do enorme numero de
pessoas que moram em favelas, e a despeito de as favelas serem parte
integrante da paisagem e da identidade da cidade do Rio de Janeiro, o
termo ‘favelado’ ainda é um termo que mora no morro tal, ou na
comunidade tal. (VERISSIMO, 2009, p. 211)

O Rio de Janeiro possui uma trajetdria peculiar de construgéo territorial, de
dindmica da vida social e de gestdo da Politica de Seguranca Publica.

Geograficamente, a cidade do Rio de Janeiro e a regido metropolitana possuem
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diversas areas com morros e que historicamente foram ocupados pela populacéo
pobre desde o século XIX. A partir de uma politica higienista de governo, no inicio do
século XX, essa populacdo (VALLADARES, 2005) foi deslocada para as vias de
acesso a cidade, sem gue a ocupacdo desordenada deixasse de ocupar as areas
centrais e outras consideradas mais nobres. Esses locais foram chamados de
favelas. Porém, a politica de controle ndo se encerrou nessa conjuntura.

A construcdo social da favela foi uma forma de contribuir para outras
estratégias que seriam executadas posteriormente. Dessa forma, a favela
apresenta-se hoje como um espago de segregacao territorial, econdmica e racial.
Afinal, desde sua elaboracgao, estes locais foram pensados para os pobres oriundos
do processo de escraviddo do século passado, como descreve a Licia Valladares
(2000; 2005) no que tange a dificuldade de ndo associacado entre favela, pobreza e

negatividade.

No entanto, nem por isso conseguiram desvencilhar-se de uma imagem
negativa, cheia de clichés, que por muito tempo marcou a maneira de as
elites nacionais conceberem a pobreza e os pobres: pobreza igual a
vadiagem, vicio, sujeira, preguica, carregando ainda a marca da escravidao;
pobre igual a negro e a malandro. (VALLADARES, 2000, p.18)

Remontado o espaco de pobreza na cidade, atualmente esses territérios sédo
controlados por alguns grupos detentores da forca e do controle social: a policia com
as préticas institucionalizadas, o grupo armado do comércio varejista de drogas e a
milicia na conjuntura do Rio de Janeiro. Essas organiza¢des acabam por dificultar as
associacfes entre 0os moradores e desmobiliza a coletividade politica dos espacos
em que estdo instaurados, uma vez que, o dominio da forca impera nas relacées
locais.

O comércio varejista de drogas tem na favela sua acdo mais criminalizavel,
embora o consumo de drogas esteja presente em todos os espacos da cidade.
Entretanto, os conflitos armados ficam centralizados nos pontos de venda de drogas
a varejo. E, € sobre os moradores da favela que incide obrigatoriamente, a
modificacdo da rotina em relagéo a isso.

Segundo Misse (2002), cada sociedade enfrenta as tensdes dos mercados
ilegais, informais e ilicitos a sua maneira. A designacdo criminal de determinada

mercadoria depende do significado que ela tem na moralidade da sociedade, logo, a
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criminalizacdo € relativizada. O que é evidente, € que com 0 acesso a esses
materiais bélicos, por conta da disputa de territorio entre traficantes, tornou ainda
mais violenta as operacdes policiais de repressdo e combate ao trafico de armas e
drogas, o que colabora para o aumento da corrida armamentista dos traficantes para
também se defenderem das incursdes policiais.

Por outro lado, o grupo que controla a venda de drogas ndo é o Unico grupo
armado a habitar este territério. De forma mais esporadica e pontual, a policia
também habita a favela como um grupo armado que se configura em controle e
repressao extremamente violento.

A administracao institucional de conflitos € composta no ambito estadual, por
um modelo bipartido, com a policia militar e civil. A policia militar &€ responsavel pela
prevencdo do crime, numa forma de policia administrativa e a policia civil tem a
atribuicdo de repreender a criminalidade numa espécie de policia judiciaria.
Percebe-se, entdo, uma ruptura no processo de passagem da conducdo de uma
policia para a outra. Essa divisdo gera grandes conflitos na realidade, sobretudo,
nas investigacdes de assassinatos em territérios favelados.

Isso remete a clara distin¢do cultural que Jacqueline Muniz (1999) faz sobre o
policial de rua, no sentido de afirmar que os policiais estdo sempre envolvidos num
mistério de desconfiancas, suspeitas e medo, e na expectativa do conflito surpresa.
E como se eles ja viessem preparados para a guerra, como também aponta Ramos
e Musumeci (2005).

E é com essa dinamica de guerra e da producdo do inimigo que precisamos
refletir sobre a gestdo do medo na cidade. Segundo Orlando Zaccone (2015: 82),
temos hoje uma politica de exterminio dos inimigos da cidade, formulada por um
discurso de guerra as drogas, onde a “chamada guerra as drogas passa a ser um
recrutador eficaz de clientela para a letalidade do nosso sistema penal”. Com a
auséncia de guerras civis declaradas, no Brasil e principalmente no Rio de Janeiro,
ha tendéncia em se forjar a guerra, com direito a muitos elementos da guerra formal,
0 que garante legitimidade do discurso, como o0 Exército nas ruas, forte aparato

bélico e a possibilidade de matar sem condenacéo.

O poder de punir do Estado se configura assim como permanéncia do
estado da natureza no proprio amago do estado de direito. Por isso, existe
uma reciprocidade continua entre o Estado de Direito e o estado de policia,
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pois o estado de direito carrega a violéncia do Estado policial, que nunca
cessa, pois se encontra presente no exercicio do préprio poder punitivo
estatal, naturalizado através do tao propalado monopdélio do uso legitimo da
forca, da violéncia, conforme o direito. No exercicio do poder soberano de
vida e morte [...] (ZACCONE, 2015, p. 94)

E o que Mbembe (2011) se propde a estudar num contexto africano, que
também é aplicavel no Brasil. A morte torna-se a principal forma de administrar os
territorios segregados. E na favela, que o poder soberano do Estado, decide quem
pode morrer e quem pode viver. O Estado tem o poder de fazer morrer ou deixar
viver, garantindo o espetaculo da morte da populacdo preta, pobre e favela e
propagando o discurso de indignos de vida dessa populacéo.

A venda varejista de drogas nem sempre foi percebida como crime. Alids, o
crime ganha forma toda vez que se cria uma normatividade que a transforme como
tal. Nao designa um comportamento, mas a criminalizagdo de condutas perante a
lei. E € na favela, que o comércio varejista de drogas tem sua acdo mais
criminalizavel, embora o consumo de drogas esteja presente em todos 0s espacos
da cidade.

Mas, a busca pelo criminoso ultrapassa a favela, inclusive porque a busca
estd nos esteredtipos: os favelados, sobretudo, os jovens negros. O estigma de
criminoso se perpetua, inclusive fora desse ambito geografico, principalmente
guando se tem a cor da pele procurada.

Logo, a ideologia e operacionalizacdo da Politica de Seguranca Publica no
Brasil atende a um projeto de segregacéo dos trabalhadores, controle e submisséo
violenta das massas. Nesse compasso, vinculamos o uso de armamentos e
materiais tecnoldgicos utilizados pela seguranca para repressao e punicdo como
forma de escoacdo desses instrumentos como saida para crise para a industria

bélica.
Militarizag&o da vida social: o caso do Rio de Janeiro.

Presidios superlotados, aumentos do auto de resisténcia, genocidio da
juventude negra, investimento em seguranca individual e coletiva privada, parcerias

publico-privada no policiamento de rua, insercdo da Forca Nacional em centros
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urbanos, favelas sitiadas, mortes coletivas e violentas no sistema penitenciério,
epidemia de tuberculose nas unidades prisionais, mortes policiais, alteracdes
legislativas para tipificacdo de acdes como crimes e etc. Esse € o cenario atual das
acOes que se relacionam com a seguranca publica no Brasil e, principalmente, no
Rio de Janeiro, conforme os relatérios do Mecanismo de Prevengcdo e Combate a
Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) e da ONG Justica Global?.

Acompanhamos diariamente e em tempo real a producdo e reproducdo da
violéncia nos mais variados espacos da cidade. Ela € televisionada massivamente.
Varias operagfes policiais em favela, massacres sanguinéarios em presidios,
assassinatos de policiais e bandidos e uma infinidade de cenas que nos fazem
acreditar que a realidade é s6 essa. Uma espécie de producédo da violéncia por
“bandidos” e a “contencao” exaustiva por policiais. Segundo relatos oficiais, a policia,

sobretudo a militar, tenta, se sacrifica e a violéncia s6 faz aumentar.

O bandido é o Unico que quer a desordem [...] A PM esta fazendo sua parte.
Prendeu novamente essas pessoas. E eu prefiro que Copacabana sofra esse
problema duas noites e ai melhore, do que tenha um tiroteio uma vez por
semana, como era antigamente. (BELTRAME, 2016)

Bom, sera que € isso mesmo? Temos assistido, na verdade, uma guerra
produzida ideologicamente, onde trabalhador Iuta contra trabalhador e/ou
trabalhador contra capitalista. E ndo é para a construcdo de uma nova ordem
societaria, mas para a manutencéo e reproducéo da ordem vigente: o capitalismo.

Neste momento, a crise ganha contornos dramaticos. E as respostas as
expressdes da questdo social se configuram em meios de controle e repressao
estatal, sobretudo, por conta do desmonte das politicas sociais e direitos coletivos. O
Estado reitera seu papel de violador de direitos e conduz praticas institucionais
autoritarias e arbitrarias, como a prisédo do Rafael Braga®, e os casos de execugao
do Amarildo* e da Claudia Silva®.

2MEPCT/RJ - http://mecanismorj.com.br/relatorios/

Justica Global - http://www.global.org.br/blog/category/biblioteca/biblioteca-relatorios/
shttp://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/12/manifestante-preso-no-rio-em-junho-e-condenado-
cinco-anos-de-prisao.html
4http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/caso-amarildo/caso-amarildo-a-
historia.htm
Shttp://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/arrastada-por-carro-da-pm-do-rio-foi-morta-por-tiro-
diz-atestado.html
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Com o momento de organizagcdo da classe trabalhadora em torno do
movimento que ocorreu em julho de 2013, o Estado decidiu implantar um conjunto
de medidas, que aparecem como solu¢des Unicas, modernas e possiveis para o
cenario de crise instaurado no pais. Essas “saidas para crise” sdo, na verdade,
conservadoras e capciosas e tem como intengdo manter a ordem e ocultar a crise
estrutural do sistema capitalista. Pois, historicamente se percebe que a “melhor”
forma de manter algum “consenso” entre governo e populagao durante a crise é
através do uso da for¢a, atualizando os meios de repressao.

Hannah Arendt (2009) faz essa relacdo entre poder, legitimidade e o uso da
forca. Segundo a autora, violéncia e poder ndo séo univocos. Na verdade, o uso da
forca esta implicado no processo de perda do poder, quanto maior o declinio da
legitimidade do poder, maior o uso da for¢ca. Assim, no momento de crise, sobretudo,
a crise politca e econbmica que estamos vivenciando, percebe-se o
enfraquecimento da legitimidade. Com a auséncia de legitimidade a forma para se
manter no poder € 0 uso da forca. Isso ndo significa dizer que com a violéncia, ha o
retorno da legitimidade, mas € uma forma de se manter no poder.

Dessa maneira, o governo brasileiro vem implementando com muito rigor
meios de criminalizar a pobreza, favorecendo inclusive o enfraguecimento da luta da
classe trabalhadora. E as maiores estratégias atuais sao o encarceramento em
massa e os homicidios tidos como ‘autos de resisténcia’.

Em 2008, inicia-se a “Era das UPPs”, com um processo de ocupacgao, dito
‘policia de proximidade’, de determinados territorios favelados pela policia, com
auxilio das Forcas Armadas. Em 2010, o presidente Luis Inacio Lula da Silva
sanciona uma lei que atribui as Forcas Armadas, o poder de policia, ou seja, dos
militares realizarem atividades policiais, como revista a pessoas e carros, por

exemplo. Segundo Beltrame®:

[...] acho que esta na hora de repensar o papel, o fazer e os objetivos do
Ministério da Defesa. Sei que ha problemas constitucionais, de controle
(que imp8em restricbes a atuacao), mas na situacdo em que estamos,
temos que passar por cima dessas suscetibilidades.[...] Do Exército, da
Marinha, da Aeronautica. Sao pessoas bem preparadas, capacitadas, que
tém capilaridade no Brasil inteiro. Eles tém massa. Tem gente. (Ibidem,
2017)

6 http://www.bbc.com/portuguese/brasil-40350898
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No Rio de Janeiro, temos também a parceria publico-privada fazendo
policiamento ostensivo na rua com muitos comércios. E o caso da Operacio
Seguranca Presente’, nos bairros do Centro, Lapa, Aterro do Flamengo, Lagoa e
Méier. O programa iniciou em 2015, e é financiado pelo Estado e a Fecomércio-RJ
(Federacdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro), e contam com policiais
militares e agentes civis para o patrulhamento a pé, de bicicleta, carro, motocicleta
ou van em ruas com aglomeracéao de comércio.

No que tange as alteracdes legislativas, temos a proposta de Emenda
Constitucional que trata da reducdo da maioridade penal (EC 171/93), a proposta de
armamento das guardas municipais, a criagcao e aprovacao da lei antiterrorismo (Lei
13.260/2016) que ja prendeu algumas pessoas enquanto participavam de atos e
manifestacfes contra as ac¢des estatais, como o atraso do pagamento dos salarios
dos servidores ou o “pacto de maldades” do governo Pezéo®.

Os capitalistas atrelados ao Estado, por sua vez, ganham seu retorno
financeiro e ideoldgico desse cenario. Onde se produz inseguranca publica, se
produz efetividades privadas. Ha necessidade de cameras de vigilancia, seguros de
vida, carro e outros/qualquer bem material, vigias, sistema integrado de seguranca

privada, tecnologias, inovagdes, avancgos e dinheiro, muito mais dinheiro.

[...] refere-se a logica de acumulacdo capitalista, que pode ser
dimensionada pela hipertrofia do complexo industrial-militar e sua ligacdo
com a maioria dos ramos produtivos do capitalismo tardio, pelo inchaco da
dimenséo estatal coercitiva e suas ressonancias em outras dimensdes de
organizacao estatal, pelo agigantamento do mercado privado de seguranga
e seus impactos econdmicos e politicos, pela avassaladora experiéncia
cultural de violéncia e sua naturalizacdo no interior da sociedade civil etc.
(BRITO; VILLAR; BLANK, 2013,p.237)

O mercado de seguranca privada cresce descontroladamente. Temos, entéo,

a necessidade de se produzir violéncia para sanar a violéncia. A maxima “violéncia

" http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=2616947
8https://oglobo.globo.com/rio/suspeitos-de-atentados-na-olimpiada-foram-presos-com-base-na-lei-antiterror-
19758338

°0 governador Luiz Fernando Pezdo, foi eleito vice-governador na chapa de Sergio Cabral em 2007-2010 e
2011-2014, mas assume o cargo de governador em abril de 2014, com a rentncia de Cabral. Nas eleigdes de
2014, ele é eleito para 0 mandato de 2015-2018. O pacto de maldades acima, se refere ao conjunto de medidas
anunciadas pelo governo, no final de 2016, que diz respeito ao aumento do desconto previdenciario dos
servidores publicos, o aumento da tarifa do bilhete Unico, corte nos gastos sociais como a extingdo dos
programas Aluguel Social, Renda Melhor e Restaurante Popular, como forma de equilibrar as contas pablicas.
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gera violéncia” nunca foi tdo clara e evidente em tempos de crise. Violéncia gera
dinheiro, que produz a violéncia, que gera mais dinheiro.

Lotar presidios é rentavel. O setor de empresa com servicos terceirizados,
como de comida, limpeza e seguranca tecnoldgica, essas Sdo empresas que
fornecem tais servigos. Isso, quando ndo falar da privatizacdo dos presidios
brasileiros.

Assim, quais séo as saidas para as crises ciclicas do capital? Se reinventar.
Produzir novos desejos na populagcédo, assim novos custos, logo novas aquisi¢coes e

consequentemente, mais dinheiro.

Entretanto, se a guerra, como tal, apresentou-se no século XX como um
fenbmeno que excedeu completamente o teatro e 0 &mbito dos combates,
envolvendo muito mais para além deles, o que agora se verifica é que o
belicismo passa a incluir as politicas de seguranca publica em periodos de
paz formal e se estende como negécio capitalista privado a vida na paz e na
guerra, configurando a emergéncia da militariza¢do da vida social. (NETTO,
grifos do autor, 2012, p. 47)

Como garantir a reprodugédo criminosa? Investindo em producéo criminal
forjada ou criada. Ou seja, construindo fatos que podem criminalizar uma pessoa,
como € o caso de policiais que colocam drogas em posse de pessoas que nao tinha
nenhuma conduta criminalizavel, ou ainda, o Estado cria produgfes criminais

quando constrdi novas legislacfes que tipifiquem certas a¢cdes como crime.

CONSIDERACOES FINAIS

O estado de crise econémica e politica no cenario brasileiro, intensificada no
Rio de Janeiro, em virtude das implicagcées na gestdo governamental estadual, como
o salario em atraso dos servidores, bem como, 0 ndo pagamento do 13° salario
correspondente ao ano de 2016, a série de privatizacdes de empresas publicas
entre outras acgdes, que provocaram diversos atos e manifestacées da populacao
contra essa situacao.

Mediante esse cenario, 0 governo organizou um programa de vigilancia,
repressdo e punicdo intensivo. O processo de controle e punigcdo nos territérios

favelados ganharam forca. H& ainda um investimento midiatico de propagac¢édo do
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aumento da violéncia, construindo na populacdo uma sensacdo de inseguranca
cada vez maior. Esse fato contribuiu para um apelo populacional por seguranca
garantida pelo Estado. Solicitacdo que se tornou um aval legitimo da implicacdo da
forca estatal.

Considerando que vivemos numa ordem capitalista que estd em crise, uma
saida para movimentar o mercado bélico e armamentista com finalidades
econdmicas é investir na Politica de Seguranca Publica. O alarde social em torno do
aumento da violéncia legitima o investimento publico e privado em cameras de
vigilancia, aparelhos tecnoldgicos, o uso de alarmes e contratacdo de seguros de
vida e bens materiais, enfim, uma infinidade de elementos que a seguranca move
atrelado ao contexto econémico, como possivel saida para crise. Temos com isso, 0
processo de intensificacdo da militarizacdo das relacbes sociais e da vida,

construindo como um estado permanente de guerra em periodos formais de paz.
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