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RESUMO

O Brasil, nos ultimos cem anos, vem estruturando o seu welfare state por intermédio de
politicas que demarcam a ampliacdo da cidadania e dos direitos sociais. Nessa perspectiva, este
artigo tem como objetivo analisar a estreita relacdo entre desenvolvimento e politicas publicas,
assim como os reflexos demogréaficos do desenvolvimento, especialmente a ocorréncia do
fendmeno de transicdo demografica vivenciado pelo pais. Ademais, percebe-se que a transi¢do
demografica ndo escapou ao pequeno municipio de Mirabela (MG), localizado no norte de
Minas Gerais, sendo perceptiveis as mudangas no arranjo da populacdo mirabelense nas ultimas
décadas. Metodologicamente, este estudo consiste em uma pesquisa de natureza quali-
guantitativa, que utiliza dados e estatisticas secundarias em conjunto com uma revisao
sistematica de literatura. Dentre os resultados, percebe-se que as politicas publicas e sociais
adotadas pelo Brasil no altimo século elevaram a qualidade de vida dos brasileiros,
ocasionando, também, profundas modificagbes nas caracteristicas da populacdo. Essas
mudancas também foram percebidas em Mirabela, contudo, as fragilidades socioecondémicas
enfrentadas pelo municipio, associadas a caréncia de politicas publicas, fazem com que
Mirabela sofra com o baixo desenvolvimento humano, o que gera certas consequéncias
demogréficas, como a alta raz&o de dependéncia, o baixo crescimento e a migracdo em busca de
emprego.
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ABSTRACT

Brazil, over the last hundred years, has been structuring its welfare state through policies that
demarcate the expansion of citizenship and social rights. From this perspective, this article aims
to analyze the close relationship between development and public policies, as well as the
demographic consequences of development, especially the occurrence of the phenomenon of
demographic transition experienced by the country. Furthermore, it is clear that the
demographic transition did not escape the small municipality of Mirabela (MG), located in the
north of Minas Gerais, with changes in the arrangement of the Mirabelense population being
noticeable in recent decades. Methodologically, this study consists of qualitative-quantitative
research, which uses secondary data and statistics in conjunction with a systematic literature
review. Among the results, it is clear that the public and social policies adopted by Brazil in the
last century have increased the quality of life of Brazilians, also causing profound changes in the
characteristics of the population. These changes were also noticed in Mirabela, however, the
socioeconomic weaknesses faced by the municipality, associated with the lack of public
policies, mean that Mirabela suffers from low human development, which generates certain
demographic consequences, such as the high dependency ratio, the low growth and migration in
search of jobs.

Keywords: Development. Public Policy. Demography. Brazil. Mirabela.

RESUMEN

Brasil, durante los Gltimos cien afios, ha estado estructurando su estado de bienestar a través de
politicas que demarcan la expansion de la ciudadania y los derechos sociales. Desde esta
perspectiva, este articulo tiene como objetivo analizar la estrecha relacién entre desarrollo y
politicas publicas, asi como las consecuencias demograficas del desarrollo, especialmente la
ocurrencia del fenémeno de transicion demografica que vive el pais. Ademas, es claro que la
transicion demografica no escapé al pequefio municipio de Mirabela (MG), ubicado en el norte
de Minas Gerais, habiéndose notado cambios en la composicion de la poblacion mirabelense en
las ultimas décadas. Metodoldgicamente, este estudio consiste en una investigacion cuali-
cuantitativa, que utiliza datos secundarios y estadisticas en conjunto con una revision
sistematica de la literatura. Entre los resultados, queda claro que las politicas publicas y sociales
adoptadas por Brasil en el Gltimo siglo han aumentado la calidad de vida de los brasilefios,
provocando también cambios profundos en las caracteristicas de la poblacidn. Estos cambios
también se notaron en Mirabela, sin embargo, las debilidades socioecondmicas que enfrenta el
municipio, asociadas a la falta de politicas publicas, hacen que Mirabela adolezca de un bajo
desarrollo humano, lo que genera ciertas consecuencias demograficas, como el alto indice de
dependencia, el bajo crecimiento y migracion en busca de empleo.

Palabras clave: Desarrollo. Politicas Publicas. Demografia. Brasil. Mirabela.

INTRODUCAO

A politica de desenvolvimento tem por objetivo auxiliar determinado Estado,
regido ou municipio no seu crescimento econdémico e no aprimoramento da sua

responsabilidade social, quer seja por intermédio de empresas e institui¢des privadas,
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atraves das relacGes de mercado, ou de forma governamental, como é o caso das
politicas publicas (PP). A gestdo assertiva das PP tem reflexos positivos nos indicadores
sociais de uma populacdo, como aumento do Produto Interno Bruto (PIB), melhoria da
taxa de emprego, distribuicdo de renda e aprimoramento da qualidade dos servigos
publicos, como saude, educacéo e seguranca, fatores que refletem, em Gltima instancia,
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ou seja, na qualidade de vida da
populacdo. Nesse percurso, a compreensdo das dinamicas populacionais por parte das
PP é fundamental, pois ajuda no planejamento de estratégias eficientes para o
enfrentamento dos desafios demogréaficos, procurando melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos, especialmente de grupos em estado de maior vulnerabilidade.

Diante disso, esse estudo tem por objetivo analisar os impactos que as politicas
de desenvolvimento tiveram sobre o arranjo demografico da populacao brasileira e, em
especial, sobre 0 municipio de Mirabela, um municipio de pequeno porte localizado no
Norte de Minas Gerais. Para isso, analisou-se o efeito das politicas publicas, de maneira
especial as politicas sociais, na melhoria da qualidade de vida da populag&o brasileira no
altimo século, através do despontar do welfare State, fenbmeno esse que ainda se
estrutura. Nesse percurso, é perceptivel que as politicas adotadas pelo Estado brasileiro
tiveram grande impacto sobre o arranjo demografico da populacgdo, essencialmente no
que tange o fenbmeno de transicdo demogréfica, o qual passaram o0s paises hoje
reconhecidos como “desenvolvidos”. Ademais, tal transicdo na estrutura demografica €
percebida, também, nos municipios de pequeno porte, dentre eles, Mirabela. Nas
ultimas décadas, o municipio de Mirabela vem enfrentando uma diminuicdo na taxa de
fecundidade e uma populacéo idosa cada vez maior, o que reflete em uma taxa elevada
de dependéncia demogréafica, uma vez que a populacdo de jovens e idosos gera certa
sobrecarga sobre a parcela economicamente ativa. Essa realidade contribui para a
intensificacdo das inumeras fragilidades que o municipio ja enfrenta, dentre elas, a
caréncia de renda, o desemprego e a migracdao em busca de trabalho.

No que tange a metodologia, este estudo coaduna métodos quantitativos e
qualitativos de pesquisa, se configurando, assim, como uma pesquisa de natureza quali-
guantitativa. No entendimento de Minayo e Sanches (1993), estudos quantitativos
trabalham com um aglomerado de dados e estatisticas que visam a compreensdo do
todo, sendo estudos que prezam pela tecnicidade e objetividade. Ja os estudos de

natureza qualitativa buscam compreender as particularidades, se caracterizando por
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aprofundar na complexidade dos fendmenos, sendo, portanto, estudos que valorizam a
subjetividade. Apesar de distintas, essas duas metodologias ndo séo antagonicas, pelo
contréario, podem ser complementares, uma vez que a unido de métodos qualitativos e
quantitativos de pesquisa pode auxiliar na compreensdao de um fenémeno de forma
integral, propondo, ao mesmo tempo, olhares objetivos e subjetivos sobre uma mesma
realidade.

Os dados aqui levantados foram adquiridos de forma secundaria através da base
de dados de 6rgdos e institutos oficiais, tais como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP) e o Ministério da Satide®. Nesse percurso, tais dados foram analisados a
luz do arcabouco tedrico de autores que debatem questdes como desenvolvimento,
politicas publicas e demografia, entre os quais: Carvalho e Rodriguez-Wong (2008),
Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010), Conceicdo et al. (2015), Esping-Andersen
(1991) e Pedone (1986).

Os orgdos oficiais, além de fornecer indicadores absolutos, como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), também forneceu a base de dados necessaria para a
elaboracdo de piramides populacionais; razdes de dependéncia (relacBes tedricas entre
as pessoas teoricamente dependentes — de 0 a 14 anos e de 65 ou mais, e as pessoas em
idade ativa, entre 15 e 64 anos); mortalidade proporcional por causa basica do 6bito;
funcbes de mortalidade por faixa etaria, com as taxas especificas de mortalidade com a
mesma especificacdo; e analise da mortalidade por sexo e faixa etaria, também por meio
das taxas especificas de mortalidade.

O presente estudo encontra-se organizado em quatro partes, sendo apresentado
da seguinte maneira: a primeira parte € dedicada a conceituacdo e discussdo acerca da
estreita relacdo entre desenvolvimento e politicas publicas, com vista na estruturacdo do
Estado de bem-estar social (welfare state). Por conseguinte, na segunda parte, analisam-
se 0 nascimento do Estado de bem-estar social no Brasil e os reflexos desse fenémeno
para o desenvolvimento brasileiro, essencialmente nos altimos cem anos. Junto a isso,
observam-se 0s impactos que o desenvolvimento do pais teve na modificagdo de sua

estrutura demografica, tendo em vista o fenémeno de transi¢do demografica que o

3 A base de dados do Departamento de Informética do Sistema Unico de Satde (DATASUS), do
Ministério da Salde, foi fundamental para a coleta dos dados demograficos, como caracteristicas etarias
da populacéo, indices de fecundidade e mortalidade.
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Brasil enfrenta. Mais a frente, na terceira parte, apresenta-se 0 municipio de Mirabela e
o seu perfil socioeconébmico, nesse momento, é salientado algumas das fragilidades
sociais enfrentadas pelo municipio, essencialmente o seu baixo desenvolvimento social,
um reflexo da sua insercdo em uma regido empobrecida, carente e vulneravel, a regido
Norte de Minas Gerais. Na quarta, e Ultima parte, analisa-se a realidade
sociodemogréfica vivida por Mirabela, o enfrentamento do municipio a transicdo
demografica, bem como os impactos que seus indicadores sociais exercem sobre a

dindmica de sua populacdo, em varidveis como natalidade, mortalidade e migracéo.

DESENVOLVIMENTO, POLITICAS PUBLICAS E A BUSCA PELO WELFARE
STATE NO BRASIL

Quando se pensa em “desenvolvimento”, usualmente, salta a imaginacao
representacfes que remetem ao crescimento, ao progresso e a modernizacao,
especialmente no ambito da economia, afinal de contas, essa € a definicdo que
comumente se encontra nos dicionarios. Contudo, hoje € possivel afirmar que a
percepcdo sobre o desenvolvimento ampliou-se, deixando de estar limitada a fatores
puramente economicistas para englobar outras dimensdes, como o0 elemento civil,
politico e social. Nesse sentido, € importante compreender a mudanc¢a de compreensao
sobre desenvolvimento, especialmente a partir da ascensdo do ideal de welfare state, e
como esse fendmeno se estrutura no Brasil.

Para Conceicao et al. (2015), por muito tempo, a percepcao de desenvolvimento
esteve atrelada ao desenvolvimentismo, ou seja, a preocupacgdo com fatores estritamente
econdmicos. Nesse momento, o objetivo principal das politicas de Estado era a
transformacdo de uma sociedade agraria e rural em uma sociedade industrializada e
urbana. Durante esse periodo, sem grandes preocupagdes com o bem-estar social, viu-se
a tentativa de conciliar o “desenvolvimento” at¢ mesmo com regimes de cunho
autoritario e antidemocréatico. Hoje, o conceito de desenvolvimento, além de incluir a
natureza econémica, acrescenta outras dimensfes, como a redistribuicdo de renda; a
justica social; o ordenamento urbano; o fomento a cultura; e a responsabilidade
ambiental e ecoldgica. Todas elas, indissocidveis de um modelo democratico, no qual

prevalece a seguranca da cidadania.
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llustrando essa realidade, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), organismo
supranacional de referéncia, através do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), defende o conceito de “Desenvolvimento Humano
Sustentavel”, acreditando, assim, ndo ser mais possivel falar em desenvolvimento sem
incluir a dimensdo humana, social, bem como a protecdo ambiental. Nesse interim, a
ONU, através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), elenca dezessete
metas a serem cumpridas pelos paises membros até 2030:

(1) erradicacdo da pobreza; (2) fome zero; (3) salde e bem-estar; (4)
educacdo de qualidade; (5) igualdade de género; (6) &gua limpa e
saneamento; (7) energia acessivel e limpa; (8) trabalho decente e
crescimento econdmico; (9) industria inovacédo e infraestrutura; (10)
reducdo das desigualdades; (11) cidades e comunidades sustentaveis;
(12) producéo e consumos responsaveis; (13) acdo climatica; (14) vida
submarina; (15) vida e ecossistemas terrestres; (16) paz, justica e
instituicdes fortes; (17) alianca para alcancar objetivos (ONU, 2023).*

Portanto, hoje, especialistas e programas serios salientam a importancia do
desenvolvimento humano, indissociavel do combate a pobreza, a desigualdade e
promocdo da dignidade humana, tudo isso em conjunto com uma gestdo sustentavel,
democratica e consciente. Diante disso, € natural que surja 0 questionamento: quem tem
0 dever de garantir o desenvolvimento social e o bem-estar da populacdo? Tais
cobrancgas e exigéncias, na maioria das vezes, recaem sobre o Estado, uma vez que
grande parcela da sociedade civil compreende que parte dele o dever ndo sO de
assegurar a lei e a justica, mas também da promocdo de politicas publicas e sociais. A
percepcdo do Estado como o principal interventor quanto a realidade social da
populagéo vai ao encontro da concepgdo de welfare state, ou simplesmente Estado de
bem-estar social.

O socitlogo dinamarqués Gosta Esping-Andersen (1991) ja afirmava que a
caracteristica fundamental, definidora de um welfare state, € o reconhecimento da
responsabilidade social do Estado, isso porque, para um Estado ser considerado um
welfare state, deve ser garantido direitos basicos a sociedade, atuando efetivamente
naquilo que Esping-Andersen compreende como desmercadorizagdo dos servigos. Nas

palavras do autor: “A desmercadorizacdo ocorre quando a prestacdo de um servico é

4 O PNUD reconhece trés grandes desafios para o desenvolvimento dos seus 193 Estados membros: a
pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia as crises.
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vista como uma questao de direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender
do mercado” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 102).

Diante disso, as politicas sociais surgem como uma maneira de assegurar 0
maximo de bem-estar em uma sociedade regida pelo mercado, naturalmente competitiva
e desigual, ou ao menos tentar atenuar tais desigualdades. Assim, Esping-Andersen
(1991, p. 89-90) salienta que o welfare state vem para proporcionar maior participagéo
politica a populacao através da reducdo de sua dependéncia do mercado: “Ao erradicar a
pobreza, o desemprego e a dependéncia completa do salario, o welfare state aumenta as
capacidades politicas e reduz as divisdes sociais que sdo as barreiras para a unidade
politica dos trabalhadores”. Diante disso, a garantia da cidadania é peca fundamental em
um welfare state.

Mas o que é necessario aos individuos para que sejam considerados cidadaos?
Quem ajuda a responder essa pergunta é o sociologo britanico T. H. Marshall (1967),
que define cidadania a partir da juncdo de trés direitos fundamentais, os quais o autor

chama de elemento civil, politico e social:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e
fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a
justica. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o
gue vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Os direitos que compdem a cidadania, conforme salienta Marshall (1967), ndo
tém nada de natural, pelo contrério, é fruto de um processo historico de reivindicacfes
sociais. A conquista de cada um deles dependeu de grandes lutas, fortes embates e
intensas revoltas, marcas inerentes as grandes revolugdes ocorridas na histéria da
humanidade. Sendo assim, é possivel identificar, historicamente, a conquista desses
elementos, cada um podendo ser localizado, relativamente, em um século diferente. O
primeiro a ser conquistado foram os direitos civis, remontando ao século XVIII;
posteriormente, vieram os direitos politicos, no século XIX; e, mais recentemente, 0s

direitos sociais, no século XX.
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A seguranca desses direitos é fundamental a qualquer welfare state que se preze
consistente, contudo, isso ndo quer dizer que os Estados de bem-estar social sejam
semelhantes. Nesse sentido, Esping-Andersen (1991) identifica os diferentes arranjos
que um welfare state pode tomar, sendo possivel agrupa-los em trés tipos gerais,
levando em conta critérios com a qualidade dos direitos sociais, a estratificacdo social e
o relacionamento entre o Estado, o mercado e as familias.

O primeiro € o welfare state liberal, nesse modelo, o assistencialismo do Estado
estd voltado para os estratos reconhecidamente empobrecidos da populacéo, as politicas
sociais sao reduzidas, os beneficios modestos e, como efeito, ha um estigma contra 0s
grupos que usufruem deles. Além disso, o Estado encoraja 0 mercado, havendo, assim,
uma maior “mercadorizacao” dos servigos e bens de consumo. Como exemplo desse
modelo, podem-se citar os Estados Unidos, o Canadéa e a Australia.

O segundo regime é o corporativista. Nesse modelo, o liberalismo e a
mercadorizagdo dos servigos nunca foi arraigado, por isso, a concessao de direitos
sociais ndo é atacada. Contudo, nesse modelo, outra forma de estratificacdo sobressai: o
status. Isso porque o Estado ndo atua ativamente na redistribuicdo de renda,
preservando, assim, o status quo de certas camadas. Além disso, 0s regimes
corporativistas sao caracterizados por serem bastantes conservadores, uma vez que 0
poder da igreja permanece forte e atua de modo a conservar uma “familia tradicional”,
assim sendo, o Estado s6 interfere quando a familia ndo d& conta de servir seus
membros. S30 exemplos a Austria, a Franca, a Alemanha e a Itadlia (ESPING-
ANDERSEN, 1991).

O terceiro regime apresentado por Esping-Andersen (1991) é a social-
democracia. Nela, o welfare state assegura ndo s as necessidades minimas, mas atua de
maneira ampliada, garantindo um alto padrdo de vida a populagéo, dando origem a uma
ampla classe média. Os trabalhadores tém garantido plenos direitos e participacao,
comparavel aos estratos altos da sociedade. Dentre as suas principais caracteristicas, se
encontra alta desmercadorizacdo dos servigos, a universalizacdo de direitos e a
valorizacdo da classe trabalhadora. E verdade que o modelo social-democrata, para
sustentar um Estado com amplos servicos, exige, também, uma ampla arrecadacao de
tributos, gerando um maior custo de vida. Entretanto, o pleno emprego, em conjunto
com o numero reduzido de pessoas que vivem de transferéncias sociais, contrabalanceia

essa realidade. Toda a populacéo se beneficia de tais servicos, por isso, supostamente,
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sentem-se na obrigacdo de contribuir. O melhor exemplo desse modelo sdo 0s paises
escandinavos.

No Brasil, o welfare state comecou a se estruturar timidamente em 1930,
contudo, Conceicéo et al. (2015) defendem que da década de 1930 até a década de 1980
predominou-se no Brasil o ideal de desenvolvimentismo, e ndo de desenvolvimento
social propriamente, j& que os esforcos das politicas estavam voltados, nesse momento,
exclusivamente para a industrializacdo e urbanizacdo do pais. O Estado de bem-estar
social s6 foi ampliado recentemente, somente a partir da década de 1980, com
universalizacdo de direitos trazida pela constituicdo, a estabilidade econémica do Plano
Real e 0 nascimento das politicas sociais de cunho assistencial, como é o caso do
Sistema Unico de Saude (SUS), o Bolsa Familia e o acesso facilitado ao ensino
superior, por meio de programas como o SISU e o ProUni (MEDEIROS, 2001). Hoje,
cada vez mais, os brasileiros reconhecem como dever do Estado sanar as necessidades
da populacdo, a solucdo de problemas, mazelas sociais, tal como a oferta de servicos
publicos de qualidade.

Portanto, um dos pressupostos do Estado de bem-estar social sdo as politicas
publicas efetivas. Nesse interim, Pedone (1986) define politicas publicas como uma
acdo governamental que visa o provisionamento dos problemas sociais. Além disso, 0
autor acredita que as politicas publicas possuem uma capacidade enorme de
transformacéo social e econémica, isso porque, ao promover democratizacdo, a justica
social e a igualdade, se torna possivel a modificacdo do status quo, ou seja, uma
transformagéo estrutural de uma sociedade. A vista disso, o autor defende que o
proposito essencial das PP’s deve se centrar na seguranca da liberdade, da igualdade, do
Estado democrético de Direito e na distribuicdo de renda e riqueza.

Diante disso, pode-se dizer que o desenvolvimento humano e social pressupde a
existéncia de um welfare state substantivo, ou seja, um Estado que garanta e assegure
politicas publicas comprometidas com a equidade, o bem-estar e a cidadania, ndo
deixando essa atribui¢do apenas nas maos do mercado. Em sintese, um Estado de bem-
estar social € indissociavel de uma democracia do tipo substantiva.

No préximo capitulo, analisam-se os impactos da politica de desenvolvimento,
vivenciada pelo Brasil no ultimo século, sobre a qualidade de vida da populacéo e sobre
as caracteristicas demograficas do pais, uma consequéncia da inser¢do do pais no

fendmeno de transi¢do demografica.
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UMA ERA DE TRANSICAO: A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO NO
BRASIL E SEUS REFLEXOS DEMOGRAFICOS

O acesso da populacdo a servicos e bens de consumo basicos a uma
sobrevivéncia digna, reflete na qualidade de vida da populacdo. A melhoria na
qualidade de vida, por sua vez, tem impacto nas caracteristicas da prdpria populacéo.
Essa realidade pode ser observada quando se percebe que paises hoje considerados
desenvolvidos, que contam com amplo acesso a bens e servicos, possuem uma estrutura
demogréfica bastante diferente daqueles considerados nao-desenvolvidos ou ainda em
fase de desenvolvimento, que possuem fragilidades quanto a oferta de tais servicos.
Diante disso, a demografia se mostra de grande valia para compreender os reflexos que
0 desenvolvimento social exerce sobre uma populacdo, especialmente no que diz
respeito as variaveis classicas dessa ciéncia: natalidade, mortalidade e migracao.

Nos ultimos cem anos de sua histéria, o Brasil passou por mudancas estruturais:
deixou de ser um pais rural, se industrializou, enfrentou reformas politicas e
administrativas que fortaleceram a sua economia, as politicas sociais e a propria
democracia. Tais politicas alavancaram a qualidade de vida da populacdo e impactaram,
também, no arranjo demografico do pais, seja no nivel nacional, estadual ou municipal.
Em sintese, as melhorias econémicas e na qualidade de vida percebidas nos ultimos cem
anos, essencialmente a partir das politicas de bem-estar social no Brasil, refletiram no
comportamento e na dinamica da populacdo brasileira, uma vez que é possivel observar
o enfrentamento do pais ao fenbmeno de transicdo demogréafica, uma forte
caracteristica dos paises que se industrializaram.

Pode-se observar que o avanco econdmico, cientifico e a implementacdo de
politicas publicas geraram, pelo menos, dois grandes impactos demograficos. O
primeiro foi a queda da mortalidade nos mais variados grupos etarios, especialmente
entre os estratos mais jovens da populacdo. Grande parte disso se deve a melhoria na
seara da alimentacéo, a atuacdo de programas de promocao e prevengdo em salde e ao
acesso a informacdo. Esses e outros fatores fizeram com que a populagdo aumentasse
exponencialmente (explosdo demografica) e atingisse, também, uma expectativa de vida
maior. O segundo fator, dado algum tempo da melhoria da qualidade de vida, é a queda

na taxa de fecundidade, isso porque, nos paises desenvolvidos, a populagéo opta por ter

V.6, n.2, 2024
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 265




VERDE

Desenvolvimento, Politicas Publicas e Populacdo: Uma Analise Socioeconémica
e Demografica do Municipio de Mirabela - MG

Tales Gandi Veloso de Andrade, Marilia Borborema Rodrigues Cerqueira

menos filhos, refletindo, assim, na reducdo do crescimento populacional, levando, até
mesmo, a um crescimento negativo (ALVES; VASCONCELOS; CARVALHO, 2010).

Nessa perspectiva, Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010) identificam que a
melhoria na qualidade de vida da populacdo mundial, em especial através dos avancos
técnicos e cientificos percebidos a partir da Revolucdo Industrial, fez com que a
expectativa de vida média da populacdo mundial dobrasse em um século, passando de
30 anos, em 1900, para mais de 60 anos, em 2000. Contudo, concomitante a isso, a taxa
de fecundidade durante esse periodo despencou: se em 1900 as mulheres tinham em
média seis filhos, em 2000, esse nimero foi reduzido pela metade, passando para apenas
2,8 filhos.

Diante disso, Carvalho e Rodriguez-Wong (2008) analisam a transicdo na
estrutura etaria de diversos paises em desenvolvimento, e no caso do Brasil ndo é
diferente. O pais, de 1930 a 1960, enfrentou um crescimento exponencial da populacéo,
resultado da alta fecundidade e da queda das taxas de mortalidade; contudo, apds a
década de 1960, houve uma reducdo da taxa de fecundidade, fendbmeno que continua a
se expandir, pois os brasileiros vém optando por ter cada vez menos filhos. Além disso,
0 acesso aos servicos sociais, em especial a saude, fez com que a populacdo
experimentasse uma maior longevidade. Essa conjuntura de fatores leva a uma

populacédo cada vez mais envelhecida:

Entre os anos 40 e 60, o Brasil experimentou um declinio significativo
da mortalidade, mantendo-se a fecundidade em niveis bastante altos,
produzindo, assim, uma populacdo quase-estavel jovem e com rapido
crescimento. A partir do final da década de 60, a reducdo da
fecundidade, que se iniciou nos grupos populacionais mais
privilegiados e nas regibes mais desenvolvidas, generalizou-se
rapidamente e desencadeou o processo de transi¢do da estrutura etéria,
que levara, provavelmente, a uma nova populacdo quase-estavel, mas,
desta vez, com um perfil envelhecido e ritmo de crescimento
baixissimo, talvez negativo (CARVALHO; RODRIGUEZ-WONG,
2008, p. 598).

Portanto, a pirdmide etaria do pais, com o seu formato outrora definitivamente
piramidal, nas Gltimas décadas vem sofrendo modificacbes em seu corpo, em especial
na sua base, caminhando para se tornar cada vez mais retangular, como apontam as

projecdes para 0s proximos anos. Dentre as consequéncias desse novo arranjo, pode-se

citar o envelhecimento da populacéo e fecundidade baixa. Na Figura 1, é possivel
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observar um comparativo entre as piramides populacionais do Brasil com a América

Latina e Caribe, tal como as projec¢des até 2050.

Figura 1 - Distribuicéo etéria relativa, Brasil e América Latina e Caribe, 1975-2050

1a) 1975
América Latina e Caribe Brasil
B Homens
[0 Mulheres
1975
] ]
1b) 2000
América Latina e Caribe Brasil
1¢) 2025
América Latina e Caribe Brasil
é 2025 %
1d) 2050
América Latina e Caribe Brasil
é 2050 E
Fonte - Extraido de Alves; Vasconcelos e Carvalho (2010).
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Apesar da transicdo demografica percebida no Brasil nas Gltimas décadas ser
notoria, Cerqueira e Rodrigues (2005) salientam que o pais, por contar com uma grande
extensdo geografica, vivencia realidades demograficas, econdmicas e sociais distintas
em suas diferentes regides, levando a se pensar na existéncia de diversos “brasis”. E um
erro, portanto, acreditar que todas essas regides se comportam da mesma maneira. Nas
palavras dos autores: “[...] considerar uniforme sua estrutura social, econémica e
demografica, € um erro metodoldgico e de graves consequéncias para o planejamento,
por distorcer a realidade, impedindo sua correta apreensdo” (CERQUEIRA;
RODRIGUES, 2005, p. 74).

Mediante a isso, pode-se afirmar que a dindmica demografica de regides
carentes, na maioria das vezes, se difere das regides afluentes. Nessa perspectiva,
populacdes rurais e municipios de pequeno porte costumam apresentar indices maiores
de caréncia e vulnerabilidade, que impactam, por sua vez, na sua estrutura demografica,

como se vera nas analises seguintes.
O MUNICIPIO DE MIRABELA (MG): ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Mirabela € um municipio localizado no Norte de Minas Gerais, conhecido
nacionalmente por ser a Capital da Carne de Sol, tradi¢cdo que remonta ao inicio do seu
povoamento, empreitada realizada por tropeiros que transitavam por suas terras rumo a
Montes Claros e Januaria. O municipio alcancou a sua emancipacao politica no ano
1963, e conta, hoje, com 61 anos (BRASIL, 2022). Para melhor compreender a
realidade vivida em Mirabela, é preciso investigar o perfil socioeconémico do
municipio, procurando se atentar para as fragilidades no que tange ao seu
desenvolvimento, especialmente a sua inser¢do em um cenario pobre e vulneravel,
realidade da regido Norte de Minas Gerais.

E perceptivel que o estado de Minas Gerais enfrenta uma geografia da pobreza,
uma vez que se identifica que as localidades mais desenvolvidas encontram-se,
usualmente, na regido central, sul e centro-oeste do estado, enquanto as regides que
mais sofrem com a pobreza e com a vulnerabilidade social se localizam no norte e
nordeste do estado. Quem comprova essa realidade é¢ a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
ao estruturar um mapa que reflete o desenvolvimento dos municipios mineiros através
do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) (Figura 2).
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Figura 2 — IMRS dos Municipios e Regifes Geograficas Intermediarias, Minas Gerais, 2016
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Fonte - Extraido da Fundacédo Jodo Pinheiro (MINAS GERAIS, 2019).

Em 2016, a média de responsabilidade social dos municipios mineiros, segundo
a FJP, ficava em torno de 0,6 (MINAS GERAIS, 2019). Ao analisar a Figura 2, é

possivel identificar que os municipios com os menores indices, ou seja, 0s mais

carentes, concentravam-se nas regic”)es norte e nordeste do estado que, por sua vez,

partilham muitas semelhangas com os indicadores da regido nordeste do Brasil. Por

outro lado, as regides de maior IMRS localizavam-se, geralmente, na regido sul, centro-

oeste e no tridngulo mineiros que, por sua vez, partilham uma semelhanca de

indicadores com a regido sudeste do pais propriamente.

Além disso, com relagdo as regides intermediarias do estado de Minas Gerais,

Montes Claros® ¢ identificada, dentre todas as 13 (treze) regides, como a mais carente.

De acordo com os dados da FJP, a regido de Montes Claros concentra o maior indice de

municipios carentes (20%), a0 mesmo tempo em que relne a menor porcentagem de

municipios afluentes (1%). Nesse interim, Montes Claros é identificada como a regiéo

5 Montes Claros é uma das 13 regides geograficas intermediarias de Minas Gerais, segundo a
classificacdo da FJP, compreende 86 municipios sob o0 seu dominio (MINAS GERAIS, 2020).
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gue mais concentra pessoas em situacdo de pobreza, vulnerabilidade social e com idade
ativa sem ocupacdo, além disso, também é aquela que conta com os piores resultados
em desenvolvimento e gestdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
(FJP, 2019).

Inserida na regido mais carente do estado, Mirabela partilha de certas
semelhangas com seus vizinhos no que se refere aos indicadores de desenvolvimento.
De acordo com o Censo Demografico de 2022 (BRASIL, 2022), Mirabela possui
13.651 habitantes, se configurando, assim, como um municipio de pequeno porte. De
acordo com a FJP, do total de moradores, 82% vivem no meio urbano e 18% no meio
rural. Em relagdo a qualidade de vida do municipio, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de Mirabela somava 0,67, em 2010, valor considerado de nivel médio,
correspondente a mediana dos municipios mineiros (MINAS GERAIS, 2022).

Por outro lado, ha diferencas expressivas quando se desagrega o IDH
mirabelense nas respectivas dimens@es: na educacao, 0 municipio pontua 0,62 e, apesar
desse valor ser considerado de nivel médio, deixa a cidade acima da média dos demais
municipios mineiros, 0 que coloca Mirabela até mesmo entre os 25% melhores nesse
quesito. Em outro aspecto, com relacdo a longevidade, a situacao é inversa, apesar de o
municipio pontuar 0,79, indice considerado de nivel alto, esse valor deixa 0 municipio
abaixo da média mineira, colocando-o entre 0s 25% com o0s piores indices. J& em
relacdo a renda, Mirabela mostra a sua maior fragilidade, pontuando 0,59, indice
considerado de nivel baixo, o que deixa o municipio, mais uma vez, entre 0s 25% com
os piores valores do estado (MINAS GERAIS, 2019).

Com relagdo a renda, no ano de 2021, o PIB per capita de Mirabela correspondia
a R$ 11.941, valor 68% menor do que foi avaliado o PIB per capita nacional nesse
mesmo periodo, que correspondia a R$ 35.935 (BRASIL, 2022). J& em relagdo a renda
média dos mirabelenses, o Atlas Brasil (2022), no ano de 2010, identifica que a renda
per capita dos moradores do municipio correspondia a somente R$ 326,06 mensais.
Corroborando para a identificagdo da pobreza no municipio, a FJP aponta que 59,54%
da populagio mirabelense estava cadastrada no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico), destas, 40,54% eram consideradas pobres ou extremamente pobres®. Ja o

percentual de pessoas em idade produtiva (18 a 64 anos) em estado de pobreza ou

6 No ano de 2018 a 2020, se considerava como “pobres” pessoas com renda per capita entre R$ 89,01
reais a R$ 178,00 e “extremamente pobres” aquelas com renda igual ou inferior a R$ 89,00 (FJP, 2019).
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extrema pobreza, correspondia a 69%. Logo, Mirabela, além de localizar-se em uma
regido pobre e vulneravel, que é o Norte de Minas Gerais, conta com um alto percentual
de pobreza, um dos maiores do estado (MINAS GERAIS, 2019).

Além disso, verifica-se que hd uma maior vulnerabilidade de certas camadas
sociais em Mirabela, sendo a populacdo negra e a populacéo rural dois exemplos. O
Atlas Brasil (2022) identifica que as pessoas que se autodeclaravam pretas e pardas
(negras) correspondiam a 73,8% da populagdo mirabelense e aquelas que viviam no
meio rural representavam 14%. Por outro lado, percebe-se que as pessoas negras
registradas no Cadastro Unico representavam 90% do total e as familias residentes no
meio rural representam 24% desse percentual (MINAS GERAIS, 2019). Diante disso, é
possivel concluir que a pobreza no municipio atinge com mais contundéncia a
populacdo negra e a populacédo rural. Portanto, a raca e a localidade se mostram como
varidveis importantes no que diz respeito a distribuicdo de renda.

Em relacdo ao emprego, a FJP aponta que o percentual de pessoas em idade
produtiva sem ocupacdo no Cadastro Unico correspondia a 72% em 2018,
evidenciando, assim, que a maior parte da populacdo se encontrava sem ocupacdo
(MINAS GERAIS, 2019). Nesse interim, o IBGE aponta que somente 9% da populacéo
tinha um emprego formal, sendo a renda média desses trabalhadores formais
correspondente a 1,6 salario minimo. A vista disso, Mirabela, no que diz respeito a
renda, ocupa a 4.400° posi¢do dentre 0s 5.570 municipios do pais (BRASIL, 2022).

Diante dos dados apresentados, pode-se dizer que o municipio de Mirabela
compartilha de muitas semelhangas socioeconémicas com seus vizinhos norte-mineiros,
uma vez que o Norte de Minas é percebido como uma regido empobrecida, vulneravel e
carente em politicas publicas, que permanece a margem das regides mais afluentes do
estado de Minas Gerais. Diante disso, Mirabela apresenta indices preocupantes que
refletem, em dltima instancia, no seu baixo desenvolvimento humano, mas de fato os
indicadores que mais suscitam preocupacao € a pobreza, vista no alto percentual de
pessoas carentes, e 0 desemprego, observado no baixo indice de pessoas ocupadas. No
proximo topico, analisam-se os impactos desfavoraveis que tais indicadores sociais

exercem sobre a demografia do municipio.
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ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE MIRABELA

Os indicadores de desenvolvimento social de uma regido, como aqueles que
mensuram o Indice de Desenvolvimento Humano (salide, educacdo e renda),
influenciam no arranjo e nas caracteristicas da populacdo, uma vez que tém forte
interferéncia em variaveis como natalidade, mortalidade e migracdo. Sabendo disso, é
de grande valia investigar a influéncia do indice de desenvolvimento observado no
municipio de Mirabela sobre o arranjo de sua populagdo, especialmente diante da
ocorréncia do fenébmeno de transicdo na estrutura demogréafica que o municipio vem
enfrentando, visivel nas duas Ultimas décadas. Nesse percurso, salienta-se a influéncia
de questdes socioecondmicas, como a pobreza, o desemprego e a caréncia de politicas
publicas sobre as varidveis demograficas do municipio, especialmente no que diz
respeito a sua alta taxa de dependéncia, 0s movimentos migratérios e a elevada taxa de
mortalidade infantil.

Observando a demografia de Mirabela, percebe-se que 0 municipio ndo escapou
ao fendmeno de “transi¢do demografica” enfrentado pelo pais, marcado por um cenario
inicial de alta taxa de fecundidade e queda na mortalidade, seguido pela queda da
fecundidade e envelhecimento da populacdo. Ao se analisar as piramides etarias da
populagdo no intervalo de quase duas décadas, de 2000 a 20197 (Gréafico 1), através dos
dados fornecidos pelo Ministério da Saude, por meio do DATASUS, nota-se a
ocorréncia de uma modificacdo bastante evidente na estrutura etaria da populacéo

mirabelense, como pode ser verificado no Grafico 1.

Graéfico 1 - Piramides populacionais, Mirabela (MG), 2000 e 2019
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Fonte - Elaboragdo propria, a partir de dados do DATASUS (BRASIL, 2023).

7 Foi delimitado o ano de 2019 para andlise do cendrio pré-pandemia de covid-19.
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A priori, verifica-se que Mirabela vivenciou altas taxas de fecundidade em torno
das décadas de 1980 e 90, observadas nas barras maiores na pirdmide do ano 2000. A
posteriori, nota-se queda da mortalidade e, por conseguinte, uma maior longevidade,
vista nos grupos mais velhos. Isso pode ser apreendido quando se analisa
comparativamente o topo das pirdmides: de 2000 para 2019, o topo se alarga,
demonstrando que os mirabelenses estdo vivendo mais. No que se refere a queda da
fecundidade, vista, por sua vez, na base da piramide, se em 2000 o estreitamento da
base ja era perceptivel, em 2019 ele se torna ainda mais acentuado, levando a crer que a
populacdo de Mirabela estd optando por ter menos filhos. Por fim, como Gltimo fator da
transicdo demografica, percebe-se o envelhecimento da populacdo, reflexo ndo s6 da
maior longevidade, mas também da reducdo da taxa de natalidade. Esses dois fatores
elevam a quantidade de idosos no municipio.

Ao se analisar os dados demograficos de Mirabela, tal como o arranjo de suas
pirdmides populacionais, em comparagdo ao cendrio nacional e estadual, surgem
algumas questdes que valem a pena ser discutidas.

A situacdo de vulnerabilidade vista no municipio de Mirabela, em especial a
economica, reflete em diversos fatores, dentre eles, o crescimento da populagéo. O Atlas
Brasil (2022) aponta que, de 2013 a 2017, Mirabela registrou um crescimento
populacional de apenas 1,28%, nesse mesmo periodo, 0 aumento registrado por Minas
Gerais foi de 2,56%, exatamente o dobro do crescimento no municipio. Existem dois
motivos principais que podem explicar o baixo crescimento populacional de Mirabela: o
primeiro € a sua alta taxa de mortalidade infantil, que se encontra acima da média
estadual e nacional; o segundo sdo os intensos fluxos migratérios de pessoas que
deixam o municipio em busca de emprego.

Com relagdo a primeira causalidade, a mortalidade infantil, Barreto e Carmo
(2007) identificam que o Brasil, no século XX, enfrentou uma reducéo substancial em
suas taxas de mortalidade, incluindo a de criangcas com menos de um ano de vida. Nesse
sentido, os autores identificam que, de 1960 para 1980, a taxa de mortalidade infantil
(TMI) caiu de 117,0/1000 nascidos vivos, para 50,2/1000, ou seja, uma reducdo de mais
da metade do nimero de Gbitos em apenas duas décadas. Ja de 1990 para 2000, a
reducdo percebida foi de 40%, e de 2000 para 2004, 16%, finalizando 2004 com
22,6/1000 nascidos Vivos.

V.6, n.2, 2024
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 273




) Desenvolvimento, Politicas Publicas e Populacdo: Uma Analise Socioeconémica
ve RDE ' e Demografica do Municipio de Mirabela - MG

Tales Gandi Veloso de Andrade, Marilia Borborema Rodrigues Cerqueira

Mais recentemente, no ano de 2019, a taxa média de mortalidade infantil
estadual e nacional correspondia, respectivamente, a 12,9 e 13,3 6bitos por mil nascidos
vivos (BRASIL, 2021). Por outro lado, a taxa de mortalidade infantil observada no
municipio de Mirabela correspondia, no ano de 2020, a 25 ébitos a cada mil nascidos
vivos (25/1.000) (BRASIL, 2022). Ou seja, Mirabela conta com uma taxa de
mortalidade infantil ndo somente superior @ média estadual e nacional, mas quase duas
vezes maior que a observada nos dois cenarios. Tal realidade leva a acreditar que o
municipio sofre com uma extrema fragilidade em seu sistema de salde.

O segundo motivo que pode explicar o baixo crescimento sdo os fluxos
migratdrios de pessoas que deixam a cidade em busca de emprego em regifes mais
desenvolvidas. Com relagédo aos fluxos migratorios, quem descreve esse movimento € a
geografa Gildette Fonseca (2009), em uma das pouquissimas pesquisas encontradas
sobre as questdes sociais em Mirabela. A autora, a priori, concorda que o Norte de
Minas Gerais € castigado pela pobreza e pela vulnerabilidade social, sofrendo com a
escassez de recursos humanos, e compreende, ademais, que essa situacdo nao foge ao
municipio de Mirabela. A autora identifica que o alto indice de desemprego leva a um

fenémeno caracteristico no municipio, a migracao temporaria para trabalho:

[...] mirabelenses saem para a colheita ou plantio de café, corte de
cana-de-aglcar de madeira e, mais recentemente para exercer
atividades nas industrias de calcados de Nova Serrana — localizada no
oeste de Minas Gerais, ou seja, deixando temporariamente o lugar-
espaco vivido (FONSECA, 2009, p. 16).

Diante disso, Fonseca (2009) demonstra que 0 municipio se comporta como um
polo exportador de médo de obra barata e sem qualificacdo. Os migrantes saem de sua
terra devido as dificuldades econémicas enfrentadas e pela falta de perspectiva frente as
acOes do poder publico, principalmente na geracdo de emprego. Nesse movimento, 0S
migrantes deixam para trds ndo sé a cidade, como os seus bens, propriedades e seus
familiares, pais, companheiras(os), e até mesmo os filhos. Saem com a esperanga de
melhorar de vida e ajudar os seus familiares. Contudo, na maioria das vezes, 0s
empregos que 0os migrantes mirabelenses conseguem, devido a falta de especializacdo,
sdo marcados pelo trabalho pesado e pela superexploracdo. Nesse interim, a autora
identifica que o Sindicato dos Trabalhadores de Mirabela chegou a registrar, até mesmo,

ocorréncias de trabalhos analogos a escraviddao (FONSECA, 2009).
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Por sua vez, nota-se que 0s movimentos migratorios vistos em Mirabela tém
reflexos no arranjo demogréfico de suas piramides, isso porque € perceptivel um
estreitamento incomum nas piramides demograficas quando se comparado ao cenario
nacional. No ano de 2000, por exemplo, ele se da essencialmente a partir dos 19 anos,
demonstrando a evasdo dos migrantes da cidade. JA no ano de 2019, a pirdmide se
assemelha ao cenario nacional, levando-se a cogitar em uma possivel reducdo dos
fluxos migratdrios de trabalhadores.

Outro fator de relevancia observado na analise demografica do municipio de
Mirabela é a razdo de dependéncia, indice que leva em conta a razdo entre a populagédo
economicamente ativa e as “populagdes economicamente dependentes”, compreendida

por Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010, p. 18) como:

[...] um quociente que leva no numerador o extrato da populagdo em
idade dependente — por convengdo internacional, 0os mais jovens, com
idades entre 0 e 14 anos, e 0s mais idosos, com 65 anos e mais — para
cada grupo de 100 pessoas em idade ativa — as coortes etarias com
idades entre 15 e 64 anos.

O Graéfico 2 demonstra, no cenario nacional, a situacdo de dependéncia sobre a
populacdo economicamente ativa, tal como a projecdo para as proximas décadas. Nesse
percurso, se percebe que de 2020 a 2025 a dependéncia tende a diminuir, dando origem
ao fenbmeno apontado pelos demdégrafos como bdnus demografico, momento de maior
nimero de populacdo economicamente ativa e, consequentemente, de maior
oportunidade de producdo. Contudo, as projecdes apontam que o bdnus demogréafico
tem um periodo de vida util, pois a populacdo economicamente dependente volta a
aumentar a partir de 2030, tendo em vista, essencialmente, o crescimento no nimero de

idosos.
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Gréfico 2 - Razdo de dependéncia total e por grandes grupos, Brasil, 2000-2050
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Fonte - Extraido de Alves; Vasconcelos e Carvalho (2010).

No que tange a razdo de dependéncia total (RDT) encontrada no municipio de

Mirabela, percebe-se que havia, no ano de 2000, uma ampla populacdo dependente, que

somava quase 70%; isso quer dizer que, para cada 100 habitantes da cidade de 15 a 64

anos, existiam 70 economicamente dependentes, ou seja, eram jovens ou idosos. Essa

situagdo mudou em 2019, com a RDT reduzindo para 48,35%, valor inferior ao visto

anteriormente. Desagregando a razdo de dependéncia entre jovens e idosos, percebe-se

que a dependéncia jovem (RDJ) caiu quase pela metade, passado de 58,99%, em 2000,

para 30,40%, em 2019. Por outro lado, a razéo de dependéncia dos idosos (RDI) quase

duplicou, saltando de 10,69%, em 2000, para 18,12%, em 2019 (célculos préprios).

Ao realizar uma analise comparativa do municipio de Mirabela com o cenério

nacional, percebe-se que nas Ultimas duas décadas Mirabela apresentou uma RDT acima

da média vista no pais. Uma das possiveis explicacfes para isso é a escassez de renda e

emprego no municipio, que leva ao fendmeno dos “fluxos migratorios por emprego”

(FONSECA, 2009), uma vez que a populacdo que deixa a cidade para procurar emprego

em outras regides ndo sdo os jovens (até 14 anos) e nem 0s idosos (65 anos ou mais),

mas a parcela economicamente ativa. Como reflexo dessa evasdo, a razdo de

dependéncia do municipio se mantém acima da média nacional.

Ademais, outro fator que implica sumariamente na dindmica demografica € a

mortalidade da populacédo, de forma geral. Com relacdo a tendéncia de mortalidade por

grupos de causas, segundo a Classifica¢do Internacional de Doencas (CID, na 102

Revisdo), Barreto e Carmo (2007) identificam mudancas relevantes ao longo do século
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XX no Brasil. Se, em 1930, a principal causa de mortalidade eram as doencas
infecciosas e parasitérias, que representavam 45,7% dos 6Obitos, em 2003, mais de 70
anos depois, essas causas foram reduzidas para apenas 5,2%. Por outro lado, os autores
registram que as doencas cardiovasculares tomaram a lideranca, aumentando, durante
esse periodo, de 11,8% para 31,5% do total de dbitos.

No que diz respeito as taxas de mortalidade do pais, no ano de 2005, as doencas
cardiovasculares lideravam, apresentando uma taxa de 131 Obitos por 100.000
habitantes; logo em seguida vinham as ‘“causas externas”, com 64,7, e, na terceira
posicao, as neoplasias, com 68,8. Necessario citar que, de 1990 a 2005, observaram-se
reducdes em todos os grandes grupos de causas de mortalidade, o que leva a crer que
houve melhorias substanciais no acesso e na qualidade dos servicos de saude,
especialmente a salde publica, tendo em vista o fortalecimento do Programa de Saude
da Familia (BARRETO; CARMO, 2007).

Na cidade de Mirabela (MG), ainda segundo a CID-10, as causas de mortalidade
que lideraram no intervalo de 2000 a 2019 foram, respectivamente: doengas do aparelho
circulatorio, com uma média de 28%, seguida pelos achados anormais®, com média de
16,8%, e em terceiro lugar as doencas do aparelho respiratério, com uma média de
11,5% do total. Diante disso, percebe-se que a principal causa de mortalidade no
municipio de Mirabela sdo as doencas que acometem o aparelho circulatério, nesse
sentido, o municipio segue os padrdes do pais, que também possui esse grupo de
morbidades como a principal causa de suas mortes, possuindo indices préximos (28%
em Mirabela e 31,5% no pais).

Por outro lado, Mirabela apresenta uma alta propor¢do de mortes por “achados
anormais”, que se configura como a segunda principal causa de mortalidade,
representando 16,8% de todos os oObitos. Para Chackiel (1987), as regides que
apresentam causas de mortes “mal definidas”, que extrapolam os 10%, refletem uma
caréncia do sistema de satde em identificar as mortes de sua populagéo, dificultando,
assim, o planejamento de politicas publicas eficientes. Portanto, pode-se dizer que o

municipio de Mirabela conta com um sistema de salde fragil que, muitas vezes, ndo

consegue identificar as causas basicas de mortalidade de sua propria populacao.

8 «Os sintomas, sinais e achados anormais em exames clinicos e laboratoriais” refletem uma imprecisio
na definicdo da causa bésica dos ébitos, 0 que pode demonstrar, por sua vez, uma fragilidade do sistema
de registro de dados de mortalidade e do préprio sistema de salde.
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Analisando comparativamente os anos de 2000 e 2019, surgem algumas
diferencas no perfil de mortalidade da populacéo por faixa etaria em Mirabela (Gréfico
3). A principal diferenca observada é a reducdo da mortalidade do grupo de 65-69 anos,
que sofreu uma queda substancial durante o intervalo de quase duas décadas. Ademais,
percebe-se que as mortes acentuadas deixaram o grupo de 65-69 anos, passando a ser
notadas com mais expressao no grupo 70-74 anos. Assim, verifica-se uma queda
expressiva no numero de Obitos dos grupos mais idosos do municipio, apontando para

um aumento da longevidade da populacdo nas duas ultimas décadas.

Gréfico 3 - Funcbes de Mortalidade, Mirabela, 2000 e 2019
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Fonte - Elaboragdo propria, a partir de dados do DATASUS (BRASIL, 2023).

Com relacdo aos oObitos totais por faixa etaria e sexo no municipio de Mirabela,
no ano de 2019, identifica-se uma maior mortalidade masculina, principalmente a partir
dos 24 anos de idade, fator também percebido no cenario nacional, desencadeado,
especialmente, pelas causas externas (BRASIL, 2023). Essa realidade leva a uma
preocupacdo com a mortalidade da populacdo masculina, essencialmente de jovens e
adultos, uma vez que se identifica, no municipio de Mirabela, que os homens morrem
trés vezes mais por causas externas do que quando comparados as mulheres. Além
disso, nota-se uma maior longevidade alcancada pelas mulheres, que sdo maioria no
grupo de pessoas com oitenta anos ou mais.

Logo, pode-se afirmar que Mirabela ndo ficou de fora da transicédo

V.6, n.2, 2024
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 278




) Desenvolvimento, Politicas Publicas e Populacdo: Uma Analise Socioeconémica
vE RDE ' e Demografica do Municipio de Mirabela - MG

Tales Gandi Veloso de Andrade, Marilia Borborema Rodrigues Cerqueira

demogréfica vista no Brasil, contudo, as fragilidades socioecondmicas, associadas a
escassez de politicas publicas no municipio, influenciam no conjunto das variaveis
classicas da demografia, uma vez que é observada uma alta taxa de mortalidade infantil,
uma alta razdo de dependéncia e ha ocorréncias de movimentos migratorios de pessoas
que deixam a cidade em busca de emprego. Fatores estes que influenciam ndo somente
no arranjo das estruturas demograficas, mas no Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) do municipio como um todo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados, perspectivas tedricas e interpretacbes apresentadas, € possivel
afirmar que a compreensdo sobre o desenvolvimento vem se ampliando ao longo dos
anos. Sua definicdo, outrora estritamente economicista, hoje, inclui outras dimensoes,
como a humana, social e ambiental. Além disso, percebe-se que a sociedade civil exige,
cada vez mais, atribuicdes do Estado no que tange a seguranca da cidadania. Primeiro,
houve a exigéncia dos direitos “naturais”, como a vida, a liberdade e a propriedade;
depois, vieram os direitos politicos, o direito de votar, ser votado e de participacdo; mais
recentemente, foram reivindicados os direitos sociais, com vista nas politicas de bem-
estar e na igualdade de condicGes. A seguranca de todos esses direitos, especialmente os
ultimos, possui uma estreita relacdo com o welfare state, ou Estado de bem-estar social,
que, através da promocdo de politicas publicas, busca a equiparacdo de renda, o
combate a desigualdade e a desmercadorizacdo dos servigos e bens de consumo.

O welfare state vem sendo aprimorado no Brasil desde 1930 e, de |4 pra c4, é
possivel observar uma melhoria na qualidade de vida da populacdo. O desenvolvimento
observado no pais nos ultimos cem anos pode ser identificado claramente em sua
demografia, uma vez que o Brasil vem enfrentando uma transicdo em sua estrutura
demografica, fendmeno marcante aos paises que se industrializaram e, atualmente, séo
reconhecidos como desenvolvidos. Percebe-se, nesse percurso, que o Brasil vivenciou
uma explosdo demografica, seguida da queda nos indices de mortalidade e,
posteriormente, uma queda nos indices de natalidade e, mais recentemente, vem sendo
observado um aumento na longevidade da popula¢do. Diante disso, o0 pais estd no
caminho para se tornar cada vez mais envelhecido.

Ademais, o pequeno municipio de Mirabela, localizado no Norte de Minas
Gerais, também vem enfrentando uma transi¢do em sua estrutura demografica, tal como

observado no pais, contando, portanto, com indices de natalidade cada vez menores e
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uma populacéo idosa cada vez maior. Contudo, a insercdo do municipio em um cenario
pobre e vulneravel, como € a realidade do Norte de Minas Gerais, faz com que Mirabela
apresente baixos indices de desenvolvimento, tendo como causalidade, problemaéticas
pontuais como a caréncia de renda e o desemprego. A falta de oportunidades e a
escassez de politicas publicas trazem sérias consequéncias para 0 municipio, como a
alta mortalidade infantil, os 6bitos mal definidos e os movimentos migratdrios de
pessoas que deixam a cidade em busca de emprego. Além disso, a evasdo da populagdo
economicamente ativa leva a uma alta razdo de dependéncia em Mirabela, fator que
influencia na perda do fenémeno do bénus demografico.

Diante disso, h& uma conjuntura de fatores que influenciam no
(sub)desenvolvimento do municipio de Mirabela, fatores esses que impactam nao s6 no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), considerando inferior & média dos
municipios mineiros, mas também no crescimento da sua populacdo. Portanto, conclui-
se que, caso esse quadro ndo seja revertido a tempo, Mirabela corre sério risco de

chegar, precocemente, a um crescimento negativo.
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