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RESUMO

O semiarido do Nordeste do Brasil é caracterizado pela ocorréncia de secas severas com
grande repercussdo social, econémica e politica, que influenciam as politicas de
desenvolvimento e a resiliéncia face a atual crise climatica. A regido é conhecida por
fortes lacos culturais, que remetem néo apenas para a ideia de Nordeste, mas igualmente
de sertdo e semiarido, trés territorios que se cruzam e influenciam. A partir da
transversalidade das secas nesta discussdo, o artigo tem como objetivo analisar os
fatores sociais e geograficos que marcam estes territorios e podem condicionar a
concretizacao das politicas publicas. Para se cumprir 0s nossos objetivos procedemos a
uma ampla revisdo bibliografica, pesquisa documental, recolha e analise de noticias de
imprensa e realizagdo de entrevistas.
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ABSTRACT

The semi-arid region of north-eastern Brazil is characterised by severe droughts with
major social, economic and political repercussions, which influence development
policies and resilience to face the current climate crisis. The region is known for its
strong cultural ties, which refer not only to the idea of the Northeast, but also
backcountry and semiarid, three territories that intersect and influence each other. Based
on the cross-cutting nature of droughts in this discussion, the article aims to analyse the
social and geographical factors that mark these territories and limit the implementation
of public policies. In order to fulfil our objectives, we carried out an extensive literature
review, documentary research, collected and analysed press news and conducted
interviews.
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RESUMEN

La region semiarida del Nordeste de Brasil se caracteriza por la ocurrencia de severas
sequias con grandes repercusiones sociales, econdmicas y politicas, que influyen en las
politicas de desarrollo y resiliencia ante la actual crisis climética. La region es conocida
por fuertes vinculos culturales, que remiten no solo a la idea de Nordeste, sino también
de travesia y semiérido, tres territorios que se entrecruzan y se influyen mutuamente.
Partiendo del caracter transversal de las sequias en este debate, el articulo pretende
analizar los factores sociales y geograficos que marcan estos territorios y pueden
condicionar la aplicacion de politicas publicas. Para cumplir nuestros objetivos,
realizamos una amplia revision bibliografica, una investigacion documental,
recopilamos y analizamos noticias de prensa y realizamos entrevistas.

Palabras clave: Nordeste brasilefio. Semi arido. Sequia. Identidad. Territorio.

INTRODUCAO

As secas no semidrido nordestino tém merecido sucessiva atencdo de
pesquisadores que analisam as varias dimensdes do problema. De entre as abordagens,
as analises tém destacado as politicas publicas e a dimensao técnica de resposta as secas
(Dantas et al., 2018; Buriti; Barbosa, 2018), a historia da regido (Guerra, 1981; Macédo,
2015), a riqueza do bioma caatinga (Cunha [1902] 2016); a problematica dos retirantes
e em geral 0s processos migratorios a partir do Nordeste, bem como o0s estereo6tipos
sobre os seus habitantes (Candido, 2011; Rios, 2014; Ferreira; Paiva; De Mélo, 2020;
Maciel, 2020); mas também os aspectos climaticos e os cenarios futuros (Marengo et
al., 2020; Marengo et al., 2022; Buriti; Barbosa, 2018).

O tema encontra ainda referéncias no debate sobre o modelo de desenvolvimento
durante a colonizacdo portuguesa, que no litoral privilegiou a producdo de acUcar,
remetendo para o interior a producao de gado, mineracdo e producdo de algodao. Outra
componente das analises sobre a regido, que extravasa a tematica da seca, mas que a ela
se interliga, diz respeito a aspectos simbolicos, a processos de dominagéo, a influéncia
do clima e do isolamento nas rela¢fes sociais. Estes SA0 processos que encontramos ao
falar em Nordeste, semiarido e sertdo, e cujo efeito se interlaca nas questbes

socioambientais, no desenvolvimento econdmico e nos tracos da identidade regional,
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repercutindo geralmente no acesso a agua, terra e politica (Albuguerque Junior, 2011;
Faco, 1965; Menezes, 1970; Ferreira, 2022a).

A estes processos se interliga a questdo hidrica, compondo igualmente parte da
agenda de pesquisa no pressuposto imediato de que agua e terra sdo elementos
transformadores. Analise ja cléssicas criticavam a concentracdo de meios nas elites,
designadamente, em termos de propriedade fundidria e relagdes de dominacédo
sociopolitica (Callado, 1969; Furtado, 2005; Castro, 1984; Carvalho, 1998; Leal, 1975)
e no favorecimento das politicas publicas, incluindo de resposta a seca, que em vez de
favorecer a regido, como analisa Furtado (2005), acaba por a deixar sem a mao-de-obra
necessaria a transformagdo econdmica. A mesma discussdo tem se alargado em anos
recentes para a controvérsia com a construcdo de obras hidricas, em particular a
transposicdo do Sdo Francisco, assim como para o atraso na concretizacdo das politicas
de saneamento basico e a promog¢do de perimetros irrigados em uma regido fortemente
deficitéaria de agua, paralelamente ao qual varios estados se especializam na producéo de
energia edlica nos seus territorios (Guimaraes Junior, 2016; Ferreira, 2020).

Assim, tendo presente o que foi dito, € nosso objetivo trazer para a discussao
possiveis fatores sociais que na regido se repercutam na elaboracdo e implementacéo de
politicas publicas de resposta a seca. Argumentamos que, ndo obstante o aparato tecno-
administrativo, bem como politico e financeiro registra-se uma dificuldade cronica em
reverter 0 impacto das secas junto das comunidades e nos processos produtivos,
promovendo melhor qualidade de vida e 0 ambicionado desenvolvimento da regido, o
que se ficara a dever igualmente a fatores sociais que se repercutem na definicdo de
prioridades e na implementacéo das politicas publicas.

Na concretizacdo desses objetivos partimos do pressuposto que a analise
histérica dos problemas se apresenta com potencial de aprendizagem social e com
dispositivos de governanca que podem ser replicados, ao se constituirem como lugar de
saberes, experiéncias. crencas, tracos de identidade e representacdes com potencial de
inovacdo social e modernizacdo das politicas publicas em outros contextos (Millner;
Ollivier, 2016; Jacobi; Souza, 2021).

Para cumprir 0s nossos objetivos recorremos a literatura que identifica as secas
ndo apenas como climaticas e igualmente como secas sociais que vulnerabilizam mais
0s ja desfavorecidos (Faco, 1965; Menezes, 1970; Albuquerque Junior, 2011; Ferreira,
2022a). Além da revisdo da literatura coletamos e analisamos noticias da midia através

da Biblioteca Nacional Digital. Neste percurso beneficiamos da organizagéo de eventos
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e projetos no ambito do grupo de pesquisa SEMAPA - Socioeconomia do Meio
Ambiente e Politica Ambiental, do Instituto de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

NORDESTE FORMALIZADO E IDENTIFICADO

A regido Nordeste é uma das cinco grandes regides do Brasil, ocupando cerca de
1.6 milhdes de km?, com uma populagdo de 54,6 milhdes de habitantes. A regido vinha
sofrendo influéncia desde o inicio do processo de colonizacgdo, tanto nos aspectos de
ocupacdo do territério, como da prevaléncia das secas e das principais atividades
socioecondmicos. Dela fazem parte os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo,
Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe. Ainda que com menor
utilizacdo, podemos igualmente observar quatro sub-regides. A subregido meio-norte é
a faixa de transicdo entre a Amazonia. Na chamada zona da Mata, a diversidade
climética contribuiu para a producdo intensiva de cana de-acucar na faixa litoranea,
como também a fruticultura irrigada atualmente tdo caracteristica. O sertdo € a
subregido com clima mais quente e seco, por isso mais exposto a secas severas. Na zona
de fronteira entre o litoral e o sertdo, o chamado agreste apresenta maior diversidade de
paisagem e clima, com areas de brejo e serras mais elevadas, apresentando temperaturas
mais amenas e sendo menos afetado pela escassez de agua.

Sobre as caracteristicas do clima, vegetacdo, solo e paisagem, a pesquisa
realizada por Jean Tricart (1959; [1959]2021) beneficiou do trabalho de importantes
geografos brasileiros, vindo-os igualmente a influenciar, entre eles Aziz Nacib
Ab’Saber. O geomorfologista francés propds uma divisdo morfoclimatica do Nordeste
ao constatar uma excepcional violéncia dos contrastes climaticos em pequenas
distancias. Segundo a sua analise, a partir da fachada Atlantica, em 200 kms passa-se do
litoral para o interior atravessando a zona da mata, com floresta tropical imida, para o
agreste, com uma espécie de savana arborea e, depois, para o sertdo, que € sindbnimo de
secas e de caatinga,

Tricart distingue entre o que chama uma “regiao dos contatos brutais” e zonas de
transicdo. Na regido de contatos brutais identifica trés zonas sucessivas partindo da
costa:

Zona da Mata — E marcada pela sua densa cobertura vegetal, e por pluviosidade

consideravel e bem distribuida. A zona apresenta indicios de uma relativa permanéncia
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das condicGes paleoclimaticas desde um passado remoto. Os solos sdo profundos com
20 ou mais metros. E uma zona de argilas lateriticas, vermelhas e amarelas, que influem
sobre porosidade dos solos

Zona do Agreste — A mata da lugar a uma savana do tipo "campo cerrado”, com
diminuigéo de pluviosidade. Os solos sdo geralmente de 1 a 3 m. de espessura. Reinam
solos silicosos de cor acinzentada, muito arenosos e ricos em pequenos restos de
minerais, fragmentos de quartzos filonianos, cristais de mica, de quartzo e certos
feldspatos destacados da rocha mée.

Sertdo — Corresponde as partes centrais mais secas do Nordeste, com regime de
chuvas muito irregulares. A vegetacdo xerdfila é em grande parte endémica e esta
adaptada a irregularidade das chuvas. Essa vegetacdo € a caatinga, composta por
arbustos quase sempre espinhosos, de plantas suculentas e de gramineas temporérias. Os
rochedos perfuram a superficie do solo em numerosos pontos. As planicies onduladas
sdo dominadas por colinas rochosas isoladas de formas abruptas. Em face das chuvas e
do papel da cobertura vegetal Tricart (1959; [1959], 2021). identifica trés zonas
morfodindmicas: uma zona de enxurrada quase total e imediata; uma zona de
enxurradas difusas; e uma zona de concentracdo das enxurradas.

Tricart identifica duas zonas de transicao:

Zona de transicdo do Piaui- Possui uma dinamica diferente do sertdo. Os
cactos sdo muito raros, predominam os arbustos espinhosos, que podem ceder o lugar
arvores que chegam a atingir 10 a 15 m de altura. As gramineas temporarias sdo
abundantes e cobrem cerca de 90 % do solo. Nesta zona desaparecem progressivamente
as caracteristicas da hidrogeologia semidrida, de tal modo que “O escoamento em lencol
ndo funciona mais e as enxurradas ocorrem apenas em estado concentrado” (Tricart,
[1959]2021, p.7).

Zona de transicdo da Mata de Cip6 (Bahia) — A passagem entre o agreste € a
mata caracteriza-se pela aparicdo de um tipo de vegetacdo original: a mata de cipd. E
caracterizada pela sucessdo alternada de periodos secos e Umidos no decurso do
Quaternario, de tal forma que nos periodos Umidos cobriu-se de floresta, dando origem
a solos profundos, mas nos periodos secos viu a espessura diminuir. Posteriormente,
apos um periodo seco, que limpou as vertentes, registrou-se um periodo Umido que

permitiu a floresta reconquistar esta zona.
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Em uma leitura simplificada, mas partindo igualmente das caracteristicas
naturais da regido, Lacerda de Melo considerava em 1962 que o Nordeste é apenas um
“vocabulo de sentido apenas posicional” (Melo, 1962, p.3), propondo uma divisdo da
regido com base no clima, subdividindo em Nordeste Umido — na época,
essencialmente canavieiro; Nordeste semiumido — apresentando sistemas agricolas
diversificados e com uma diversidade de condi¢cdes naturais; e Nordeste seco —
marcado pela producdo de gado e adaptacdo das lavouras e as condicGes naturais.
Diferenciando ainda sertGes hipoxerofitos de sertdes hiperxerdfitos de acordo com a
cobertura vegetal predominante do bioma caatinga. Independentemente das
classificacOes, 0 que ndo era brejo passou a designar-se sertdo, por ser mais plano e pela
presenca do bioma caatinga. O mesmo acontece, com o semiarido.

A referéncia a essa diversidade cultural e geografica vinha ocorrendo, mostrando
que a regido ndo é apenas um dispositivo estatistico, mas igualmente uma ancoragem
simbolica dos valores de pertenca e expressdes culturais. Entre a segunda metade do
séc. XIX e as primeiras décadas do séc. XX, a seca assume um papel decisivo na
identidade do Nordeste como regido que se autonomiza do Norte e se diferencia da luta
politica e simbdlica contra a centralidade do Sul. Para Durval Muniz Albuquerque
Junior (2011) o Nordeste ¢ filho das secas e de um conjunto de imagens associadas,
afirma: “O Nordeste nasce onde se encontram poder e linguagem, onde se da a
producdo imagética e textual da espacializacdo das relagdes de poder” (Albuquerque
Junior, 2011: 33). A invencdo do Nordeste comegou por ser uma construcao simbdlica a
que aderiram a literatura, a sociologia, a arte e diversos pensadores regionalistas e s
depois a Geografia (Ferreira, 2022b).

Na literatura regionalista importa destacar obras como “O Cabeleira”, publicada
em 1876 por Franklin Tavora, que em 1862 havia publicado “Os indios de Jaguaribe”;
“Iracema” de 1865 e “Os Sertanejos” de 1875, ambas de Jos¢ de Alencar; a “Historia da
Seca no Ceara, 1877-1880” publicada em 1884 por Rodolfo Teofilo, que em 1890
publicou A fome, considerado o primeiro grande romance que trata das secas no
Nordeste e da variola. Além de “Os sertdes”, de Euclides da Cunha, ndo podemos
esquecer “Os retirantes”, de José do Patrocinio, publicada em 1889, e do chamado
Romance de 1930 lembramos “O Quinze”.

O romance de Rachel de Queiroz, de 1930, que narra a experiéncia vivida na sua

infancia durante a grande seca de 1915 no Ceard; e “Vidas Secas”, romance de
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Graciliano Ramos, publicado em 1938, que narra o percurso de uma familia
nordestina afetada pela seca e pelas desigualdades sociais. Na literatura de viagens
citem-se os exemplos de Henry Koster, que em 1816 publicou em lingua inglesa o livro
“Travels in Brazil”, publicado em 1942 em portugués; Maria Graham com “Diario de
uma viagem ao Brasil”, publicado originalmente em 1821; ¢ Daniel Parish Kidder, em
particular em “Reminiscéncias de viagens e permanéncias no Brasil — Provincias do
norte”, obra republicada em 2008.

Gilberto Freyre foi um dos grandes impulsionadores da ideia de Nordeste. Além
da sua vasta obra (2013), as suas propostas de tradicional-regionalismo ganharam
visibilidade nas paginas do Diario de Pernambuco, de 22 de abril de 1923 a 15 de abril
de 1925, e no contexto da participacdo no Primeiro Congresso Brasileiro de
regionalismo, realizado em Recife em 1926. Foi a partir de O Quinze que Rachel de
Queiroz também interpretou a identidade nordestina como nordestinidade, uma
interpretacdo que Albuquerque Junior (2011) ndo aceita por rejeitar todos 0s
estereotipos, externos ou auto-assumidos do Nordeste.

Durante o Império e a Primeira Republica o Brasil continuava dividido em Norte
e Sul, dividido pelo Rio Séo Francisco, por isso designado o rio da unidade nacional e
mais tarde rio da integracdo nacional (Ferreira, 2020). Correia de Andrade (1963, p.35)
chama a atencdo para a dificuldade em tracar um mapa do Nordeste e para o carater

abrangente do significado da referéncia, afirmando que:

Na realidade, conforme o aspecto abordado e o ponto de vista em que
se coloca o autor, o Nordeste é apontado ora como area das secas, que
desde a época colonial faz convergir para a regidao, no momento da
crise, as atencdes e as verbas dos governos; ora como area de grandes
canaviais que enriquecem meia dizia em detrimento da maioria da
populacdo; ora como area essencialmente subdesenvolvida devido a
baixa renda per capita dos seus habitantes ou, netdo, como a regido
das revolucgdes libertarias de que fala o poeta Manuel Bandeira em seu
poema Evocacdo do Recife (Andrade, 1963, p.35).

A formalizacdo da regido acontece somente a partir de 1941, no Governo
Vargas, com a entrada em vigor da Divisdo Regional do Brasil a ser usada pelo
Conselho Nacional de Geografia. Na opinido de Andrade (1963 e 1993), essa divisdo
procurava diminuir o poder dos Estados formando unidades intermediarias, mas na

préatica serviu essencialmente para basear agdes administrativas e estatisticas.
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Inicialmente, procurava fazer coincidir os limites de cada estado unicamente
como parte de uma regido, buscando igualmente levar em conta as estruturas naturais.
Temos, assim, que da formalizacdo do mapa do Nordeste fazem inicialmente parte os
Estados do Maranhdo, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Alagoas. Os Estados de Sergipe e Bahia, separados pelo Rio S&o Francisco, integram o
Leste. Apesar de oficial, essa divisao teve dificuldades em ser totalmente aceite.

Entretanto, em 1968 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
alterou a divisdo das grandes regides geograficas, integrando no Nordeste os Estados do
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e o Territério Federal de Fernando Noronha (extinto em 1988). Chegamos assim
ao atual Nordeste, como unidade geogréafica, com tracos de identidade semelhantes, mas
igualmente com grande diversidade, ndo admira que o mesmo Andrade (1963) o chame
de territorio de contrastes.

Né&o foi apenas na divisdo estatistica que mereceu atencdo do Governo Federal
na década de 1940. No final da década o Governo assume como prioridade o
desenvolvimento do Nordeste e a possibilidade de fixar os nordestinos na regido.
Durante a presidéncia de Eurico Gaspar Dutra foram criadas a Companhia Hidrelétrica
do Séo Francisco (CHESF) e a Comissdo do Vale do Sao Francisco, atual Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF),
respectivamente em 1945 e 1948. E em 1952, no segundo governo de Getdlio Vargas,
foram criados o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o
Banco do Nordeste.

Em 1956, o presidente Juscelino Kubitschek criou o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), nomeando Celso Furtado para a coordenacao.
Em 1959, Kubitschek langcou a Operacdo Nordeste (OPENO) e criou o Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), nomeando também Celso Furtado como
Secretario Executivo. Também em 1959, criou a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), nomeando Celso Furtado para o cargo. O objetivo era reforcar
a intervencdo do Estado no Nordeste, promover e coordenar o desenvolvimento da
regido, dando prioridade ao planejamento e ao lancamento de uma base de
industrializagdo. A SUDENE surgia também para dar resposta as inquietagdes de que o
DNOCS era refém do latifndio e dos coronéis, pelo que a SUDENE surgiu igualmente

face a “acdo coletiva, organizada, responsavel e consciente, na busca de conseguir
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decisdes capazes de promover o desenvolvimento do Nordeste”, e “de uma série de
movimentos politicos, sociais e da Igreja Catdlica nordestina” (Silva Filho, 2009: 8).

Do ponto de vista das politicas de desenvolvimento regional e apoio social, a
transformacdo da regido amplia-se nos anos seguintes através da aplicacdo de
programas sociais, novas infraestruturas hidricas e tecnologias sociais de
armazenamento de &gua. Programas como a Aposentadoria Rural e Garantia Safra,
assim como a ampliacdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, da agroecologia e
agricultura familiar contribuiram para a melhoria das condi¢des de vida do nordestino.
Entretanto, a realizacdo em 1992 de grandes debates internacionais sobre agua e meio
ambiente, com destaque para a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin, e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, repercutiram-se sobre a politica hidrica
brasileira e sobe o semiarido. Passou-se de uma “politica contra as secas” para uma
“politica de gestao das aguas” (Macedo 2014: 400) e gradualmente para uma politica de
convivéncia com o semiarido.

Como parte desse processo ampliacdo de infraestruturas, em 1983, foi
inaugurada no Rio Grande do Norte a barragem Armando Ribeiro Goncalves, levando a
expansdo da producéo de fruticultura irrigada no Vale do Acu, razéo pela qual o estado
é 0 maior produtor de meldo e melancia do Brasil. Em 2002 ficou concluido no Ceara o
acude do Castanhdo. Construido com o objetivo de abastecer Fortaleza e de promover o
desenvolvimento do estado. Em 2017, a 4gua da transposi¢do chegou ao Eixo Leste, que
inclui os estados de Pernambuco e da Paraiba. Em 2022 chegou ao Eixo Norte, ligado
no Ceara ao Cinturdo das Aguas e no Rio Grande do Norte ligado ao rio Piranhas-Acu,
seguindo para a barragem de Oiticica, que aguarda inauguracdo (Guimaraes Junior,
2016; Ferreira, 2020).

A semelhanca do observado em outros territorios do globo, o uso de tecnologias
tradicionais e préaticas agricolas adaptadas ao semiarido, bem como as politicas e
programas de convivéncia com a seca sdo fundamentais no enfrentamento da crise
climatica (Mélo, 2021). A principal dificuldade estd em passar da escala rural para uma
escala mais ampla, na qual as solu¢Bes podem ser complementadas com o reuso das
aguas residuais e dessalinizacdo de agua. E necessario priorizar a eficiéncia da rede de
abastecimento de modo a reduzir as elevadas perdas na distribuicdo, assim como

melhorar a eficiéncia dos sistemas de rega e adaptacdo de culturas agricolas.
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A construcdo das cisternas de &gua para beber e para producdo sdo
majoritariamente iniciativas da ASA — Articulacdo Semiarido com apoio federal. A
ASA ¢é uma rede formada por mais de trés mil organizacdes da sociedade civil e
organizada na sequéncia da participacdo na Conferéncia das Partes sobre Mudanca
Climéatica das Nac¢des Unidas (COP3), realizada no Recife em 1999. As cisternas
rapidamente se consolidaram como tecnologias sociais, proporcionando mais énfase no
debate sobre a convivéncia com o semiarido. O estoque de agua para diversos usos
substituiu os potes de barro ou baldes, o que constitui uma mais valia para as familias,
tanto quanto a qualidade da 4gua como dos quantitativos estocados: 16 mil litros de
agua nas cisternas de consumo e 52 mil nas cisternas de producdo. As cisternas
contribuem para a ocupacdo do territério, com fortalecimento da agricultura familiar e
do papel das mulheres na gestdo e governanca da dgua. Desde que o Programa 1 Milh&o
de Cisternas e o0s restantes avangaram a ASA construiu mais de 1,2 milh&o de cisternas
(ASA, 2022).

No decorrer da maior seca dos ultimos 100 anos, a seca de 2012 a 2018
(Marengo et al., 2020; Marengo et al., 2022), ndo se registrou o fendbmeno dos
retirantes, porém, mantém-se consideraveis atrasos em politicas de acesso a agua e
esgotamento sanitario, 0 mesmo acontece em um leque alargado de politicas que
integram a Agenda 2030, que por atraso na concretizacdo o Nordeste se destaca nos
indicadores de pobreza e desigualdades sociais?.

Nas analises que temos realizados (Ferreira et al., 2022) mostramos o0 que tem
sido feito no sentido de diversificar as respostas ao problema da escassez de agua,
trazendo igualmente para a discussdo a tematica da Agenda 2030 e do cumprimento dos
ODS 6 — Agua e Saneamento para s analises sobre as politicas publicas de saneamento
municipal nos estados do Nordeste. Mostramos ser necessario ir para além da ideia de
rede e ligacdo aos domicilios, questionando se essas ligagdes fornecem &gua de
qualidade e diariamente, assim como a sua interligacdo com cisternas familiares e o
fornecimento de agua através do abastecimento rural por carros-pipa. Outra linha de
pesquisa emergente leva em conta o atual cendrio de mudangas climéticas e a
necessidade de planejamento e governanga adaptativa dos territorios (Dias; Pessoa;
Teixeira, 2023; Marengo 2022).

2 Segundo relatdrio Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS, 2022), relativo ao ano 2021,
39,7% da populacdo do Nordeste estava em situagdo de pobreza, o equivalente a cerca de 22,8 milhdes de
pessoas
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E necessario fazer mais e com maior eficicia. Os relatérios do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) tém alertado para um possivel
agravamento dos eventos extremos na regido, com possivel aumento de temperatura e
de periodos de seca, repercutindo num aumento de vulnerabilidade social e degradagédo
dos ecossistemas com consequentes impactos socioecondmicos, perda de biodiversidade
e de areas de floresta, resultando num aumento de areas de desertificacdo (Portneret al.,
2022).

MAPA DO SEMIARIDO E DA POLITICA DAS SECAS

Sem que se sobreponha totalmente surge igualmente na regido o mapa do
semiarido. Trata-se de um arranjo politico do mapa das secas composto por uma vasta
area que atualmente integra municipios dos estados do Nordeste, bem como municipios
dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Trata-se do semiarido brasileiro mais
populoso e infra-estrutura do mundo (Marengo et al., 2020, Marengo et al., 2021),
abrangendo, na delimitacdo de 2017, uma extensdo total de 1.182.697 km2 com uma
populacdo estimada de 27.830.765 habitantes, ocupando cerca 12% do territdrio
nacional, espalhado por 1.262 municipios dos nove estados do Nordeste incluindo a
parte setentrional do estado de Minas Gerais. A partir de dezembro de 2021 inclui
municipios do estado Espirito Santo (SUDENE, 2021).

Apesar de marcado por longos periodos de escassez de agua, o semiarido
registra uma precipitacdo média de 800mm, geralmente em regime torrencial, chovendo
muito durante um curto periodo e observando longos periodos de estiagem, agravados
pelo alto potencial de evaporagdo. Esse comportamento justifica a expressdo “chove
paracima”, podendo dar origem & ‘“seca verde”, resultante de precipitacdo constante
registrando baixos quantitativos, o que permite o esverdear da vegetacdo, mas sem
acumulacdo de agua nos reservatorios (Buriti;Barbosa, 2018; Ferreira, 2020).

As secas na regido ganharam visibilidade a partir do séc. X1X. A Grande Seca de
1877-1879 integrou a primeira crise do capitalismo e globalizacdo (Davis, 2002),

colocando o tema na agenda de preocupacdes do Imperador Pedro 11, que visitou a

regido e iniciou a construcdo de grandes acudes, reforcando também o envio de

comissoes cientificas para conhecerem o territorio (Ferreira, 2022b).
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Ao se tratar do mapa politico das secas, este conhece 0s primeiros avangos em
1934, quando na presidéncia de Getalio Vargas foi introduzida na Constituicdo Federal
uma primeira tentativa de planejar possiveis respostas federais a seca, prevendo o
Artigo 177 que a Federacdo destinasse 4% da receita tributaria a resolucédo do problema
e definindo que os municipios afetados gastassem igual percentual da sua receita na
assisténcia econémica a populacdo. O referido artigo foi regulamentado através da Lei
n°175, de 7 de janeiro de 1936. A revisdo constitucional de 1937retirou a tematica do
texto, voltando a ser vista na Constituicao Federal de 1946 pelo Artigo 198, que reduziu
a trés por cento da renda tributaria dos municipios a aplicar na resposta a seca (Ferreira,
2020). Ainda em 1946, pelo Decreto - lei n°9857, de 13 de dezembro, a regido passa a
incluir a area “compreendida entre a margem direita do rio Sdo Francisco desde Barra,
no Estado da Bahia, até Pirapora, no Estado de Minas Gerais, a linha Pirapora-Montes
Claros e a linha Montes Claros- Amargosa, no Estado da Bahia [...]".A Lei 1.348, de 10
de fevereiro de 1951, estabeleceu novos limites ao Poligono das Secas, que passam a

Ser.

a poligonal que limita a &rea dos Estados sujeitos aos efeitos das
secas, terd por vértices, na orla do Atlantico, as cidades de Jodo
Pessoa, Natal, Fortaleza e o ponto limite entre os Estados do Cearéa e
Piaui na f6z do rio Sdo Jodo da Praia; a embocadura do Longa, no
Parnaiba, e, seguindo pela margem direita deste, a afluéncia do Urugui
Preto cujo curso acompanhara até as nascentes; a cidade de Gilbués,
no Piaui; a cidade de Barras, no Estado da Babhia; e, pela linha atual,
cidades de Pirapora, Bocaiuva, Salinas e Rio Pardo de Minas, no
Estado de Minas Gerais; cidades de Vista Nova, Pogdes e Amargosa,
no Estado da Bahia; cidades de Tobias Barreto e Canhoba, no Estado
de Sergipe; cidade de Gravata, no Estado de Pernambuco; e cidade de
Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba.

A Lei n° 4763, de 30 de agosto de 1965, inclui no Poligono das Secas o
municipio de Vitoria da Conquista, da Bahia, definindo igualmente que todo “municipio
criado com o desdobramento da area de municipio, incluido total ou parcialmente no
Poligono das Secas, sera considerado como pertencente a este (...)”.Em 1968, pelo
Decreto n° 63.778, de 11 de dezembro, o mapa do Poligono das Secas passou a ser
delegado a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), tendo

sofrido vérias alteracOes a partir dessa data, a Gltima das quais ocorreu em 2021.
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Figura 1 - Mapa delimitacdo do Semiarido 2021
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O atual mapa do semiarido ainda tem municipios em avaliacdo pelos 6rgaos da
SUDENE, o que podemos afirmar é que, em 2021, a Resolucdo CONDEL/SUDENE n°
150, de 13 de dezembro, aprovou a Proposi¢do n. 151/2021 que contabilizou 1.427
municipios com a seguinte distribuicdo de municipios por estados: Alagoas 38, Bahia,
283, Ceara 171, Espirito Santo 6, Maranhdo 16, Minas Gerais 209, Paraiba 188,
Pernambuco 137, Piaui 215, Rio Grande do Norte 141 e Sergipe 23. A SUDENE
defende-se de entradas e saidas, em particular da inclusdo de municipios do estado do

Espirito Santo, com a definicdo dos critérios para integrar o semiarido, entre os quais: a)
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precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; b) indice de Aridez
de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50; e c) percentual diério de déficit hidrico igual ou
superior a 60% considerando todos os dias do ano (CONDEL/SUDENE, 2021a).

SERTAO, COLONIALIDADE E PERTENCA

Podemos resumir o chamado sertdo nos tracos culturais de identidade
construidos ao longo de séculos e fortemente marcados pela presenca das secas e
dificuldade de atuacdo dos 6rgdos da administracdo publica. Esse sertdo ndo € apenas a
subdivisdo apontada ao Nordeste, diz respeito a elementos simbdlicos presentes como
parte da propria invencdo do pais (Haudenschild, 2017). A sua construcdo como lugar
preservado de influéncias externas e do sertanejo como resistente e destemido é
apresentada dentro da discussdo sobre o regionalismo. O sertdo € o resultado de uma
cultura hibrida de racas, ritos e lendas indigenas e africanas, da religido catdlica, da arte,
literatura e elementos da gastronomia. O sertanejo é o resultado de um tipo antigo, do
portugués medieval, do tapuia bravo, do tupi litordaneo e do negro cativo, com uma
cultura regional enraizada na identidade e historia de seu povo (Macédo, 2015).

Sertdo é uma palavra de origem portuguesa que no séc. XVI significaria
desertdo (deserto grande), nome dado pelos portugueses as regides despovoadas e
hispides da Africa Equatorial e a planicies do interior de Portugal sem comunicacio
(seria 0 caso do municipio da Sertd). Pero Vaz de Caminha na Carta do achamento
escreveu duas vezes a palavra sartado com o significado de lugar oculto, ou sem
arvoredo, situado longe da costa, podendo ainda surgir com a grafia certdo(Antonio
Filho, 2011; Macédo, 2015).

Tudo indica que Sertdo era a designacdo que 0s portugueses davam aos vastos
territorios para além das areas que colonizavam. Na obra "indice chronologico das
navegacOes viagens, descobrimentos, e conquistas dos portuguezes nos paises
ultramarinos desde o principio do século XV”, publicado pela Imprensa Nacional, em
Lisboa, em 1841, é por diversas vezes mencionado o termo sertéo referente a territorios
da india, Senegal, Etiopia e em particular de Angola. Essa alusio ndo os referia
necessariamente como lugares indspitos, era onde 0s portugueses nao poderiam chegar
pelo facto desses territorios pertencerem a outros reinos. Em uma das referéncias é dito:

“Pelos annos de 1619 ¢ 1620 avassallarao os Portuguezes o Rei de Dongo no sertéo de
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Angola, ficando elletributario Portugal com o reconhecimento de 100 escravos cada
anno” (Indice chronologico, 1841, p.200). No caso particular do Brasil eram
identificados como territorios 0s portugueses por vezes se aventuravam, uma vez que
ndo tinham sido desbravados.

A partir do séc. XVIII sertdo era 0 nome dado a todos os territorios do interior
do Brasil que se contrapunham ao litoral, e que identifica a0 mesmo tempo uma terra
desconhecida e ignorada. No séc. X1X, a modernizacao de outras regides reduz o sertdo
a area dos estados do nucleo central do Brasil, confundindo-se muitas vezes com o
Nordeste, mas além inclui igualmente os estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A regido nédo se distingue pelo clima ou vegetacao,
mas pela distancia ao mar e por se tratarem de lugares vazios e inospitos. Refere-se a
uma regido do interior que ndo era serra, mas campina, onde ndo chegava a agao do
estado e era dominada pela barbarie e arbitrariedade. E sertanejo era 0 nome dos
habitantes destes espacos distantes, desconhecidos e marcados pela miséria, ou seja, era
0 homem do interior caracterizado como uma pessoa de habitos simples e possuidora de
uma cultura peculiar (Dantas, Ferreira e Farias, 2018; Cunha, 2016).

Darcy Ribeiro na analise dos modos de ser brasileiro, inclui igualmente 0 modo
de vida e a economia da regido. Ao destacar o histérico do povoamento como elemento

central, afirma que a regido:

Conformou, também, um tipo particular de populacdo com uma
subcultura proépria, a sertaneja, marcada por sua especializacdo ao
pastoreio, por sua dispersdo espacial e por tragos caracteristicos
identificaveis no modo de vida, na organizacdo da familia, na
estruturacdo do poder, na vestimenta tipica, nos folguedos estacionais,
na dieta, na culinaria, na visdo de mundo e numa religiosidade
propensa ao messianismo (Ribeiro, 1995: 339).

A literatura de viagens e a literatura regional, assim como a midia, apresentam

historicamente uma narrativa que reforca a transversalidade da seca e a identificagéo da
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regido com elementos simbolicos e o seu bioma especifico®. Em particular a literatura
regional é responsavel por consagrar o termo sertdo como sinénimo de semiérido e
caatinga (Albuquerque Junior, 2011; Ferreira, 2022, 2022b).

Quando em 1838 o naturalista inglés George Gardner visitou Pernambuco
descreveu as caracteristicas dos humanos em matutos (povos do litoral) e sertanejos (do
sertdo). Registrou que o sertdo nada mais era do que o interior do pais e apurou que 0s
habitantes chamavam sertdo mimoso aquela cuja area se encontrava coberta pela
vegetacdo da caatinga, comum no Ceara e Piaui, e sertdo agreste ao territorio de
vegetacao diversa, localizado nas zonas centrais e ocidentais (Macédo, 2015).

José de Alencar ao escrever lracema (1865) utilizou-se das crénicas historicas
referentes as primeiras ocupagdes do territorio do estado do Ceard, apresentando o
sertdo como um cendrio paradisiaco de onde havia partido a india virgem de labios de
mel, também cognominada de virgem do sertdo e filha do sertdo. O autor qualifica
positivamente o sertdo, caracterizando-o como uma terra fértil e muito habitada por
tribos indigenas (Macédo, 2015).

Com o lancamento do livro Os Sertdes, de Euclides da Cunha (1902), passa a
haver uma forte identificacdo do termo sertdo com a paisagem e com o bioma caatinga,
também ela um dos elementos da identidade regional. Ja o sertanejo passa a ser Vvisto
como um her0i que sobrevive em condi¢fes sociais e naturais indspitas (Dias, 2020).
Para Euclides da Cunha ([1902] 2016: 116): “O sertanejo é, antes de tudo, um forte.
N&o tem o raquitismo exaustivo dos mesticos neurasténicos do litoral. E desgracioso,
desengongado, torto. Hérclles-Quasimodo, reflete no aspecto a fealdade tipica dos
fracos”.

A adaptacdo humana a condi¢des naturais extremas criou varias narrativas, parte
das quais na citada literatura, apresentando esse homem como um herdi coletivo
intermediado por divindades que se superam, um ser moldado pelo destino, resistente e
preservado de influéncias. Um homem resignado a vontade de Deus quando espera que
chova e que ao mesmo tempo olha para o cangaco como definicdo do herdi que o
representa face aos grandes senhores da terra (Facd, 1965; Albuquerque Junior, 2011,

Ferreira, 2022a). A religiosidade tanto marca a esperanga por um “inverno bom” como

3 O bioma caatinga é caracteristico do semiarido nordestino, mas com diferente cobertura em face dos
estados: Alagoas 48%, Bahia 54%, Ceard 100%, Maranhdo 1%, Minas gerais 2%, Paraiba 92%,
Pernambuco 83%, Piaui 63%, Rio Grande do Norte 95%, Sergipe 49% (IBGE, 2023).
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o desalento por um “inverno fraco” caso chova no Dia de Sdo José, com a marca da
resignacdo seguindo a ideia de que “tudo estd nas mdos de Deus”. Por sua vez, os
profetas da chuva situam-se na fronteira entre a ciéncia a crenca e observacao (Finan,
2003; Ferreira, 2020).

A seca tem igualmente sido usada para favorecer a estratégia de dominagdo das
elites, designadamente na captura dos 6rgaos do Estado através da chamada “industria
da seca”, para obtengdo de beneficios privados através de recursos publicos (Callado,
1960; Guimardes Junior, 2016), repercutindo-se no controle de &gua e terra, do voto e
da distribuicdo de cargos publicos (Leal, 2012; Ferreira, 2020). Segundo Finan (2003), a
resposta a seca aproveitou-se do fato do tema pulverizar as preocupacgdes publicas para
gue se tornasse ao mesmo tempo um discurso e um estratagema para consolidar o poder
politico e, em muitos casos, acumular riqueza pessoal, mantendo uma economia
estagnada no tempo do rural colonial.

Na andlise da regido, Rui Faco e Djacir Menezes fizeram uso dos conceitos de
fanatismo e banditismo buscando uma visdo critica sobre a estrutura social e as
desigualdades no acesso a recursos publicos. Rui Faco (1965: 11), em “Cangaceiros e
fanaticos” procura dar resposta a questdes como: “Por que surgiu o cangaceiro? Por que
surgiu o fanatico? O que gerou o capanga? O que os fez desaparecer?” Iniciando a
discussdo a partir das lutas no campo por terra justamente a partir das categorias
banditismo e fanatismo, questionando se seriam criminosos esses milhares de pobres do
sertdo que se rebelavam. Concluindo que o seu papel nada tinha de criminoso, “eram
uma componente natural do nosso processo evolutivo, a dendncia do nosso proprio
retardamento nacional, o protesto contra uma ordem de coisas ultrapassada e que
deveria desaparecer” (Faco, 1965: 16).

Os intmeros surtos de “fanatismo” e cangaceirismo tiveram entre as causas O
monopdlio da terra, cujas origens remontam aos tempos coloniais. Para Fac6 (1965), o
monopolio da terra, de economia exportadora baseada na escravatura, impediu a
modernizacdo da agricultura e travou o avanc¢o cultural das comunidades, ao isolar as
populagbes rurais na hinterlandia a que chamamos sertdo, onde a generalizagdo do
analfabetismo e desconhecimento do mundo exterior impediu o desenvolvimento.
Explicando que a uUnica forma de consciéncia do mundo era dada pela religido ou por

seitas nascidas nas proprias comunidades rurais. A situacao se agrava na segunda

V.6, n.1, 2024

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 456




]
ve R D E ' Territorio das secas do semiarido brasileiro: clima, identidade e sociedade

José Gomes Ferreira

metade do séc. X1X quando o centro econémico do pais passou para o Sul, aumentando
o isolamento das comunidades interioranas do Nordeste.

Djacir Menezes em “O outro Nordeste”, publicado originalmente em 1937,
considera que “A seca € um fenbmeno sociolégico mais que meteoroldgico”,
repercutindo-se "no meio humano com tanto mais for¢a quanto mais densas as relagdes
humanas” (Menezes, 1970: 185). O autor denuncia o fato de os politicos vinculados ao
meio rural serem informados previamente dos projetos de irrigacdo e tomarem para si as
terras beneficiadas pelas acudagens (Menezes, 1970: 186).

A mesma denuncia foi feita em 1960 por Antonio Callado ao falar da “industria
da seca”, esclarecendo que se trata da “teia de interesses criados que envolvem uma
tradicional calamidade brasileira. Mas ¢ uma industria disfar¢ada e indefinida” e que se
tem reforcado desde que foi criada a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas e,
principalmente, desde que os grandes trabalhos de acudagem transformaram a
Inspetoria no DNOCS, momento a partir do qual “o Nordestino assiste a mais fantastica
e injusta das loterias do mundo. Aquele cujas terras ficarem na area inundavel perde
tudo. Aquele cujas terras ficarem na area irrigavel dos acudes enriquece do dia para a
noite”, sendo que “os irrigados arranjam quem trabalhe para eles na terra subitamente
fertil e supervalorizada... e mudam-se para a cidade” (Callado, 1960: 5-7).

O debate sobre industria da seca se entrelaca com o debate sobre coronelismo,
mandonismo e clientelismo na América Latina trazido por Leal (2012), ao apresentar
praticas que definem as formas de relacdo das elites com o0s governos. Sobre 0s
conceitos. Carvalho (1998) define coronelismo como um sistema politico nacional
baseado em barganhas entre o governo e os coronéis, em que o “governo estadual
garante, para baixo, poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo
cedendo-lhe o controle dos cargos publicos”. Enquanto isso, 0 mandonismo é uma
caracteristica do coronelismo ligada ao poder local, onde o senhor era mandatério quase
absoluto de suas terras. E o clientelismo baseia-se nas relacfes entre atores politicos,
envolvendo a concessdo de beneficios publicos em troca de apoio politico, sobretudo,
de voto.

Josué de Castro (1984) em “Geografia da fome”, obra originalmente publicada
em 1952, analisou 0 Nordeste a partir das formas dominantes da exploracéo fundiaria e

da exploracdo da méo de obra sertaneja. A sua leitura permite igualmente concluir que
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os problemas do Nordeste ndo se reduziam a seca em si, porém, as dificuldades no
enfrentamento da seca resultavam no conformismo e inércia das populacoes.

Celso Furtado faz uma andlise semelhante ao considerar que a seca ndo era
apenas uma questdo climatica e que o principal problema era a divisdo da propriedade
fundiéria, a organizacdo econémica e a formagdo histdrico-politica (Furtado,2005).
Furtado chama a atencdo para o fato de os periodos de prosperidade contribuirem para
criar um desequilibrio estrutural na economia de subsisténcia com efeito desfavoravel
devido as comunidades ficarem menos resilientes as crises, o que facilitaria a emigracédo
para outras regides do pais. Como consequéncia, a concentracdo de miséria ndo gera
beneficios as elites regionais, na medida em que resulta na perda de mao de obra para
outras regides, com estagnacdo da economia em favor da economia mundial associada a
producdo de borracha da Amazénia e a da producdo de café do estado de Sdo Paulo
(Ferreira, Paiva e Mélo, 2020).

O Quadro 1 faz uma sintese da abrangéncia, caracteristicas e elementos do
planejamento e economia de cada uma das designacdes. Podemos afirmar como sintese
que Nordeste diz respeito ao mapa estatisticos e regional do Nordeste, o semiarido ao

mapa politico das secas e o sertdo ao mapa da identidade cultural dos territérios.

Quadro 1 - Principais caracteristicas do Nordeste, semidarido e sertdo

- Integra os estados de
Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Paraiba, Piauf,
Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Sergipe.

dos 9 estados Nordeste e
municipios de Minas
Gerais e Espirito Santo.

TERRITORIOS NORDESTE SEMIARIDO SERTAO
Abrangéncia - Regido do Brasil definida | - Mapa politico das secas, | - Nordeste interior.
a partir de 1941. constituido por municipios | - Territorio interior onde

outrora ndo chegava a agéo
da administracdo publica.

Caracteristicas

- Ocorréncia de secas e
inundacdes.

- Perimetros irrigados de
fruticultura.

- Nordeste litoral/o outro
Nordeste.

- Persisténcia de
desigualdades.

- Territério das secas e das
frentes de trabalho.

- Territério dos retirantes e
industria da seca.

- Territorio de morte e
perda de bens.

- Seca vs sangramento de
barragens.

- Parentela/coronéis,
cangago e messianismo.

- Sertanejo como
resistente.

- Elementos de identidade
vs clima — cordel, romance
e musica.

Planejamento e

- Disputas pela promogéo

- Extensa rede de adutoras

- Economia solidéaria e

economia do desenvolvimento e acudes tradicional.
- Territdrio do algoddo, do | - Area de atuacdo da - Género &gua e
gado, algoddo, sal e SUDENE. governanca.
mineragdo. - Convivéncia com o - Festas religiosas e
- Territério das eolicas. semiarido. turismo.
Fonte - Organizacdo Autores (2023)
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CONCLUSOES

Nordeste, semiarido e sertdo sdo praticamente usados como sindénimos, no
entanto, referem-se a dimensdes politico-administrativas, sociais e simbolicas distintas.
A seca historica que afeta a regido é o trago que liga as diferentes dimensd@es, afetando
as populac@es tanto pelo uso social nos processos de dominagdo quanto pelo seu efetivo
efeito climatico e pela forma como determina as praticas e as identidades. A leitura dos
territorios permite identificar sobreposi¢cfes, mas também possiveis entraves a
identificacéo e resolucéo dos problemas.

A heranga cultural e politica é experiéncia acumulada na aplicacdo de
tecnologias tradicionais e as politicas transversais de convivéncia com a seca
apresentam-se como importantes contribui¢fes a aprendizagem social no enfrentamento
da crise climética, porém, é necessario planejar e em face dos territorios no sentido
amplo. No entanto, a mesma heranca é igualmente sinbnimo de bloqueios na aplicacdo
das politicas, bem como a questdes sobre transparéncia e justificativa de prioridades e
encaminhamentos. S6 uma abordagem participativa, transparente, capaz de gerar
compromisso e didlogo de saberes é capaz de inverter os processos de vulnerabilizacdo
social e ambiental do Nordeste.

Durante décadas a resposta a seca ndo resolveu o problema da vulnerabilidade
das comunidades e favoreceu a chamada industria da seca, ou seja, a elite latifundiaria
com capacidade de influéncia sobre as politicas federais e estaduais. Esse favorecimento
resultou na concentracdo e controle do acesso a terra e agua. Ainda que persistam
problemas de gestdo para resolver (Guimaraes Junior, 2016), a infraestruturacdo nao
terminou, resultando na transposi¢do do Sao Francisco, na construcdo de barragens e na
rede de adutoras. As politicas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario perdem
visibilidade perante promessas de que obras hidricas de grande dimensdo véo trazer
desenvolvimento a regiao.

O fortalecimento da tematica da seca no semidrido nordestino na agenda
climatica coloca a discussdo sobre as politicas publicas num plano mais alargado,
retirando o exclusivo as perspectivas meramente técnicas e ao curso historico dos
acontecimentos. Esse fato ja se vinha verificando a medida que se passou da resposta a
seca para a convivéncia com o semidrido e, gradativamente, com politicas igualmente
preocupadas com o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A

partir da agenda climética global as cidades e territdrios do semiarido ganham relevo em
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um quadro mais amplo de intervencdo, reforcando a responsabilidade do estado
brasileiro e dos entes da federacdo. A participacdo de organizacdes da sociedade civil
preocupadas com a justica hidrica e soberania alimentar ampliou a sua acdo na
discussdo climatica, marcando a regido através de tecnologias sociais e recuperacdo da
identidade popular rural.

Na prética, as politicas voltadas para o semiarido sdo resultado da experiéncia
acumulada que ajudara a dar resposta a eventos extremos, mas isoladas mostram-se
insuficientes. Todavia, esse fato ndo sera suficiente para preparar a regido para 0 novo
ciclo climatico. A impreparacdo das cidades brasileiras no enfrentamento da crise
climatica e a maior vulnerabilidade das cidades do semiarido (Dias; Pessoa; Teixeira,
2023), as politicas publicas continuam voltadas essencialmente para o contexto rural e

para comunidades de menor dimenséo.
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