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RESUMO

Criar uma infraestrutura para bicicletas em uma cidade pensada para carros apresenta desafios
consideraveis. A maioria das cidades no Brasil foi planejada com foco no transporte motorizado,
resultando em projetos urbanos voltados para automdveis. Estabelecer uma rede de ciclovias eficiente
nessas condicBes requer mudancas significativas e muitas vezes enfrenta resisténcia dos gestores
municipais devido a ajustes estruturais. Partindo do exposto, o presente trabalho busca analisar e
promover o uso da bicicleta aliado & promogéo de discussdes e a¢cdes que visem integrar Seu Uso a outros
modais de transporte em Uberlandia (MG). Para tanto, a pesquisa realizou-se por meio de analise teérica
acerca das tematicas que envolvem o processo de urbanizacao, planejamento urbano, sustentabilidade e
mobilidade urbana. Considerou-se que o crescimento das vias para bicicletas em Uberlandia requer uma
abordagem mais ativa que considere a participacdo da populacdo destacando a importancia de atender
as variadas necessidades dos ciclistas em diferentes regides da cidade. E crucial priorizar o uso da
bicicleta em detrimento dos meios de transporte motorizados, estabelecer regulamentos especificos para
o sistema de ciclovias e promover esfor¢os coordenados pelas autoridades municipais em parceria com
as comunidades locais e demais organizagdes para aumentar a consciéncia acerca da importancia da
mobilidade sustentavel.

Palavras-chave: Bicicleta. Mobilidade urbana. Planejamento Urbano. Uberlandia.

ABSTRACT

Creating bicycle infrastructure in a city designed for cars presents considerable challenges. Most cities
in Brazil were planned with a focus on motorized transport, resulting in urban projects focused on
automobiles. Establishing an efficient cycle path network under these conditions requires significant
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changes and often faces resistance from municipal managers due to structural adjustments. Based on the
above, this work seeks to investigate the use of bicycles as an alternative for promoting a sustainable
city in Uberlandia (MG), as well as highlighting the challenges of its implementation in a society
structured with an emphasis on motorized transport. To this end, the research was carried out through
theoretical analysis on themes involving the process of urbanization, urban planning, sustainability and
urban mobility. Consider that the growth of bicycle lanes in Uberlandia requires a more active approach
that considers the participation of the population, highlighting the importance of meeting the diverse
needs of cyclists in different regions of the city. It is crucial to prioritize the use of bicycles over
motorized means of transport, establish specific requirements for the cycle path system and promote
coordinated efforts by municipal authorities in partnership with local communities and other
organizations to raise awareness about the importance of sustainable mobility.

Keywords: Bicycle. Urban mobility. Urban planning. Uberlandia.

RESUMEN

Crear infraestructura para bicicletas en una ciudad disefiada para automdviles presenta desafios
considerables. La mayoria de las ciudades de Brasil fueron planificadas con un enfoque en el transporte
motorizado, lo que result6 en proyectos urbanos centrados en los automoviles. Establecer una red de
carriles bici eficiente en estas condiciones requiere cambios significativos y a menudo enfrenta
resistencia por parte de los administradores municipales debido a ajustes estructurales. Con base en lo
anterior, este trabajo busca investigar el uso de la bicicleta como alternativa para promover una ciudad
sustentable en Uberlandia (MG), ademas de resaltar los desafios de su implementacién en una sociedad
estructurada con énfasis en el transporte motorizado. Para ello, la investigacion se realizo a través del
andlisis teodrico sobre temas que involucran el proceso de urbanizacion, planificacion urbana,
sostenibilidad y movilidad urbana. Se consider6 que el crecimiento de las rutas ciclistas en Uberlandia
requiere un enfoque mas activo que considere la participacion de la poblacién, destacando la importancia
de atender las diversas necesidades de los ciclistas en las diferentes regiones de la ciudad. Es crucial
priorizar el uso de bicicletas sobre los medios de transporte motorizados, establecer regulaciones
especificas para el sistema de ciclovias y promover esfuerzos coordinados de las autoridades
municipales en asociacién con las comunidades locales y otras organizaciones para aumentar la
conciencia sobre la importancia de la movilidad sostenible.

Palabras clave: Bicicleta. Movilidad urbana. Planificacion urbana. Uberlandia.

INTRODUCAO

O crescimento urbano observado nos ultimos anos coloca a questdo da urbanizagdo no
epicentro das discussdes sobre o futuro da civilizagdo. Um dos temas intrinsecamente
vinculados a vida nas cidades é a mobilidade das pessoas. A expectativa de deslocar-se pela
cidade de maneira eficiente deveria implicar, acima de tudo, o acesso facilitado as
oportunidades oferecidas por um centro urbano, como emprego, servicos e cultura.
Lamentavelmente, essa correlacdo estd longe de ser uma realidade concreta. O automovel,
outrora simbolo de modernidade no século XX, atualmente se apresenta como um grande

obstaculo para o citadino, devido a dependéncia excessiva desse meio de transporte nas vias
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urbanas, causando tensdes no ir e vir, no acesso a cidade, bem como no paradigma que rege o
proprio espaco urbano em suas maltiplas escalas.

Neste inicio de século, a tarefa premente para a nova geracao de planejadores é conceber
propostas que visem transformar as cidades em ambientes mais acessiveis, eficientes e
sustentaveis. Experiéncias exitosas de paises como Alemanha, Holanda e Dinamarca (MELLO,
2015, p.15), evidenciam que é vidvel superar os desafios inerentes ao conflito pelo espago nas
vias. Em tais locais, a proposicao de alternativas mais sustentaveis como a bicicleta ja alcanca
grande protagonismo na mobilidade urbana, em que se observa a melhoria na qualidade de todo
ambiente da cidade — as pessoas circulam de forma mais eficiente e segura. No contexto
brasileiro, entretanto, essas politicas inclusivas ainda encontram obstaculos consideraveis,
principalmente decorrentes do carater abrupto do modelo de urbanizacéo e da incapacidade do
Estado em dotar as areas urbanas com a infraestrutura necessaria para atender a essas e outras
demandas. A superacdo desses desafios demandard um esforco coordenado e estratégico,
visando ndo apenas a implementacgdo de solugdes préaticas, mas também uma mudanca cultural
que valorize e priorize a sustentabilidade na configuracdo das cidades.

Partindo do exposto, o periodo de redemocratizacdo para além da retomada das elei¢des
diretas, representou a esperanca por mudangas sociais e avangos, principalmente no que tange
ao planejamento das cidades brasileiras. No contexto da politica urbana, muitas cidades
buscaram abordar desafios decorrentes do rapido crescimento populacional e da falta de
investimentos durante os regimes autoritarios. Houve uma énfase na participacdo cidadd, com
a criacdo de espacos para a sociedade civil influenciar as decis@es urbanisticas e o planejamento
urbano democratico visava promover o desenvolvimento sustentavel, a equidade social e a
melhoria da qualidade de vida. A sociedade civil buscou criar politicas que contemplassem o
acesso a moradia, transporte publico eficiente, espacos verdes e uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos urbanos, assim como a implementacdo de politicas urbanas mais
inclusivas projetos voltados para o alcance de cidades mais sustentaveis, como as iniciativas no
ambito do Movimento por Cidades Saudaveis desenvolvidas em algumas cidades brasileiras na
década de 1990, como Séo Paulo e Campinas (FERRAZ, 1999).

O uso da bicicleta apresenta-se como uma alternativa para aliviar o trafego nas areas
centrais com maior fluxo de veiculos, sendo especialmente vantajosa em deslocamentos de
curta distancia. Sua versatilidade permite navegar por areas congestionadas, evitando
aglomerag0es e ocupando menos espago nas vias. Ao promover ativamente o uso da bicicleta
como meio de transporte, as cidades tém o potencial de reduzir a quantidade de veiculos

motorizados nas ruas, mitigando a presséo sobre o trafego. 1sso ndo sé contribui para a fluidez
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do transito, mas também fomenta uma mobilidade pautada na sustentabilidade ao alinhar o
planejamento urbano as praticas do desenvolvimento sustentavel, impactando positivamente a
qualidade de vida urbana. Além disso, a implementacdo de um sistema de integracao intermodal
é fundamental para permitir que residentes em areas mais distantes tenham acesso eficiente aos
centros urbanos, ampliando o alcance do direito a cidade para um maior nimero de pessoas.

Tendo em vista a ampliacdo dos deslocamentos dos citadinos em funcéo das dinamicas
urbanas e os problemas decorrentes da priorizacdo do uso dos veiculos motorizados, surge a
necessidade de incitar alternativas, para além dos grandes centros urbanos, que otimizem a
mobilidade urbana, como a oferta de um transporte publico de valor acessivel, de qualidade,
como também o incentivo ao uso de meios de transporte ndo motorizados (a pé e bicicleta).
Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo central analisar e promover o uso da
bicicleta aliado a promocéo de discussfes e acdes que visem integrar seu uso a outros modais
de transporte em Uberlandia (MG) - o que se faz de fundamental importancia para o
planejamento da cidade e contribui diretamente no alcance de areas urbanas mais inclusivas e
sustentaveis.

O caminho metodoldgico que norteou a presente pesquisa baseou-se inicialmente na
andlise tedrica acerca das tematicas urbanizacdo (SANTOS, 2018), planejamento urbano
(LAGE; FILHO, 2021), cidades saudaveis (FERRAZ, 1999) e mobilidade urbana (LIMA,
2018). Para a obtencdo de informacdes sobre as condigdes locais do sistema cicloviario, foram
explorados os principais canais eletronicos de noticias da cidade, tais como os jornais “Diario
de Uberlandia”, “G1”, “A Voz do Povo”, “Jornal Correio”, além do portal de noticias oficial
da Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU). Das reportagens levantadas, foram analisadas
as discussdes pertinentes as condi¢des infraestruturais de Uberlandia no que tange o uso da
bicicleta como modal de transporte.

Utilizou-se ainda, do Google Maps e Google Street View, como recursos técnicos de
espacializacdo geogréafica para obtencdo de imagens de alguns trechos das ciclovias. De modo
complementar, a fim de compreender o sistema cicloviario integrado aos outros modais,
recorreu-se a exemplos brasileiros e internacionais, de maneira a refletir tais experiéncias na

construcdo de uma cidade sustentavel, como propGe este ensaio.

CONQUISTAS DO PERIODO DE REDEMOCRATIZACAO PARA O
PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

A compreensdo de que o planejamento, ao longo da historia e nos dias atuais, ndo é

eficaz para atender as legitimas necessidades da populacéo, destaca a necessidade premente de

V.6, n.2, 2024

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 186




E RDE ; Planejamento Urbano e Mobilidade: O Impacto da Infraestrutura
Cicloviaria na Qualidade de Vida em Uberlandia (MG)

Beatriz Bicalho, Luara Martins de Oliva Santos, Paulo Henrique Silva de Amorim

delinear um projeto urbano capaz de desencadear transformagdes sociais significativas. Certos
autores propdem a adog¢do do conceito de planejamento urbano critico, que se distingue por sua
recusa a autoridade unilateral e a imposicdo de um unico ponto de vista social. Ele deve ter
participacdo da populacdo, dos mais variados sujeitos da sociedade nos processos de decisdo, e
deve ser radicalmente democratico, assim como manter-se vigilante ao senso comum, sempre
questionando o inquestionavel (SOUZA, 2001).

Postas as consideracdes de Souza (2001) acerca do planejamento numa perspectiva
plural e democratica, é de fundamental importancia reconhecer que essas prerrogativas de um
“pensar urbano” com uma maior participagdo da populacao somente foram possiveis durante o
periodo de redemocratizacdo. Este periodo, que despertou esperancas em diversos agentes
sociais e politicos no contexto do direito urbanistico e da politica urbana no Brasil, permitiu
avancos significativos. No entanto, apesar das reivindicagdes do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU), os ganhos se limitaram a inclusdo de dois pequenos artigos na
Constituicdo Federal de 1988: os artigos 182 e 183 do Capitulo Il "Da politica urbana"
(BASSUL, 2002; BRASIL, 1988) — que discutem, respectivamente, a criacdo do Plano Diretor
como peca central da politica urbana, juntamente com a implementacdo do principio da funcéo
social da propriedade urbana, estipulando um prazo méaximo de cinco anos sem ocupacao, apos
o qual a propriedade pode ser transferida aquele que a estiver ocupando.

Apesar de diminutas, tais conquistas contribuiram significativamente para atender as
demandas téo reivindicadas pelos movimentos sociais em prol da reforma urbana. Contudo,
torna-se evidente que essas conquistas careciam de regulamentacGes mais especificas e
diretrizes mais precisas para que pudessem, efetivamente, resultar em politicas publicas capazes
de moldar um planejamento urbano condizente com a realidade das cidades brasileiras. Partindo
desse entendimento, em 2001, foi promulgada a Lei n° 10.257, que estabeleceu o Estatuto da
Cidade, considerado um marco no contexto da politica urbana brasileira e tem como principal

objetivo a instrumentalizacdo do processo de urbanizacdo no pais.

E ainda uma oportunidade de acesso & cidadania considerando aspectos
sociais, politicos e democraticos nele contidos. A partir da criagdo da
legislacdo, possibilitou-se a recuperacdo do planejamento como
ferramenta para aproximar a populacéo dos governantes e, assim, tracar
outras formas de gestdo que sejam participativas e que tenham como
um dos principais objetivos a melhoria da qualidade de vida para a
populagdo como um todo. O Estatuto da Cidade representa uma
mudanca significativa na perspectiva de planejamento em relacdo as
décadas anteriores, dominadas por uma racionalidade tecnocréatica
(GRAZIA, 2003).
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Rodrigues (2004) evidencia que o Estatuto nao resolve nem elimina os conflitos nas
cidades, mas os escancara, mostra que a sociedade € desigualmente constituida. Reconhece,
ainda, o predominio da populacdo urbana e a falta de acesso da maioria aos padrbes de
urbanidade vigentes. As contradi¢fes, as controveérsias, os conflitos, os paradoxos reais ou
aparentes mostram que ha entraves que carecem de ser superados a fim de que o planejamento
do uso do solo urbano, como processo, possa realmente constituir um novo paradigma de
planejamento, construindo-se a utopia do Direito a Cidade.

Ao fazer um balanco sobre os 20 anos do Estatuto da Cidade, Fernandes (2021) reforca
que foi a primeira Lei no cenario internacional que reconheceu a ideia do Direito a Cidade. Ndo
obstante, aponta que o desafio que se apresenta na atualidade é repensar formas, modelos e,
especialmente, processos de planejamento territorial urbano e de gestdo de cidades, que
ampliem o espaco da participagdo popular sempre, e, sobretudo, reconhecam novos espacos de
acao comunitaria direta na gestao do territorio e das politicas publicas para, assim, afirmar uma
ordem publica maior do que a ordem estatal.

Em consonancia com o Estatuto da Cidade, uma série de instrumentos juridicos foi
promulgada visando descentralizar outras demandas urbanas atinentes a politica urbana. Dentre
esses, destaca-se a Lei Federal n° 12.587, conhecida como a Lei da Mobilidade Urbana,
promulgada em 2012. Esta legislacdo representa um marco ao abordar de forma abrangente a
politica de mobilidade urbana no Brasil, estabelecendo principios essenciais como a busca pela
acessibilidade universal, o estimulo ao desenvolvimento sustentavel das cidades e a priorizacdo
do transporte coletivo, bem como exige que 0s municipios com populacdo superior a 20 mil
habitantes elaborem um Plano de Mobilidade Urbana (PMU) que deve ser revisado a cada dez
anos - atendendo, deste modo, as exigéncias estabelecidas pelo Plano Diretor de cada
municipio. E uma legislacdo que busca garantir & populacdo das areas urbanas 0 acesso
universal a cidade e, por meio do planejamento e gestdo democratica do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, alcancar objetivos e efetivar principios da politica de desenvolvimento
urbano (BRASIL, 2012).

De acordo com Maricato et al. (2004),

A mobilidade urbana sustentivel refere-se a implementacdo de
politicas de transporte e circulacdo que buscam garantir um acesso amplo e
democratico ao espaco urbano. Isso é alcancado ao priorizar modos de
transporte ndo-motorizados e coletivos, de maneira eficaz, sem criar
segregacOes espaciais. Essa abordagem é socialmente inclusiva e
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ecologicamente sustentavel, centrando-se nas necessidades das pessoas, ndo
nos veiculos (MARICATO et al., 2004).

O atual modelo de mobilidade urbana vigente nos municipios brasileiros, em especial
nas grandes cidades, caminha para a insustentabilidade, principalmente devido a pouca
prioridade e inadequacdo na oferta de transporte coletivo, as consequéncias negativas geradas
pelo uso intensivo de automdveis (como congestionamentos e poluicdo do ar), a falta de
investimentos publicos e fontes de financiamento no setor, a fragilidade da gestdo publica nos
municipios e a necessidade de politicas publicas coordenadas em nivel nacional (GOMIDE et
al., 2012). Tendo em vista esse cenario, prejuizos a qualidade de vida dos citadinos se dao de
diversas formas, seja pelas horas perdidas no transito, o estresse associado a isso, 0 contato com
gases poluentes emitidos pelos veiculos, os deslocamentos cada vez maiores que limitam como
determinados individuos vivenciam a cidade, como o direito a cidade é negado a uma parcela
significativa da populacdo. Essa realidade reforca como é necessaria a proposi¢cdo de medidas
gue mitiguem as problematicas relativas a mobilidade urbana e como é premente a ampliacdo
do uso de modais ndo-motorizados, como as bicicletas.

E importante ressaltar que o Estatuto da Cidade também determina que cada ente
federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) deve criar um Conselho das Cidades
(ConCidades), composto por representantes do poder publico e da sociedade civil. A
composicdo e funcionamento desses conselhos podem variar de acordo com a legislacdo
especifica de cada esfera governamental (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). Tais conselhos
tém como finalidade promover a participacdo popular na elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas urbanas, incluindo o plano diretor e outros instrumentos de gestao
urbana.

Nessa perspectiva, entende-se que esses espacos Sdo essenciais para a discussdao de
questdes relacionadas ao desenvolvimento urbano, como uso do solo, habitacdo, mobilidade,
saneamento basico e a atuacdo deles se alinha aos principios de gestdo democratica previstos
no Estatuto da Cidade, fortalecendo a participacdo da sociedade civil nas decisbes que
impactam a organizacdo e o planejamento das cidades brasileiras (MARICATO, 2001).

De acordo com o Ministério das Cidades (2004),

A mobilidade urbana sustentavel refere-se a implementacdo de
politicas de transporte e circulacdo que buscam garantir um acesso amplo e
democratico ao espaco urbano. Isso é alcancado ao priorizar modos de
transporte ndo-motorizados e coletivos, de maneira eficaz, sem criar
segregacOes espaciais. Essa abordagem é socialmente inclusiva e

V.6, n.2, 2024

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 189




E RDE ; Planejamento Urbano e Mobilidade: O Impacto da Infraestrutura
Cicloviaria na Qualidade de Vida em Uberlandia (MG)

Beatriz Bicalho, Luara Martins de Oliva Santos, Paulo Henrique Silva de Amorim

ecologicamente sustentavel, centrando-se nas necessidades das pessoas, ndo
nos veiculos (MARICATO et. al, 2004).

Em suma, o periodo de redemocratizacao na década de 1980 representou a superagao de
um regime autoritario, a reconstrucdo do sistema politico brasileiro com base em principios
democraticos, a retomada das elei¢des diretas e a consolidacéo de direitos fundamentais na nova
Constituicdo. Esse processo foi essencial para estabelecer as bases de uma sociedade mais
participativa, com marcos regulatérios que refletem a tentativa de alcancar cidades mais
sustentaveis e inclusivas, ainda que sejam muitos os desafios para atingir melhorias concretas.

As cidades brasileiras tém sido moldadas por propostas de planejamento urbano e
metropolitano técnico-racionalistas, adotadas de cima para baixo. Para que o planejamento seja
legitimo, é crucial a participacdo de diversos agentes sociais. No entanto, mesmo com a abertura
para essa participagdo, o planejamento e a gestdo urbanos ainda sdo fortemente influenciados
por acOes de curto prazo e pela atuacdo setorial e ndo integrada (COSTA, 2021).

A redemocratizacdo pode ser interpretada como um periodo de possibilidades, em que
se teve maior abertura para participar das decisGes no que se refere as politicas publicas na pela
busca de solugdes que amenizassem os desafios urbanos, com iniciativas para a promoc¢ao do
planejamento urbano integrado, e, entre outros fatores, politicas de mobilidade urbana mais

alinhadas as necessidades e demandas reais da populacéo.
Desafios e perspectivas na mobilidade urbana: analise dos planos diretores de Uberlandia

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) apresenta em seu texto diretrizes
gerais para a politica de mobilidade nas areas urbanas, estabelecendo principios para guiar a
criacdo de planos locais que prezam pela integracdo entre os diferentes modos de transporte e
dando prioridade ao transporte coletivo. Nesse ambito, as cidades brasileiras com populacao
superior a 20 mil habitantes devem criar um plano municipal de mobilidade urbana alinhado ao
PNMU e ainda ao Plano Diretor.

O Plano Diretor (PD) é um instrumento basico para a promocao da
gestdo e expansdo urbana que deve ser discutido, aprovado pela Camara de
Vereadores e sancionado pelo prefeito de cada municipio. O resultado,
formalizado como Lei Municipal, é a expressdo do pacto firmado entre a
sociedade e os poderes Executivo e Legislativo (BRASIL, 1988).

Em relag&o aos principios que norteiam o Plano Diretor, esses estdo contidos no Estatuto
da Cidade (BRASIL, 1988; 2001). Assim, tal ferramenta deve apresentar uma visdo ampla e de

longo prazo, com diretrizes e metas para nortear o crescimento urbano mitigando ao maximo
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as problematicas oriundas dessa expansdo, como a ma distribuicdo de servigos essenciais e
dificuldades para o deslocamento dos citadinos. De acordo com Stephen (2009,) a mera
promulgacdo de um plano diretor ndo assegura a sua implementacdo. Em muitas situacdes, o
governo local, responsavel pela supervisdo do planejamento, ndo se atenta para o cumprimento
devido de normas que sdo preponderantes para a gestdo municipal. Além disso, hd a
descontinuidade administrativa caracterizada pela execucdo e revogacdo de decisdes sem a
conscientizacao adequada para o planejamento a médio e longo prazos.

A promulgacdo de uma lei ndo é critério suficiente para a garantia de justica social.
Ainda que uma determinada norma apresente objetivos e diretrizes progressistas, voltadas para
a melhoria da qualidade de vida nas &areas urbanas e para a construcdo de cidades mais
equitativas, a gestdo local deve criar estratégias para coloca-la em préatica e constantemente
avaliar os impactos da sua execu¢do. No contexto dos planos diretores, estes deveriam ser
atualizados a cada dez anos; no entanto, muitas cidades brasileiras convivem com normas
desatualizadas, que ja ndo refletem a realidade local e se mostram inadequadas diante da
dindmica e dos processos em curso na cidade, tais como a intensificacdo da urbanizacdo e a
crescente fragmentacdo socioespacial.

Com o propdsito de examinar a legislagdo vigente em Uberlandia para orientar a gestdo
da mobilidade urbana, foram analisadas as versdes do plano diretor local, juntamente com o
plano de mobilidade. Ao analisar as duas versdes do Plano Diretor de Uberlandia, € evidente a
escassez de abordagem sobre mobilidade urbana, contrariando a premissa de construir cidades
mais sustentaveis. Embora destaquem a prioridade do transporte coletivo e ndo motorizado, ha
uma lacuna significativa em relacdo a agdes concretas nesse sentido. A mencao superficial a
construcdo de ciclovias em areas pouco propicias a integracdo da bicicleta com outros modais
revela uma abordagem insuficiente. Essa abordagem dificulta que os cidadaos, especialmente
aqueles que residem em areas mais distantes, utilizem a bicicleta de maneira segura para seus
deslocamentos diarios entre casa e trabalho, contribuindo assim para a fragilizacdo do
compromisso com a mobilidade sustentavel.

O primeiro Plano Diretor de Uberlandia, definido pela Lei Complementar n® 78/1994,
aborda as diretrizes para o transporte coletivo na se¢éo I11 do Capitulo I, intitulado "Dos Eixos
de Estruturacdo Urbana”. Este plano preconiza a implementacdo de um sistema integrado
composto por linhas troncais e alimentadoras, constituindo a espinha dorsal do sistema. Sugere-
se a instalacdo de terminais de integracdo acompanhada por campanhas educativas para
fomentar o uso apropriado do transporte coletivo. Adicionalmente, as diretrizes incluem a

integracdo das linhas distritais ao sistema integrado de transporte urbano, embora nédo se faca
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mencao a integracdo de modais ndo-motorizados nesse sistema (UBERLANDIA, 1994). No
que diz respeito as ciclovias, o Plano Diretor de 1994, ao abordar o sistema viario, menciona a
implantacdo de uma rede em fundos de vale, visando transporte e lazer - colocando este meio
de transporte tdo-somente como um instrumento de lazer e ndo de deslocamento efetivo
complementar aos sistemas de transporte publico e individual, como sugere muitos
pesquisadores e é observado em muitas cidades europeias.

Em 2006, com a revisdo do Plano Diretor pela Lei Complementar 432/2006, além de
reiterar a criacdao de ciclovias em fundos de vale, ha mencdo a implementacdo de uma rede
cicloviéria integrada, abrangendo o deslocamento casa-trabalho e a intermodalidade. Apesar de
representar uma normativa atrativa para a cidade, essa legislagdo ainda ndo se concretizou de
maneira efetiva, pois a prefeitura tem priorizado acdes de desenvolvimento, concentrando-se
principalmente nas ligacdes viarias, no aprimoramento do transporte coletivo e na expansdo do
Sistema Integrado de Transporte. Trata-se de uma iniciativa que visa garantir a integragéo de
toda a populacdo a cidade, todavia, deixa em segundo plano a implementacdo plena da rede
cicloviaria como fora inicialmente proposta.

Ambas as versdes do PD ressaltam a importancia de priorizar meios de transporte ndo
motorizados. No entanto, ndo sdo implementados estimulos efetivos para encorajar a populagdo
a adotar outras alternativas de locomocao. A facilidade crescente de financiamento de veiculos,
somada a programas de incentivo, aliados a ineficiéncia do transporte publico, sdo fatores que
contribuem para 0 aumento na aquisicdo de veiculos particulares. Esse cenario, por sua vez,
intensifica o trafego nas ruas, resultando em uma série de problemas, incluindo o
desencorajamento do uso da bicicleta. Além disso, os acidentes de transito relacionados a esse
meio de transporte tornam-se mais frequentes, uma vez que 0s usuarios passam a ser percebidos
como obstéculos ao fluxo viario.

Em 2010, foi divulgado o Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana de
Uberlandia, que além de ressaltar as diretrizes do Plano Diretor local relacionadas a ciclovias e
ao uso de modos de transporte ndo motorizados, também destaca as perspectivas dos ciclistas
sobre a utilizacdo da bicicleta. O documento aborda os principais desafios enfrentados
diariamente pelos ciclistas no transito, incluindo suas opinides, assim como as perspectivas dos

motoristas de veiculos particulares e outros intervenientes no sistema viario.

Quanto aos principais problemas que os ciclistas enfrentam durante o
percurso, eles alegaram a falta de respeito dos motoristas em geral; além disso,
foi destacado também o transito movimentado nas vias que acessam em seus
deslocamentos: que sdo dois motivos principais causadores de acidentes com

V.6, n.2, 2024

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 192




E RDE ; Planejamento Urbano e Mobilidade: O Impacto da Infraestrutura
Cicloviaria na Qualidade de Vida em Uberlandia (MG)

Beatriz Bicalho, Luara Martins de Oliva Santos, Paulo Henrique Silva de Amorim

ciclistas No entanto, alguns ciclistas responderam que ndo encontram
problemas no percurso por serem cuidadosos. Com relagdo ao envolvimento
dos pesquisados em acidentes, apesar da falta do respeito dos motoristas e do
transito intenso, 59,2% dos ciclistas nunca se envolveram em acidentes
(UBERLANDIA, 2010, p.113).

Com o continuo crescimento no numero de veiculos nas vias, os obstaculos enfrentados
pelos ciclistas tornam-se cada vez mais acentuados, pois, aumenta a aplicacao de acdes efetivas
por parte das autoridades municipais para garantir a seguranca daqueles que optam pela
bicicleta como meio de transporte. Diante desse cendrio, torna-se imperativo a adocdo de
medidas que além de incentivar o uso da bicicleta, também garantam condi¢des seguras para o
deslocamento, incluindo infraestrutura adequada, sinalizacdo especifica e sensibilizacdo da
comunidade sobre a coexisténcia pacifica entre diferentes modos de locomocdo. Essas
iniciativas ndo s6 promovem a mobilidade sustentavel, mas também contribuem para a
construcdo de ambientes urbanos mais seguros e inclusivos.

Embora as legislac6es analisadas destaquem a importancia de desenvolver infraestrutura
favoravel ao transporte cicloviario, evidencia-se a auséncia de propostas concretas para sua
implementacdo. Isso porque, a0 mesmo tempo que se ressalta a necessidade de integragdo entre
os diversos modais de transporte, também se destaca a falta de discussao sobre termos praticos
para efetivar essa integracdo, considerando a realidade do sistema viario local, a organizacéao
do espaco urbano em Uberlandia e os principais desafios relacionados ao transito e
deslocamento dos cidaddos na cidade. Reconhecer a importancia da consulta a ciclistas e demais
residentes é um passo importante para a identificacdo de melhorias no sistema de transportes
urbanos. No entanto, é fundamental criar meios adicionais de participagdo que vao além da
realizacdo de pesquisas. Isso significa visar uma abordagem mais abrangente e eficaz na busca
por solucdes para a mobilidade urbana. Essas iniciativas podem incluir foruns de discussao,
audiéncias publicas e a colaboracdo direta com a comunidade, buscando elaborar estratégias
mais alinhadas as necessidades locais.

Transporte Urbano e Mobilidade Sustentavel: entraves e soluces para a integracao e

funcionalidade nas cidades

Os meios de transporte tém um papel preponderante na interconexao e funcionalidade
do espaco urbano. Sé&o elementos-chave que facilitam a mobilidade e a acessibilidade nas
cidades, conectando diferentes areas e permitindo o acesso a diversas utilidades e propdsitos
urbanos. Seja para o deslocamento de pessoas ou para o transporte de mercadorias, esses meios

desempenham um papel essencial na dindmica urbana, influenciando diretamente o
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desenvolvimento e a eficacia das atividades econémicas, sociais e culturais nas areas urbanas.
Eles representam um dos pilares essenciais para viabilizar qualquer empreendimento
econémico dentro dos centros urbanos, ao mesmo tempo em que exercem influéncia direta na
qualidade de vida oferecida pelas cidades. Além disso, a dindmica dos deslocamentos e meios
de transporte nas cidades encarna a interacdo e a movimentacao das pessoas, estabelecendo uma
ligacdo direta entre os individuos e o espaco geografico (MESQUITA, 2008). Os sistemas de
transporte ndo apenas atendem as necessidades de mobilidade e acessibilidade da populagéo,
mas também exercem influéncia na organizacdo do tecido urbano, impactando diretamente o
bem-estar e a qualidade de vida dos habitantes.

Partindo dessa premissa, a bicicleta, muito mais do que um meio de transporte, desponta
como um instrumento vital para a promocdo de uma mobilidade urbana sustentavel. No cenario
marcado pelo crescimento populacional desordenado, congestionamentos cadticos, a bicicleta
se destaca como uma solugdo pratica e acessivel para enfrentar esses desafios. Seu uso oferece
vantagens que incluem a sustentabilidade ambiental e a promocéo da saide e bem-estar do
ciclista devido a pratica de atividade fisica regular. Além disso, a bicicleta representa um meio
de transporte economicamente vantajoso em compara¢do aos Veiculos motorizados,
contribuindo para amenizar o congestionamento das vias. Sua utilizacdo também colabora para
a reducdo do trafego, além de fomentar interacdes sociais, permitindo uma maior conexao entre

os individuos e a comunidade (Figura 1).

Figura 1 — Vantagens do uso da bicicleta como meio de transporte
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Fonte - Os autores (2023).

A bicicleta, originada na Alemanha durante o seculo XIX, surge como um resultado da
Revolucdo Industrial e obteve ampla aceitacdo devido a sua acessibilidade financeira e a
conveniéncia que proporciona para o deslocamento. Seu surgimento coincidiu com um periodo
de transformacdes industriais e sociais, quando a urbanizacdo crescente demandava solucées
ageis para a mobilidade urbana. Contudo, o declinio gradual de sua utilizacdo deu-se a partir
do surgimento e o crescimento exponencial da industria automobilistica. A populariza¢éo do
automoével trouxe consigo uma mudanca significativa nos padrdes de mobilidade,
reconfigurando ndo apenas a maneira como as pessoas se deslocam, mas também impactando
aspectos econdmicos, culturais e ambientais das comunidades.

A transicdo para o uso do automovel como principal meio de locomocéo refletiu amplas
mudangas na sociedade, como o desenvolvimento de infraestruturas voltadas para veiculos
motorizados, a cria¢do de politicas de transporte centradas no automovel e a influéncia cultural
que glorificava a posse e 0 uso de carros como simbolo de status e liberdade. Essa preferéncia
e valorizacdo do automdvel, entretanto, revela uma contradicdo fundamental no contexto da
sustentabilidade urbana. Apesar da conveniéncia imediata proporcionada pelos veiculos
motorizados, sua crescente utilizacdo contribui diretamente para uma série de problemas
ambientais e sociais. A polui¢do do ar torna-se mais intensa com o aumento do trafego, afetando
a qualidade do ar e a saude dos citadinos. Além disso, a expansdo das vias para veiculos
motorizados resulta na segregacéo e fragmentacdo das comunidades, favorecendo a priorizacéo
do espaco para carros em detrimento de areas para pedestres e ciclistas. Essa dependéncia
continua dos recursos ndo renovaveis necessarios para alimentar a frota de veiculos contradiz
os principios do desenvolvimento sustentavel e social que buscam equilibrar o crescimento
urbano com a preservacgdo ambiental (BROWN, 2011).

Uma outra problematica relevante diante dessa discussdo € a segregacdo urbana tdo
discutida por gedgrafos, como Corréa (1989), Sposito (2010); Carlos (2007), Vieira e Melazzo
(2012), que leva ao surgimento de areas de moradia precérias, como favelas e comunidades,
relegando grupos sociais mais vulneraveis as periferias da cidade. Esse processo evidencia um
distanciamento entre locais de residéncia e de trabalho que, muitas vezes, inviabiliza o uso da
bicicleta como meio de transporte devido as grandes distancias envolvidas. Um trabalhador que
reside na periferia de Sdo Paulo, por exemplo, e se desloca cerca de 70 quildmetros diariamente,
dificilmente possui condicdes para realizar todo o percurso utilizando-se de apenas um modal

de transporte — nesse caso, a bicicleta. Portanto, para promover uma mobilidade urbana eficaz,
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é crucial considerar a integracdo de diferentes modos de transporte, a sustentabilidade e o
conforto dos trabalhadores durante esses deslocamentos. E preciso reconhecer a mobilidade n&o
apenas como um passatempo ou atividade esporadica, mas principalmente como um
instrumento tdo vital no cotidiano da populacao que vive nas cidades.

Apesar do cenério, algumas cidades sdo tidas como exemplos no que diz respeito a
mobilidade urbana sustentavel pois direcionam pesados esfor¢os nas politicas publicas para
incentivar massivamente o uso da bicicleta. Copenhague, capital da Dinamarca, destaca-se em
fun¢do do projeto “Cycling Embassy of Denmark™ (figura 2). Trata-se de uma iniciativa que
integra empresas privadas, autoridades locais e organizagdes ndo governamentais (ONGs) para
promover e incentivar o ciclismo e comunicar solucgdes e conhecimento sobre 0 mesmo. De
acordo com o projeto, cerca de 47% da populacédo se desloca diariamente por meio da bicicleta

(Cycling Embassy of Denmark, 2023).

Figura 2 - Embaixada da Bicicleta da Dinamarca (Traduzido)

Cycling Embassy
9U@ of Denmark

Fonte - Cycling Solutions. Acesso em 05, dez, 2023.

A implementacdo do modal alcancou éxito gracas a alguns fatores histéricos como a
crise do petrdleo a partir da década de 1960. Além disso, os impactos do uso do automavel ja
eram evidentes — estacionamentos cheios, ruas congestionadas, entre outros. A partir desses
fatores, movimentos ambientalistas ganharam forga e incentivaram a cultura do ciclismo ao
longo do tempo. No contexto atual, as ciclovias percorrem toda a extenséo da cidade, a maioria
das quais possui duas faixas e sinalizacdo exclusiva. Adicionalmente, os sinais de transito da
regido sdo configurados para identificar tanto ciclistas quanto veiculos, podendo prolongar o
tempo de abertura para as ciclovias quando ha a presenca de grandes grupos de ciclistas.

Um outro exemplo é Amsterdd, capital da Holanda. Reconhecida mundialmente como
um modelo exemplar de mobilidade urbana sustentavel, especialmente no que diz respeito ao
uso massivo da bicicleta, a cidade holandesa possui infraestrutura completa e muito bem

planejada que incentiva e facilita o uso desse meio de transporte. De acordo com o Programa
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Cidades Sustentaveis (2023), Amsterdd, com uma populacdo de aproximadamente 847 mil
habitantes, abriga uma impressionante frota de 881 mil bicicletas, um nimero quatro vezes
superior ao de carros circulando pelas suas ruas. Com um extenso sistema de mobilidade
sustentavel, a cidade possui cerca de 400 quilébmetros de ciclovias interligando bairros,
facilitando a locomoc&o e encorajando o uso das bicicletas como meio de transporte primario.
Surpreendentemente, a média de bicicletas por familia é de 1,9, refletindo a integracdo desses
veiculos no cotidiano dos habitantes.

Em Amsterdd, a cultura do ciclismo transcende a simples pratica de pedalar; ela se

tornou um elemento essencial na vida das pessoas. De acordo com os estudos do PCS,

Cerca de 68% da populagdo utiliza a bicicleta diariamente, desde a infancia
até a terceira idade, incluindo pessoas com deficiéncia, moldando hébitos e
comportamentos de locomocgéo. Atualmente, um 5 das viagens ¢ realizado de
carro, enquanto 36% sdo feitas por transporte publico, 27% de bicicleta e 4%
a pé. Essa distribuicdo reflete ndo apenas a eficiéncia do sistema de ciclovias,
mas também a conscientizacdo da populagdo sobre os beneficios ambientais e
individuais por esse meio de transporte ativo e saudavel (PCS, 2023).

No caso do Brasil, ainda hd muito o que ser discutido para promover um modelo efetivo
de mobilidade urbana sustentavel através do uso da bicicleta. O cenéario atual reflete uma
infraestrutura precéria, sistemas de transporte publico sobrecarregados e uma dependéncia
massiva dos veiculos particulares. A falta de investimento adequado, aliada a ma gestdo e
planejamento urbano deficiente, resultou em congestionamentos cadticos e uma qualidade de
vida comprometida para muitos cidaddos, principalmente aqueles pertencentes as classes de
menor poder aquisitivo. Soma-se a isso a preferéncia da populagéo pelo transporte individual.
A sociedade abracou a ideia do automovel como parte essencial do estilo de vida, criando uma
conexdo emocional com essas maguinas que vai além da sua funcionalidade, refletindo-se na
maneira como s&o venerados e incorporados a identidade cultural de muitos.

Nas grandes cidades brasileiras, onde h4 maior movimento de pessoas e veiculos, essa
resisténcia a adogdo da bicicleta se destaca ainda mais. Em S&o Paulo, por exemplo, a gestdo
Haddad (2013-2016) foi marcada pelo forte investimento na implementacdo de um sistema
cicloviario na cidade de S& Paulo. Em varias areas da cidade, foram designadas pistas
exclusivas para bicicletas, além da instalacdo de suportes e estacionamentos para as mesmas
em estacOes de metrd e trens, o que atraiu ciclistas. Com isso, eles podem transportar suas

bicicletas em horarios especificos e vagdes dedicados. Apesar disso, 0 transporte individual
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continua sendo amplamente utilizado no cotidiano de trabalhadores, estudantes, passeios,
compras, vendas, entregas e outras atividades.

A Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos em parceria com a Companhia
do Metropolitano de Sdo Paulo (Metr6) divulgou um relatério com resultados da pesquisa
Origem Destino (2019), que ocorre a cada dez anos, visando publicar ferramentas para o
planejamento da mobilidade e orientar os projetos de transporte, bem como detectar as
necessidades de deslocamento de quem vive em Sao Paulo e da enorme populacéo afluente que,
diariamente, se desloca em direcéo a Regido Metropolitana. De acordo com os dados publicados
de 2017, das viagens por bicicleta, metade acontece neste modo porque é pequena a distancia a
ser percorrida. A opcao da bicicleta para a realizacdo de atividade fisica foi a Unica modalidade
gue cresceu expressivamente, passando de 6,6% das viagens em 2007 para 18% em 2017, além
disso a pesquisa ressalta que apesar do crescimento das viagens de bicicleta, estas ainda
representam somente 1% em relagéo ao total de viagens (OD, 2019).

Vemos, assim, 0 quanto as perspectivas para transformar essa realidade sao
desafiadoras. Embora existam esfor¢os e politicas voltadas para a mobilidade sustentavel, sua
implementacao efetiva é muitas vezes lenta e limitada. A falta de integracédo entre os modais, a
auséncia de planejamento de longo prazo e a dificuldade em envolver atores politicos e sociais
impedem avancos significativos. Além disso, ha uma disparidade evidente no acesso e na
qualidade dos servicos de transporte entre diferentes areas urbanas, acentuando desigualdades
sociais e limitando o acesso de muitos a mobilidade adequada. Mudar esse panorama requer
uma abordagem abrangente e comprometida, que envolva investimentos em infraestrutura,
assim como uma revisao profunda das politicas publicas, incentivando o uso de ciclovias, além

da promocdao de incentivos reais para reduzir a dependéncia excessiva dos veiculos individuais.
O cenério do sistema cicloviario em Uberlandia (MG)

O municipio de Uberlandia (MG), localiza-se na Regido Geografica Intermediaria de
Uberlandia (Figura 3), area anteriormente reconhecida pelo IBGE como mesorregido do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Sua posicdo regional o torna Unico, pois tem a capacidade
de conectar varias regides do pais através de sua completa rede econémica, além de oferecer
infraestrutura abrangente e economia variada. A BR-050, rodovia estratégica que interliga Séo
Paulo a Brasilia, € um exemplo evidente disso.

A cidade expressa um significativo crescimento populacional nas ultimas décadas, o que
implica em um consequente crescimento de sua malha urbana. Além disso, sobressai-se na

implementacdo de medidas para alcangar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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estabelecidos pela Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) em comparagcdo com outros
municipios do Brasil (Instituto Cidades Sustentaveis, 2023).

O municipio é amplamente reconhecido em todo o pais como um local atrativo tanto
para empresas multinacionais e investidores quanto para familias que buscam melhores
condigdes de vida. No que diz respeito a mobilidade, Uberlandia ndo se difere do modelo de
sociedade pautado na ideia do automovel como elemento essencial, muito pelo contrario. Com
713.224 habitantes (IBGE, 2023), configurando-se como a segunda maior populacao do estado
de Minas Gerais, contabilizou-se um total de 505.598 mil veiculos (IBGE 2022), com uma

média de 1,41 veiculos para cada habitante.

Figura 3 - Localizacdo de Uberlandia na Regido Geogréfica Intermediéria homénima
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Partindo desse contexto, quando se compreende as prerrogativas relacionadas ao uso de
bicicletas em Uberlandia, busca-se ndo apenas descrever o cenério atual, mas também provocar
reflexdes pertinentes. Estas incluem consideragdes sobre a eficacia das politicas municipais e
do Plano Diretor na tentativa de atender ao desenvolvimento sustentavel e a realidade pratica
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da experiéncia dos ciclistas na cidade - sendo esta, certamente, aquela de maior importancia,
tendo em vista que reflete a interacdo direta entre as diretrizes estabelecidas e a vivéncia
quotidiana.

De acordo com o estudo realizado por Barroso (2018), até o ano de 2018, Uberlandia
possuia uma extensdo de 95 quilémetros, entre ciclovias e ciclofaixas. Este niUmero, no entanto,
representa apenas uma fracdo diminuta quando comparado a vasta malha viaria urbana que
ultrapassa os 3000 km de extensdo. Embora os 95 quilémetros possam parecer substanciais a
primeira vista, a relevancia desse dado é rapidamente questionada devido a precariedade
evidente (Figura 4) de algumas ciclovias e ciclofaixas, demandando uma atengao especial por
parte das autoridades municipais.

Figura 4 - Condiges estruturais das ciclovias e ciclofaixas em Uberlandia (MG)

1- Av. Rondon Pacheco

2- Av. Anténio Thomaz Ferreira

3- Avenida dos Vinhedos

4- Avenida Wilson Rodrigues Siiva

Fonte - Google Street View. Acesso em 11, nov, 2023.

As imagens 1, 2, 3, e 4 tornam evidente que, apesar de existirem ciclovias e ciclofaixas
em uma extensdo significativa de Uberlandia, manifestam-se problemas de outra ordem: sua
eficacia esta comprometida pela auséncia de uma rede integrada e direcionada as necessidades
reais dos usuarios. Além disso, a fragmentacdo das vias resulta em percursos descontinuos e
menos eficientes, tornando a experiéncia do ciclista menos segura e conveniente dentro do
espaco urbano.

A pesquisa conduzida por Lima (2019) sugere o investimento em transporte publico

aliado a implementacdo de ciclovias em Uberlandia como solucéo eficaz para desafogar o
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transito, bem como contribuir para tornar as pessoas menos sedentérias, para a reducdo da
poluigcdo ambiental e sonora, além de favorecer a economia da cidade. A prop6sito, a leitura a
ser extraida do espaco urbano deveria ser aquela que garantisse integridade a todos os cidadéos,
com especial atencdo ao cumprimento do direito fundamental de circular-se sobre a cidade. No
entanto, 0 que se observa € a auséncia de diligéncia por parte do poder publico municipal na
formulacdo e implementacdo de diretrizes e normas que assegurem condigdes dignas para o
sistema cicloviario em Uberlandia.

A despeito da seguranca tdo inerente a manutencdo do sistema cicloviario e, em
particular, aos usuérios desse sistema, mais uma vez observam-se falhas graves que, além de
ampliarem, também distanciam os cidaddos do uso da bicicleta em termos de atratividade. Os
dados divulgados pela midia local tém revelado uma série de acidentes de transito envolvendo
ciclistas e, em alguns casos, esses incidentes tém desfechos fatais, como pode ser observado

nos recortes extraidos dos principais canais locais de comunicacéo (Figura 5).

Figura 5 - Acidentes de transito envolvendo ciclistas em Uberlandia (MG)

REGIONALZAO

TRIANGULO E ALTO PARANAIBA K DlARm DE UBERLAN DIA
VOCE SABE BE ONDE A VERDADE VEM, Colisdo fatal entre carro e bicicleta é
Ciclista morre atropelado por carro registrada no Morada Nova em Uberlandia

A ida A I Al d Corpo de ciclista morto em acidente de
rS‘a tvem a Anselimo Alves dos transito é sepultado em Uberlandia
antos

Acidente chocante tira a vida de ciclista em coliséo na Av. Aldo Borges Ledo, em

Fonte - G1 Triangulo e Alto Paranaiba/ Diario de Uberlandia/ Regionalzdo. Acesso em 02, dez, 2023.

Embora ndo exista em Uberlandia um 6rgdo municipal ou institucional especifico
responsavel pela divulgacdo em tempo real da quantificacdo dos acidentes e dbitos envolvendo
ciclistas, € importante mencionar que a ocorréncia desses acidentes ja evidencia a emergéncia
de iniciativas socioeducativas em beneficio dessa comunidade. E fato que a auséncia de um
canal formal de informacdo em tempo real sobre incidentes envolvendo ciclistas néo diminui a
gravidade do problema, pelo contrério, ressalta a necessidade iminente de implementar
estratégias que promovam a seguranga e conscientizacao dos ciclistas e, principalmente, dos
demais usuarios das vias.

Enquanto ndo se observam resolucdes efetivas com atencdo especial aos ciclistas, a

prefeitura tem conferido atencdo no sentido de ampliar a extensdo do sistema cicloviario na
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cidade, especialmente em vias estruturais e coletoras, consideradas determinantes para

viabilizar a implementacéo das ciclovias e ciclofaixas e, assim, facilitando a circulagéo e a

integracdo do sistema em outras areas urbanas. Um dos casos mais recentes que tem ganhado

notoriedade na

cidade ¢é a construcdo da ciclovia na Avenida Anselmo Alves (Figura 7),

contemplando uma boa parte do Setor Leste da cidade.

Figuras6e 7 -

Expansao das ciclovias e ciclofaixas nos Setores Leste e Oeste de Uberlandia (MG)
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Fonte - G1 Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Acesso em 02, dez, 2023.

De modo igual, também foi anunciada a constru¢do de 14 km de novas faixas de

ciclovias e ciclofaixas no Setor Oeste de Uberlandia (Figura 6), contemplando os bairros

Tubalina, Jardim das Palmeiras, Jardim Patricia, Jardim Europa e Planalto, resultando em um

aumento consideravel do sistema cicloviario em Uberlandia, que, até o ano de 2018, vide

pesquisa realizada por Barroso (2018), representava 95 quilémetros de extensdo total.

Visualiza-se deste modo que a prefeitura municipal tem se inclinado para atender uma demanda

muito antiga, que é a da expansdo do sistema cicloviario, de modo a ampliar a circulacdo na

cidade sob outros meios de locomocao que ndo seja o transporte motorizado, por exemplo. No

entanto, é relevante ressaltar que, para que a bicicleta desempenhe efetivamente seu papel como

meio de transporte, é imperativo que o sistema cicloviario esteja conectado as areas de interesse

da populacéo, como espacos de lazer, servicos, locais de trabalho, faculdades, entre outros.

Em concordancia com Lima (2019),
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Tal integracdo visa evitar que os ciclistas se vejam obrigados a percorrer
longos trajetos pelas ruas e calcadas, o que ndo apenas compromete a
seguranca deles, mas também a de outros pedestres e condutores. Em trajetos
mais longos, é de grande importancia que ocorra uma interagdo eficiente com
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0 sistema de transporte publico, proporcionando aos ciclistas alternativas
viaveis para atender a todas as suas atividades diarias. Dessa forma, a bicicleta
desempenha sua funcdo de inclusdo social de maneira efetiva, mas para
alcangar esse objetivo, a infraestrutura deve ser abrangente e o sistema precisa
ser integrado de maneira a beneficiar a sociedade como um todo (LIMA, 2019,
p.40).

A eficécia das politicas municipais se revela no modo como se traduzem em condi¢oes
concretas para os ciclistas, enquanto o Plano Diretor, como guia do desenvolvimento urbano,
deve ser analisado ndo apenas em seus preceitos teoricos, mas também na forma como se
manifesta nas ruas, calcadas e, a luz deste ensaio, as ciclovias da cidade. A compreensédo
holistica desses elementos é de fundamental importancia para construir um embasamento solido
que contribua para o aprimoramento continuo do sistema cicloviario em Uberlandia sob uma

perspectiva social e sustentavel.
Propostas para uma cidade sustentavel sob o uso de bicicletas

Por muito tempo, a cidade foi vista como uma esperanca, um local que representava o
futuro possivel, um espago constantemente em processo de construcdo. Atualmente, o espaco
urbano é caracterizado como "um espago complexo, intricado, composto por rupturas em um
pano de fundo de continuidade, um territorio de expansdo de fronteiras moveis" (AUGE, 2012,
p. 87). Diante dessa complexidade, sustenta-se a importancia da utopia como elemento
necessario para reinventar o cotidiano, que se encontra tdo multifacetado por tensées e conflitos,
carecendo, assim, de novos olhares propositivos.

No contexto brasileiro, posicionar-se diante da criacdo de propostas para uma cidade
sustentavel significa enfrentar uma série de desafios estruturais que remontam a propria historia
do pais. Em tempos presentes, a prova viva dessas complexidades se apresenta no envolto dos
desafios que incutem, na cidade, o préprio planejamento urbano. Este, apesar de ter avancado
significativamente em uma série de conquistas, ainda esbarra na efetivacdo do cumprimento
das diretrizes e normas necessarias para a construgdo de cidades sustentaveis, como tanto
preconiza a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) OK. Apesar dessas
condicionantes, materializam-se progressos em diversas cidades brasileiras que merecem ser
reconhecidos, a fim de que outros grandes centros urbanos - € menores também, considerando
que para a construcdo de uma cidade sustentivel independe seu tamanho e dinamica - se
inspirem e adotem estratégias na implementacao de planos em beneficio a populacéo.

A titulo de exemplificacdo da integragdo da bicicleta na promocdo de cidades

sustentaveis no contexto brasileiro, destaca-se, em primeiro plano, o Sistema de Bicicletas
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Compartilhadas de S&o Paulo, inaugurado em 2012 e posteriormente operado, desde 2017, pela
empresa canadense Tembici. Atualmente, o sistema conta com mais de 259 estacGes
distribuidas estrategicamente pela cidade (BANCO ITAU, 2018). Conforme informado pela
Tembici, e em sintonia com o Plano Diretor Estratégico (PDE) da cidade de S&o Paulo e
subsidiada pelo Banco Itad, as bicicletas foram especialmente fabricadas para os programas de
compartilhamento (Figura 8). S&o caracterizadas pela robustez, ergonomia, leveza e
durabilidade. As rodas, produzidas em aro 24, foram projetadas para atender a diversas

estaturas, proporcionando um uso confortavel e inclusivo.

Figura 8 - Detalhamento das bicicletas compartilhadas do Tembici/ltad
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Fonte - Tembici/ltad. Acesso em 02, dez, 2023.

Para usufruir das bicicletas, os interessados devem realizar um cadastro por meio do site
ou do aplicativo Bike Itad. Esse processo permite que 0s usuarios escolham o plano mais
adequado as suas necessidades, seja ele diario, mensal, trimestral ou anual, com precos
acessiveis a populacdo em geral. Em razéo de sua natureza inovadora e integradora, ao longo
dos anos, outras cidades brasileiras também aderiram a parceria publico-privada entre o poder
publico municipal e a empresa Tembici/ltad, instalando estacdes de bicicletas compartilhadas
e disponibilizando o servico a populagdo em locais como Recife, Salvador e Rio de Janeiro.
Além disso, a iniciativa expandiu-se internacionalmente, chegando a cidades como Santiago,
no Chile. Outro exemplo bastante representativo e talvez de maior alcance em termos de
integracdo com outros modais no Brasil € o caso de Fortaleza, no estado do Ceard, resultado de

uma parceria publico-privada com a empresa de saide UNIMED (Figura 9).

V.6, n.2, 2024

https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 204




E RDE { Planejamento Urbano e Mobilidade: O Impacto da Infraestrutura
Cicloviaria na Qualidade de Vida em Uberlandia (MG)

Beatriz Bicalho, Luara Martins de Oliva Santos, Paulo Henrique Silva de Amorim

Figura 9 - Detalhamento das bicicletas compartilhadas do Bicicletar/Unimed

Prefeitura de

Fortaleza

Fonte - Bicicletar. Acesso em 03, dez, 2023.

Inspirado no modelo adotado na capital paulista, o projeto chamado Bicicletar teve
como principal objetivo expandir o nimero de bicicletarios, designados como esta¢es onde as
bicicletas ficam, por toda a cidade, permitindo que a populagdo se integrasse com maior
facilidade aos modais rodoviarios (transporte individual e coletivo) e ferroviario (metrd -
transporte coletivo). Essa iniciativa buscou replicar o sucesso observado em Sdo Paulo,
priorizando a acessibilidade e a interconex&o entre os diferentes meios de transporte. A
estratégia de Fortaleza visava, além de incentivar o uso da bicicleta como meio de locomocéo,
também facilitar a transicdo entre diferentes formas de deslocamento, promovendo assim um
sistema de transporte mais eficiente e sustentavel.

Uberlandia, analisada no presente estudo, dedicou alguns esforgos por algum tempo na
implementacdo de estratégias sustentaveis mediante a introdugdo do projeto Udi Bike (Figura
10), concebido em 2016 e viabilizado pela Lei do Incentivo ao Esporte (11.438/2006). Essa
iniciativa recebeu apoio financeiro de duas empresas locais, 1TV Urbanismo e Algar Telecom,
destacando-se como uma resposta consideravel diante do déficit de infraestrutura enfrentado
pela cidade para a execucgdo de servicos desse tipo. Apesar de sua representatividade, é valido
ressaltar que o impacto do servico de compartilhamento de bicicletas foi limitado, abrangendo
tdo-somente a extensdo da Avenida Rondon Pacheco e o bairro Granja Marileuza, atendendo

as imediacOes da sede da empresa Algar Telecom.
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Figura 10 - UDI Bike — Projeto em Uberlandia (MG)

v. .r. /% W \ < .I:j‘i f

Fonte - UdiBike. Acesso em 05, dez, 2023.

Contudo, apos trés anos de operacgdo, a equipe da Udi Bike comunicou aos usuarios, por
meio de um e-mail, a descontinuidade do servico (Udibike, 2019). O motivo apresentado foi a
n&o renovacgédo do contrato para o ano de 2019 por parte da prefeitura. Esse desfecho representa
um retrocesso para a cidade, que deveria fomentar o uso de bicicletas e investir mais em
modalidades sustentaveis de transporte. A decisdo de ndo renovar o contrato € particularmente
lamentével, dado o contexto global de estimulo a mobilidade sustentavel. Uberlandia, ao optar
por ndo dar continuidade ao servico de bicicletas compartilhadas, parece priorizar os veiculos
individuais e motorizados, contrariando a tendéncia de buscar alternativas mais ecoldgicas e
eficientes para a locomocédo urbana.

De modo abrangente, busca-se compreender que a promocdo de alternativas mais
sustentaveis, com énfase no uso da bicicleta, acarreta uma série de vantagens, conforme
discutido anteriormente. Para além de uma opcao de deslocamento saudavel, ela se configura
como uma abordagem mais eficaz e integradora quando a cidade € estruturada adequadamente
para essa finalidade (Figura 11). Isso implica ndo apenas na implementagdo de ciclovias e
ciclofaixas, mas também na relevancia de integrar o fluxo de bicicletas a outros componentes,
como a construcdo de estacionamentos nas estacdes de transporte coletivo de média e alta
capacidade, bem como em edificios, desde que proporcionem espagcos amplos e seguros para

0S usuarios e para as bicicletas.
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Figura 11 - Proposta de integracdo da bicicleta aos outros modais de transporte
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Fonte - ITDP Brasil. Acesso em 05, dez, 2023.

?—3% Mobilidade urbana integrada = Cidade sustentavel

Uma vez oferecida toda essa infraestrutura, serd possivel caracterizar a cidade como um
ambiente onde a mobilidade urbana se destaca pela sua abrangente integracéo, alinhando-se de
maneira eficaz a visdo futura de uma cidade verdadeiramente sustentavel. Essa abordagem
reforca a interligacdo dos diversos meios de transporte, como também contribui para a
promocao de préaticas sustentaveis em todos 0s seus aspectos urbanos. Em sintese, compreende-
se que a busca por uma eficiéncia aprimorada e pela fluidez no trénsito demanda uma
abordagem que va além da mera valorizacdo dos transportes coletivos, da expansdo das vias
para veiculos e da otimizacao de seus espacos. Estes também devem considerar o adensamento
com fluidez de pessoas e de bicicletas, proporcionando a conexao e a compactacdo de todos
(AMORIM, 2022).

Conforme Santos (2022) aborda, a construcdo de cidades mais saudaveis, de areas
urbanas com melhores indicadores de qualidade de vida para os habitantes € um processo que
requer tempo, estudo e, principalmente, a participacdo popular para garantir a horizontalidade
das deliberacgdes, para assegurar a eficacia das acdes a serem adotadas. Nesse sentido, é crucial
consultar a populacdo acerca de politicas para a criacdo de ciclovias a fim de criar e executar
um projeto que impacte positivamente a vida dos usuérios e, consequentemente, seja efetivo
para a mobilidade urbana.

Essa perspectiva, além de colocar-se diante dos desafios atuais, também se alinha aos
principios da Agenda 2030 da ONU, consolidando uma edificacdo de uma cidade sustentéavel
que ndo apenas reflete, mas contribui ativamente para a consecu¢do dos objetivos globais de
desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um compromisso integral com o futuro, onde a
inclusdo, a equidade e a sustentabilidade convergem para moldar um cenario urbano

harmonioso e resiliente, capaz de atender as complexas demandas do século XXI.

CONSIDERACOES FINAIS
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A ocupacao do espago publico pela bicicleta representa um campo de estudo abrangente,
que engloba diversos aspectos, como cultura, economia, politica, relagcdes sociais e a dindmica
do espaco urbano, tornando-a um ponto central para investigacdes cientificas mais
aprofundadas. Este ensaio, ao abordar a tematica do sistema cicloviario no espa¢o urbano,
reconhece a complexidade inerente a esse assunto, ressaltando que estd longe de esgotar a
profundidade da discussdo. A ocupagdo do espaco publico pela bicicleta transcende aspectos
meramente praticos de mobilidade, expandindo-se para uma ampla gama de areas de estudo.

A intersecdo da bicicleta com elementos culturais, econémicos e politicos cria um
campo robusto para investigagdes cientificas mais aprofundadas. A analise das relagdes sociais
estabelecidas pelo uso da bicicleta e a dindmica transformadora que ela exerce sobre o espacgo
urbano oferecem oportunidades valiosas para a compreensdo ndo apenas dos aspectos praticos,
mas também das implicacGes mais amplas dessa escolha de transporte. Portanto, a bicicleta ndo
se configura apenas um meio de locomogdo, mas uma lente atraves da qual é possivel explorar
e compreender os intrincados tecidos da vida urbana contemporanea. Além de promover um
estilo de vida mais saudavel, elas reivindicam seu lugar nas ruas, pracas e parques, incentivando
ndo apenas o uso individual, mas criando uma atmosfera de convivio social e interacdo
comunitéaria em locais dominados por veiculos individuais.

Essa mudanca de paradigma desafia conceitos estabelecidos e motiva reflexdes sobre as
transformacfes necessarias para a compreensao do espagco urbano enquanto um organismo
vivo, ambulante e cambiante. E nesse contexto que a bicicleta emerge como agente
transformador, suscitando questdes fundamentais que transcendem a mera questdo de
mobilidade e alcangcam aspectos mais amplos da vida urbana contemporanea. Implantar uma
malha cicloviaria eficaz nessas condi¢cdes implica alteracbes significativas, porém ¢é
frequentemente confrontada com resisténcia devido a necessidade de realocacbes e
modificacdes estruturais. A falta de espaco disponivel e o desafio de integrar ciclovias de
maneira coerente sem comprometer a eficiéncia do trdfego automotivo sdo obstaculos
adicionais. Além disso, a cultura arraigada de dependéncia do carro pode gerar resisténcia por
parte da populacdo. Superar essas barreiras requer ndo apenas investimentos em infraestrutura,
mas também uma mudanga de mentalidade e politicas urbanas que priorizem a diversificagéo
dos meios de transporte.

Nesse contexto de crescimento acelerado, a expanséo das ciclovias em Uberlandia, para
além de exigir uma abordagem emergente, destaca também a importancia de considerar a
diversidade de necessidades dos ciclistas em diferentes areas da cidade, bem como priorizar o

uso da bicicleta em detrimento dos meios de transporte motorizados. A implementagédo de
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normas especificas para o sistema cicloviario deve ser acompanhada por esfor¢os coordenados
para reforgar a conscientizacdo e a seguranga dos ciclistas. A colaboracéo entre autoridades
municipais, comunidades locais e organizac6es pode desempenhar um papel vital na concepcao
de solucdes eficazes. Além disso, investir em infraestrutura cicloviaria inovadora, como
ciclovias segregadas e estacionamentos seguros para bicicletas, é fundamental, pois, além de
alcancar niveis de mobilidade mais sustentaveis, também contribuem para uma cidade mais
inclusiva e adaptada as necessidades de todos 0s seus habitantes, promovendo, assim, uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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