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RESUMO

A pandemia de COVID-19 descortinou problemas sociais, econdémicos, culturais e ambientais. Além
desses, outros problemas que foram acentuados sdo aqueles ligados a organizacdo do espaco urbano.
Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo geral analisar os impactos da pandemia de COVID-
19 na organizacédo urbana e na disponibilidade de infraestrutura urbana de satde da cidade de Montes
Claros/MG, considerando aspectos socioecondmicos e epidemiolégicos. Para tal, foi utilizada uma
pesquisa classificada quanto a abordagem em quali-quantitativa, quanto aos objetivos em descritiva e
exploratdria e quanto aos procedimentos em pesquisa bibliografica e analise de contetido. Os dados
foram coletados no Boletim Epidemioldgico da Prefeitura Municipal de Montes Claros, no periodo de
2020 a 2023. A partir das analises realizadas foi possivel inferir que, os bairros com nimeros mais
significativos de casos confirmados de COVID-19 estdo localizados, em sua maioria, em regides nao
periféricas da cidade de Montes Claros/MG, onde existe um menor contingente populacional, alta renda
e boa infraestrutura urbana em salde, com exce¢do das regides de planejamento Independéncia e
Maracand, que possuem alta concentragdo populacional, baixa renda e péssima infraestrutura. As regides
periféricas da cidade de Montes Claros/MG contam com as piores condigdes socioecondmicas,
infraestrutura em sadde insuficiente, entretanto, apresentaram os menores nimeros de casos de COVID-
19.
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ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has revealed social, economic, cultural and environmental problems. In
addition to these, other problems that have been accentuated are those related to the organization of
urban space. In this sense, this article has the general objective of analyzing the impacts of the COVID-
19 pandemic on urban organization and the availability of urban health infrastructure in the city of
Montes Claros/MG, considering socioeconomic and epidemiological aspects. To this end, a research
was used that was classified according to its qualitative-quantitative approach, descriptive and
exploratory objectives, and bibliographic research and content analysis procedures. The data were
collected in the Epidemiological Bulletin of the Municipality of Montes Claros, from 2020 to 2023.
From the analyzes carried out, it was possible to infer that the neighborhoods with the most significant
numbers of confirmed cases of COVID-19 are mostly located , in non-peripheral regions of the city of
Montes Claros/MG, where there is a smaller population, high income and good urban health
infrastructure, with the exception of the Independéncia and Maracand planning regions, which have a
high population concentration, low income and poor infrastructure . The peripheral regions of the city
of Montes Claros/MG have the worst socioeconomic conditions, insufficient health infrastructure,
however, they had the lowest numbers of COVID-19 cases.

Keywords: COVID-19 Pandemic. Urban organization. Urban health infrastructure. Montes Claros.
Minas Gerais.

RESUMEN

La pandemia de COVID-19 ha revelado problemas sociales, econdémicos, culturales y ambientales.
Ademas de estos, otros problemas que se destacaron son los vinculados a la organizacion del espacio
urbano. En este sentido, el objetivo general de este articulo es analizar los impactos de la pandemia de
COVID-19 en la organizacion urbana y la disponibilidad de infraestructura de salud urbana en la ciudad
de Montes Claros/MG, considerando aspectos socioeconémicos y epidemiolégicos. Para ello se utilizé
investigacion clasificada en términos de enfoque cuali-cuantitativo, objetivos descriptivos y
exploratorios y procedimientos de investigacion bibliografica y analisis de contenido. Los datos fueron
recopilados en el Boletin Epidemioldgico del Municipio de Montes Claros, de 2020 a 2023. De los
analisis realizados, se pudo inferir que los barrios con mayor nimero de casos confirmados de COVID-
19 se ubican en su mayoria. en regiones no periféricas de la ciudad de Montes Claros/MG, donde hay
menor poblacion, altos ingresos y buena infraestructura de salud urbana, con excepcion de las regiones
de planificacion Independéncia y Maracana, que tienen alta concentracion poblacional, bajos ingresos y
infraestructura deficiente . Las regiones periféricas de la ciudad de Montes Claros/MG tienen las peores
condiciones socioecondmicas, infraestructura sanitaria insuficiente, sin embargo, tuvieron el menor
namero de casos de COVID-19.

Palabras clave: Pandemia COVID-19. Organizacion urbana. Infraestructura sanitaria urbana. Montes
Claros. Minas Gerais.

INTRODUCAO

O capitalismo produz algumas barreiras para seu proprio desenvolvimento, as crises,

que sdo endémicas ao processo capitalista de acumulagdo. As recessbes, a inflacdo, as
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pandemias, as catastrofes naturais, o desemprego e as dividas publicas acabam por revelarem
as fragilidades da atual forma de acumulacéo de capital, proveniente do capitalismo (Harvey,
1993; 2005).

As cidades que foram configuradas com base no sistema capitalista além de sofrerem
com as crises inerentes ao sistema de producgdo supracitado, lidam com a desigualdade e os
fendmenos urbanos. A cidade é um campo de lutas sociais e sua organizacao é por natureza
desigual, caracterizada por uma complexa divisao/segregacéo social do espaco, associada a uma
enorme diferenciacao entre a situacdo socioeconémica e na vida dos diversos grupos sociais
que a compdem (Corréa, 1993).

Isso é possivel através do processo de producdo do espago que produz 0s espagos nas
cidades de forma desigual, com montantes maiores de investimentos em determinadas areas, e
menos em outras, provocando assim a uma valorizacdo diferenciada dos espacos. Como
consequéncia disso, quem pode pagar mais pelos bens e servigos da cidade ganha o direito de
escolher onde mora, e quem ndo pode pagar os mesmos valores reside onde consegue (Corréa,
1993).

Dessa forma, existem areas na cidade que sdo desiguais, algumas onde residem grupos
sociais de maior poder aquisitivo e mais infraestrutura urbana e servigos publicos, e outras,
onde moram grupos de baixa renda e muitas precariedades. Villaga (2001) define essa separagédo
dos grupos sociais no espaco urbano como segregacéo de classes sociais, onde diferentes classes
tendem a se concentrar em diferentes regides ou conjuntos de bairros.

Nesse sentido, as desigualdades presentes nas cidades limitam ou até privam parte da
populagcdo do acesso a bens e servigos, especialmente, moradia, servigos e equipamentos
publicos, infraestrutura urbana como agua, esgoto e energia e locais de oferta de trabalho que,
geralmente, estdo concentrados em areas mais valorizadas da cidade.

Na falta do acesso a essa infraestrutura urbana e servicos publicos de qualidade, essa
parcela da populacdo precisa muitas vezes construir sua propria cidade, espaco para
desenvolver suas necessidades basicas e prover esses servicos publicos que ndo estdo
disponiveis, um ato de resisténcia e luta para por fim ou diminuir as desigualdades urbanas.
Esse ato é conhecido como direito a cidade e vai além do direito a acessar o que a cidade oferece.
Esse conceito foi desenvolvido por Lefebvre (2008) e tem como principal objetivo fazer com
que os direitos coletivos prevalecam sobre os dos grupos individuais. Harvey (2005)
complementa afirmando que o direito a cidade € o direito de modificar e reinventar a cidade de

acordo com nossos mais profundos desejos.
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O direito a cidade também esta presente na legislacdo brasileira, como é o caso da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé em seu artigo 6° os direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Em seus artigos 182 e 183 (detalhados e regulamentados pela Lei N° 10.257, de
10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade) estabelece a politica urbana dos municipios que leva
em consideracdo dos direitos coletivos em detrimento dos individuais. Assim, a partir do
entendimento desses autores e da legislacéo brasileira, os direitos e interesses da maioria devem
prevalecer ao invés da mercantilizacdo do espago urbano.

Apesar desses direitos serem assegurados pela legislacéo brasileira, pessoas continuam
convivendo nas cidades sem serem assistidas devidamente por esses direitos, principalmente, o
direito a cidade. Esses individuos convivem com desigualdades urbanas de todas as naturezas,
sobretudo as ligadas aos direitos sociais garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. No caso especifico da salde, existe uma parcela consideravel da populacéo
das cidades que convivem com infraestrutura de salde precéria e, consequentemente, uma
maior possibilidade de adoecimento, tendo em vista a distribuicdo dos servigos publicos e dos
equipamentos urbanos.

Essas desigualdades em saude existem entre os diferentes grupos econdmicos, sendo
que os mais pobres sdo os mais afetados por possuirem as piores condi¢fes de trabalho, de
habitacdo e alimentacdo inadequada. Por estes motivos, a probabilidade do acesso a servigos
publicos de qualidade é dificultada e a continuidade de cuidados de saide nem sempre é
garantida (Santana, 2014).

Essas éareas periféricas sdo conhecidas por abrigarem grandes aglomeragdes
populacionais na area urbana. A maior parte da populacéo se concentra nestas areas e, portanto,
estas aglomeracdes urbanas sdo o local da reproducao social. Elas possuem o papel de assegurar
as condicbes de reproducdo da forca de trabalho nos niveis requeridos pelos estagios do
desenvolvimento da sociedade (Deak; Schiffer, 2004).

Condic0es injustas de moradia e saneamento contribuem para o aumento dos fatores de
riscos epidemioldgicos e ambientais, provocando assim uma pressao no acesso e na utilizacdo
dos servicgos basicos de saude, causando sua sobrecarga no mesmo. Se o individuo dispde das
condi¢des minimas de moradia, alimentacdo, higiene e saneamento, reduzira a procura dos

servicos da saude e ndo pressionard 0 mesmo.
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Segundo Sanchez e Bertolozzi (2007, p.320) “a vulnerabilidade as doencas e situagdes
adversas da vida distribui-se de maneira diferente segundo os individuos, regies e grupos
sociais e relaciona-se com a pobreza, com as crises econdmicas e com o nivel educacional”.

No Brasil, a pandemia de COVID-19° teve seu inicio no dia 26 de fevereiro de 2020,
apos a confirmacdo de que um homem de 61 anos do municipio de Sdo Paulo/SP que havia
retornado da Itdlia testou positivo para SARS-CoV-2, causador do virus da COVID-19.
Posteriormente, a transmissdo comunitéria’ foi confirmada em todo o territorio nacional pelo
Ministério da Saude. Até julho de 2023, foram confirmados 37.789.040 casos e 705.494 ¢bitos
acumulados, com 1,9% de letalidade (Ministério da Salde, 2023).

A pandemia de COVID-19 avangou pelos grandes centros urbanos brasileiros e chegou
no interior. Apesar de estar localizada no interior do estado de Minas Gerais, Montes
Claros/MG € considerada uma cidade de porte médio grande conforme os critérios
populacionais estabelecidos pelo IBGE, sendo o 60° municipio mais populoso do Brasil e 0 6°
do estado de Minas Gerais.

Face as consideracdes, que expressam a importancia da discussdo, o presente trabalho
possui 0 seguinte problema de pesquisa (questdo-problema): A pandemia de COVID-19 afetou
a organizacdo urbana e a infraestrutura de saude da cidade de Montes Claros/MG?

Na busca de responder a questdo norteadora, 0 presente artigo tem o objetivo de analisar
0s impactos da pandemia de COVID-19 na organizacdo urbana e da disponibilidade de
infraestrutura urbana em saude da cidade de Montes Claros/MG, considerando aspectos
socioeconémicos e epidemioldgicos, tais como renda, populacdo, infraestrutura e casos de

infeccdo pelo virus da COVID-19.
METODOLOGIA
Para alcancar o objetivo deste trabalho, a pesquisa utiliza a estratégia do estudo

documental com abordagem quantitativa, quanto aos objetivos descritiva e exploratoria e

guanto aos procedimentos, pesquisa bibliografica e a analise de contetdo. Para esta Ultima,

¢ Pandemia causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) que teve inicio em
dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na China e no Brasil em 26 de fevereiro de 2020 na cidade de S&o
Paulo/SP.

" Transmissdo comunitaria é uma modalidade de circulagdo de doencas na qual as autoridades de salide ndo
conseguem mais rastrear o primeiro paciente que originou as cadeias de infeccdo, ou quando esta envolve mais de
cinco geracgdes de pessoas.
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foram utilizados instrumentos normativos (leis, decretos, portarias etc) e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados foram coletados da base de dados Boletim Epidemioldgico da Prefeitura
Municipal de Montes Claros, alimentada pela Secretaria Municipal de Saude, no periodo de
marco de 2020 a julho de 2023. Ainda foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2016 sobre populacéo e renda per capita para a caracterizagao
socioeconémica da cidade de Montes Claros/MG, ano da institucionalizacdo do ultimo Plano
Diretor (Lei Complementar N° 53, de 01 de dezembro de 2016) do municipio e da base
cartogréfica utilizada na elaboracéo dos produtos cartogréficos.

Esses dados foram submetidos a tabulagdo e organizagdo com vistas a elaboragéo de
mapas tematicos de modo que se torne possivel reconhecer as areas de maior incidéncia da
COVID-19 por bairros e regido de Planejamento, levando em consideracéo os fatores sociais e
econdmicos que os definem. Na composicdo do banco, ainda foram selecionadas variaveis
relativas aos Equipamentos Publicos da Saude (EPS). Os dados foram mapeados com o auxilio
dos softwares Microsoft Excel, QGis® — Versdo 3.32.0 e Google Earth Pro. As variaveis de
estudo socioeconémicos e de infraestrutura urbana foram analisadas e confrontadas com o0s
resultados da incidéncia da COVID-19.

BREVE CARACTERIZACAO DE MONTES CLAROS/MG

O municipio de Montes Claros/MG localiza-se na mesorregido Norte do estado de
Minas Gerais (Figura 1), situado na Bacia do Alto Médio S&o Francisco, possui uma populagdo
estimada em 414.240 habitantes (IBGE, 2023). De acordo com dados do Instituto de
Geociéncias Aplicadas (IGA), a sede do municipio possui a seguinte localizacdo geografica:
Latitude, 16° 43" 41", Longitude, 43°51' 54"e Altitude, 638 metros. O municipio tem area total
de 3.576,76 kmz2. Possuindo como municipios limitrofes ao norte S&o Jodo da Ponte/MG, a
nordeste Capitdo Enéas/MG, a leste Francisco S&/MG, a sudeste Juramento/MG e
Glaucilandia/MG, ao sul Bocailva/MG, a sudoeste Claro dos Po¢es/MG, a oeste S&o Jodo da
Lagoa/MG, Coracdo de Jesus/MG e, a noroeste, Mirabela/MG e Patis/MG.

8Anteriormente era conhecido como Quantum GIS. Trata-se de um software livre com codigo-fonte aberto, um
Sistema de Informagdo Geografica (SIG), gratuito e de livre acesso. E desenvolvido por meio de um projeto
executado por voluntarios e é disponibilizado aos seus usuarios gratuitamente.
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Figura 1: Localizacdo da cidade de Montes Claros/MG
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A sede do municipio de Montes Claros/MG, a cidade ou mesmo sua area urbana ocupa
uma éarea de 97 km? e concentra 95% da populacdo do municipio conforme o Censo
Demogréfico de 2010. A Figura 2 apresenta a area urbana da cidade de Montes Claros/MG.
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Figura 2: Area urbana de Montes Claros/MG
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O crescimento da cidade de Montes Claros/MG ocorreu rapidamente e principalmente
nas areas localizadas na regido norte da cidade, proximas ao Distrito Industrial, diminuindo
assim gastos referentes ao transporte, uma vez que, grande parte dos migrantes buscava
empregos na industria (Leite; Pereira, 2008).

Para Franga (2007) o crescimento de Montes ClarossMG em dire¢do a periferia é
resultado das novas dinamicas econémicas e do incremento populacional, especialmente a
partir de 1970, aumentando a demanda por habitacdo e por outros servi¢os, como o transporte.
Destaca-se que nesse processo a area central diminui sua funcdo residencial, enquanto
concentra as atividades comerciais e demais servigos.

Atraves desse crescimento urbano a populacéo da cidade de Montes Claros/MG cresceu,
consequentemente sua densidade demografica, nimero de bairros etc. Com o Decreto
Municipal N° 3.393, de 19 de maio de 2016, esses passaram a ser divididos em 19 regides de
planejamentos que foram institucionalizadas pela Prefeitura Municipal de Montes Claros.
Montes Claros/MG atualmente conta com as seguintes regides de planejamento (Figura 3), a
saber: (1) Santo Inécio; (2) Maracana; (3) Morada do Parque, (4) Major Prates; (5) Delfino; (6)
Vila Guilhermina; (7) Centro; (8) Ibituruna; (9) S&o Jose; (10) Santa Rita; (11) Todos os Santos;
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(12) Carmelo; (13) Vila Oliveira; (14) Renascenca; (15) Santos Reis; (16) Independéncia; (17)
Planalto; (18) Vilage do Lago; e (19) Distrito Industrial.

Figura 3: Regides de planejamento da cidade de Montes Claros/MG
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Essa divisdo foi realizada com o intuito de promover o desenvolvimento econémico de
Montes Claros/MG, visando a uma melhor aplicagdo dos recursos municipais e, por
conseguinte, a busca da melhoria da qualidade de vida da populagdo, promovendo, assim, 0
desenvolvimento econémico e social na cidade. A divisao da cidade de Montes Claros/MG vai
de encontro a estratificacdo do mesmo em setores censitarios do IBGE. Sendo assim, trata-se
de uma divisao atual com grande usabilidade para este estudo (Montes Claros, 2016).

SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL EM MONTES CLAROS/MG

Os processos de industrializacdo e urbanizacdo costumam criar uma série de fenémenos
e problemas urbanos no ambito das cidades como é o caso da urbanizagdo desordenada,
problemas sociais e ambientais, desemprego, a criminalidade, a violéncia, a favelizacéo, a

poluicdo do ar e da agua, a segregacdo socioespacial etc. No caso do Brasil, os processos de
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industrializagéo e urbanizacgéo se deram de forma recente e acelerada no Brasil, a partir do fim
da primeira metade do século XX.

A urbanizacéo brasileira teve seu inicio na década de 1950 e foi marcado por um forte
crescimento demograficos nas cidades, fruto da elevacdo da taxa de natalidade e da queda das
taxas de mortalidade, causas atribuidas aos progressos sanitarios. Apesar desses avangos, a
melhoria dos indicadores e das condi¢fes sanitarias ndo ocorreu de forma homogénea no pais.
Esses avancos e melhorias ocorreram na regido sudeste do pais onde havia uma concentracao
urbano-industrial. (Santos, 1993).

De acordo com Carlos (1988, p. 36), “a industrializacéo brasileira é marcada por possuir
uma méao-de-obra barata, maior estabilidade politica, menor propensao para greves e composta
por mercados consumidores dos produtos produzidos pelas inddstrias”.

Quanto a urbanizacdo, no caso brasileiro, a mesma pode ser caracterizada como uma
“urbanizacdo dos baixos salarios”, tendo a autoconstrugdo de casas como fenomeno central, o
que acabou facilitando a exploracao de trabalhos nas cidades. Esse contexto foi agravado na
década de 1990 quando o desemprego cresceu o investimento publico em politicas publicas de
bem-estar, dando forma ao ambiente de segregacdo e crise urbana nas cidades brasileiras
(Maricato, 2015).

E nesse cenario que as contradi¢des sociais cresceram amplamente, fazendo com que o0s
contrates e desigualdades sociais e econdmicas tornassem mais visiveis, espelhando
nitidamente as diferenciacGes de classe. O acesso a educacdo, salde, habitacdo e aos demais
meios de consumo coletivo passaram a serem diferenciados em conformidade com a classe
social que os individuos pertencem (Carlos, 1988). Dessa maneira, a segregacao socioespacial
e outros fendbmenos e problemas urbanos também se tornam mais visiveis nas cidades
brasileiras.

Os usos e funcgdes da cidade, a segregacdo dos lugares por aspectos socioeconémicos e
de infraestrutura, a diferenciacdo no acesso a servicos publicos como educacdo, satde, moradia
etc., a concentracdo de riqueza e poder, de acordo com Henri Lefebvre (2008), sdo elementos
que integram o fenémeno urbano da segregacdo. Conforme o autor, a partir desses processos
surgiu os problemas de habitacdo, formacéo de favelas, suburbios etc.

O processo industrializacdo das cidades € o momento onde as segregacOes
socioespaciais sdo afloradas em funcéo do rapido crescimento dos centros urbanos pautados,
principalmente, pela mercantilizagdo do espacgo. Esse processo provocou a implosao dos centros
urbanos, isto é, o crescimento das cidades no plano vertical, a explosdo das mesmas, através do

crescimento no plano horizontal que se da através do aumento do perimetro urbano e o
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espraiamento acompanhado da segregacdo dos espacos através da logica do capital, da
mercantilizacdo da terra e do valor de troca prevalecendo sobre o valor de uso. Esses espacos
sdo dominados por grupos que se baseiam nessa logica capitalista que atuam na configuragédo
de normas juridicas de ocupacdo do solo das cidades e estabelecem relagdes de influéncia junto
a grupos politicos que atuam na esfera de poder para distanciar os varios grupos sociais
(Lefebvre, 2008).

Flavio Villaca (2001) realizou um estudo diferenciado sobre o fenémeno da segregacéo,
feito a partir das classes sociais. O autor afirma que as metrdpoles brasileiras sdo produzidas a
partir do padrdo centro x periferia, onde o centro é aquele espaco onde sdo encontrados
infraestrutura urbana, servigos publicos e privados e € eminentemente ocupado por classes
sociais mais privilegiadas do ponto de vista socioecondmico, em detrimento das areas
periféricas, que contam com pouca ou nenhuma infraestrutura e acesso dificultado aos servigcos
publicos e privados. Essa relagdo nao constitui uma regra e € permeada por interesses de classe
e de grupos financeiros, especialmente aqueles que integram o mercado imobiliario (Villaga,
2001; 2011).

Corréa (1993) complementa afirmando que existem cinco agentes responsaveis por
moldar a cidade capitalista: os industriais, 0s proprietarios de terras, os agentes imobiliarios, o
Estado e as classes sociais excluidas. Neste caso, ndo sdo apenas ao agentes imobiliarios os
responsaveis pela segregacdo socioespacial. O Estado também desempenha papel importante
nesse processo.

Esses cinco agentes foram os principais responsaveis por moldar a cidade de Montes
Claros/MG que cresceu de forma heterogénea. A expansdo urbana de Montes Claros/MG
ocorreu de forma desordenada, desigual e com segregacédo socioespacial, especialmente a social
e a econdbmica, uma vez que, grupos sociais privilegiados usufruem de uma infraestrutura
urbana completa, enquanto a outra parcela da populacdo, a maioria, tém suas moradias precarias
e se defrontam com inumeros problemas sociais (Leite; Melo, 2017).

De acordo com Leite e Melo (2017), o crescimento desordenado aliado ao planejamento
urbano ineficaz acentuou desigualdades de ordem social e econémica entre os habitantes de
Montes Claros/MG. Essas desigualdades dividiram a cidade através do fendmeno urbano da
segregacéo socioespacial.

Nesse contexto, dois aspectos que podem ajudar a entender a segregacgéo socioespacial
da cidade de Montes Claros/MG é a populacdo e a renda per capita. As areas periféricas das
cidades costumam sofrer com a concentragdo populacional e a insuficiéncia de renda. Através
da analise desses dois aspectos sera possivel identificar as regides de planejamento centrais e
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periféricas. A Figura 4 apresenta a populacdo por Regido de Planejamento da cidade de Montes
Claros/MG.

Figura 4: Populacdo por Regido de Planejamento da cidade de Montes Claros/MG
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Através da andlise da Figura 3 foi possivel inferir que as regides de planejamento
Maracand, Santa Rita, Renascenca e Santos Reis, respectivamente, sdo as mais populosas da
cidade de Montes Claros/MG. As regides de planejamento que possuem 0s menores ndmeros
de habitantes da cidade de Montes Claros/MG sdo a Morada do Parque, Centro, Ibituruna, Sdo
Jose, Vila Oliveira, Planalto e Distrito Industrial, respectivamente.

Das regides de planejamento que possuem os maiores nimeros de habitantes, Maracana,
Renascenca e Santos Reis podem ser consideradas regifes periféricas. Apenas a regido de
planejamento do Santa Rita ndo é considerada periferia, ou seja, a mesma é central. Sobre as
que possuem 0s menores nimeros de habitantes, as regides de planejamento do Morada do
Parque, Centro, Ibituruna, S&o José séo centrais, enquanto Vila Oliveira, Planalto e Distrito
Industrial sdo periféricas.

Talvez isso se deva ao fato de que a cidade apresenta duas periferias, sendo uma que
possui bairros com infraestrutura urbana completa onde residem habitantes com maior renda e

a outra periferia que, por sua vez, € marcada por um planejamento urbano ineficiente,
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equipamentos urbanos precarios e insuficientes, pela escassez de bens materiais e inimeros
problemas sociais e econémicos (Leite; Melo, 2017).

Observa-se que a populacdo da cidade de Montes Claros/MG encontra-se espacialmente
mal distribuida, pois os bairros considerados periféricos, em especial aqueles localizados nas
regibes Norte, Sul e Leste apresentam-se mais densamente ocupados, em virtude de um
processo de expansdo urbana desigual e desordenada (Leite; Batista; Clemente, 2010).

Além dos indicadores ja avaliados, a distribuicdo de renda, medida pela renda per
capita, € um indicador de notavel importancia para avaliacdo das questdes socioeconémicas de
uma determinada localidade. A Figura 5 apresenta a renda per capita por Regibes de
Planejamento da cidade de Montes Claros/MG.

Figura 5: Renda per capita por RegiGes de Planejamento da cidade de Montes Claros/MG
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da analise da Figura 4, é possivel perceber que a distribuicdo de renda entre as
regides de planejamento da cidade de Montes Claros/MG é desigual, visto que, algumas dessa
regides possuem alta concentracdo de renda como € o caso das regides Ibituruna, Morada do
Parque e Todos os Santos, seguidas de Centro, S&o Jose e Vila Guilhermina, enquanto outras

possuem baixas rendas per capita, como ocorre nas regides Maracand, Santo Inécio, Delfino,
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Carmelo, Independéncia, Village do Lago, Distrito Industrial e Santos Reis, areas da cidade que
consideradas periféricas.

As regides leste, norte e sul da cidade concentram as menores rendas per capita por
domicilio, além da precariedade das edificacdes e infraestrutura urbana, enquanto as regides
central, oeste e centro-oeste convivem com uma situacdo diferenciada, onde os individuos
adquirem seus imdveis conforme seu poder de compra (Leite, 2006).

Resumidamente, a periferia é o destino das pessoas em condi¢do de pobreza na maioria
das cidades brasileiras. Estas ndo dispbem de servigcos publicos, meios de transportes e
infraestrutura urbana adequados. Ja as classes de maior poder aquisitivo e renda concentram-se
em uma regido especifica da cidade, onde também se concentram os investimentos urbanos
(Santos, 2008; Villaca, 2011).

Além do fenbmeno da segregacao socioespacial no ambito da cidade de Montes

Claros/MG outro aspecto muito importante que avaliamos foi sua infraestrutura urbana.
INFRAESTRUTURA URBANA DE MONTES CLAROS/MG

A infraestrutura urbana diz respeito aos equipamentos e servi¢os urbanos necessarios ao
desenvolvimento das fungbes urbanas e o atendimento das necessidades da populagdo.
Conforme a Lei N° 6.076, de 19 de dezembro de 1979 e a Norma Brasileira Regulamentadora
(NBR) N° 9284/86, os equipamentos publicos comunitérios sdo compreendidos como todos 0s
bens publicos ou privados destinados a prestacdo de servigos e o atendimento das necessidades
populacdo, incluindo salde, educacdo, cultura, seguranca, lazer etc.

A infraestrutura urbana pode ser entendida sob o prisma social, econdmico e
institucional. No aspecto social, a infraestrutura urbana objetiva a promocdo de adequadas
condicdes de moradia, saude, educacdo, trabalho, lazer e seguranca. No que diz respeito ao
aspecto econdmico, a infraestrutura urbana visa propiciar o desenvolvimento das atividades
produtivas, isto é, a producdo e comercializagdo de bens e servigos. Ja sob o aspecto
institucional, a infraestrutura urbana deve propiciar 0s meios necessarios ao desenvolvimento
das atividades politico-administrativas, entre os quais se inclui o gerenciamento da prépria
cidade (Zmitrowicz; Angelis Neto, 1997).

Nas cidades, existem localidades que convivem com a pobreza e a vulnerabilidade
social, ha insuficiéncia no acesso de servicos publicos e equipamentos urbanos. Quando essas
desigualdades sdo mapeadas, a pobreza e a exclusao social se tornam visiveis outra forma, a
segregacdo socioespacial, onde grupos socialmente excluidos s&o compelidos a terem suas
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moradias nas periferias de cidades médias e grandes, em areas de precario acesso aos
equipamentos urbanos, como, por exemplo saneamento béasico, transporte publico,
fornecimento de energia elétrica e agua, escolas etc. (Fernandes, 2000).

De acordo com Goudard, Moraes e Oliveira (2008), entre os diversos tipos de
equipamentos publicos urbanos existentes 0s que se destacam sdo os da saude, educacdo,
cultura, lazer etc. Como a proposta desse estudo é tratar especificamente dos equipamentos
publicos urbanos da saude, daremos destaque aos mesmos. Ainda conforme os autores, 0s
equipamentos publicos urbanos da salude ou Equipamentos Publicos de Saude (EPS) séo
aqueles destinados a oferta de orientacdo e prestacdo de assisténcia médico-sanitaria a
populacédo. Os principais exemplos dos EPS séo os hospitais, unidades de pronto atendimento,
estratégias de salde da familia, postos de saude etc.

No Brasil, os equipamentos urbanos da salde mais comuns sdo os Estratégias Saude da
Familia (ESF) ou as Unidade Bésica de Saude (UBS), Unidades de Pronto Atendimento (UPA),
hospitais publicos (municipais, estaduais ou federais) e particulares (privados), clinicas
(privadas). A Figura 6 apresenta a distribuicao espacial dos equipamentos urbanos da satde por

Regido de Planejamento da cidade de Montes Claros/MG.
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Figura 6: Distribuicdo espacial dos equipamentos urbanos da satde por Regido de Planejamento da
cidade de Montes Claros/MG
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base na andlise da Figura 5, a cidade conta com 72 ESF, 1 UPA, 8 hospitais, sendo
1 publico municipal, 1, publico estatual e 6 privados e 43 clinicas, sendo 4 publicas e 39
privadas, ou seja, 125 estabelecimentos ou equipamentos urbanos da satide no &mbito da area
urbana da cidade de Montes Claros/MG.

As areas consideradas periféricas costumam contar com disponibilidade limitada de
infraestrutura urbana e de equipamentos urbanos da salde, uma vez que, esses equipamentos
habitualmente se localizam nas &reas centrais das cidades.

A maioria desses equipamentos urbanos da satde da cidade de Montes Claros/MG estao
concentrados nas areas centrais. A periferia conta com as ESF e a UPA Chiquinho Guimaraes
(na Regido de Planejamento Major Prates). Sendo assim, é possivel inferir que a area central
conta com uma melhor infraestrutura urbana em saude que as areas periféricas da cidade de
Montes Claros/MG, visto que esses bairros possuem todos os equipamentos urbanos da saude,
sejam publicos ou privados.

O préximo tdpico aborda a distribuicdo espacial de casos de COVID-19 na cidade de
Montes Claros/MG.
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OS CASOS DE COVID-19 NA CIDADE DE MONTES CLAROS/MG

A confirmacao do primeiro 6bito de um cidaddao montesclarense se deu no dia 06 de
abril de 2020, com a morte de um idoso de 69 anos que viajou para o estado de Sdo Paulo e
faleceu no dia 1° de abril. Apesar do primeiro caso ter sido registrado apenas nesta data, o
isolamento social comecou no dia 13 de mar¢o de 2020, quando o municipio declarou situacdo
de emergéncia em salde publica.

Tendo em vista a importancia da transparéncia de informagdes em meio a esta pandemia
e o fato de ter sido confirmada transmissdo comunitaria da doenca, a Prefeitura Municipal de
Montes Claros passou a divulgar o nimero de casos por bairros a partir do dia 03 de junho de
2020, quando o municipio declarou situacdo de emergéncia em salde publica por meio do
Decreto N° 4.001/2020 Este instrumento normativo suspendeu as atividades econémicas
consideradas néo-essenciais.

No dia 16 de mar¢o de 2020 foi publicado o Decreto N° 4.002/2020 que dispde a adogédo
de medidas temporarias e emergenciais de prevencdo de contagio pelo COVID-19. Este decreto
foi publicado com o intuito de evitar aglomeragdes®.

A partir desses instrumentos normativos, alguns outros foram publicados e entram em
vigor para regular as atividades econdmicas e evitar um maior contagio com a COVID-19 como
foi 0 caso do Decreto Municipal N°4.007 de 20 de marco de 2020, Decreto Municipal N° 4.008,
de 23 de marco de 2020, Decreto Municipal N° 4.009, de 24 de marco de 2020, Decreto
Municipal N° 4.012, de 27 de marco de 2020, Decreto Municipal N° 4.013, de 27 de marco de
2020 e o Decreto Municipal N° 4.015, de 31 de margo de 2020.

Com o aumento do numero de casos confirmados e suspeitos, o Decreto Municipal N°
4.016, de 1° de abril de 2020, foi aprovado e 0 mesmo da aprovacdo da declaracdo de estado de
calamidade pablica no &mbito do municipio de Montes Claros/MG. Os decretos publicados de
forma subsequente restringiram ainda mais as atividades econémicas desenvolvidas no &mbito
do municipio de Montes Claros/MG, pois ocorreu 0 agravamento da situacdo local. Os
instrumentos normativos foram aprovados para tentar conter o avenco da COVID-19 foram o
Decreto Municipal N° 4.017, de 06 de abril de 2020, o Decreto Municipal N° 4.021, de 08 de
abril de 2020, o Decreto Municipal N° 4.022, de 13 de abril de 2020, o Decreto Municipal N°
4.023, de 15 de abril de 2020, o Decreto Municipal N° 4.024, de 15 de abril de 2020, o Decreto
Municipal N° 4.029, de 17 de abril de 2020, o Decreto Municipal N° 4.030, de 23 de abril de

® Este fora atualizado pelo Decreto N° 4.004, de 17 de margo de 2020.
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2020, o Decreto Municipal N° 4.035, de 29 de abril de 2020, o Decreto Municipal N° 4.036, de
29 de abril de 2020 e o Decreto Municipal N° 4.037, de 29 de abril de 2020.

Com a pressdo de algumas categorias que desempenhavam as mais diversas atividades
econbmicas, o legislativo e o executivo municipal comecaram a flexibilizar as atividades e isso
comecou a ocorrer através do Decreto Municipal N° 4.038, de 30 de abril de 2020. No dia 20
de maio foi publicado o Decreto N° 4.046/2020 que institui o Plano Municipal “Avanca Moc,
com Responsabilidade” que regulou a flexibilizagdo do funcionamento de atividades, bem
como estabelece meios de prevencao, controle e monitoramento ao contagio pelo COVID-19.

A partir dos dois Ultimos instrumentos normativos mencionados, as atividades
comecaram a serem flexibilizadas. Além dessas flexibilizagdes ocorreram outras restricbes
devido aos aumentos expressivos nos numeros de casos e 6bitos em decorréncia do COVID-19
nos anos 2020 a 2022.

Conforme o Boletim Epidemiolégico da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Montes Claros, publicado recentemente, divulgado no dia 07 de junho de 2023, os bairros com
casos da COVID-19 no perimetro urbano do municipio de Montes Claros/MG foram revelados.
A Figura 7 apresenta a distribuicao espacial dos casos confirmados de COVID-19 por bairros
da cidade de Montes Claros/MG.
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Figura 7: Distribuicéo espacial dos casos confirmados de COVID-19 por bairros'® da cidade de
Montes Claros/MG
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Nota: Devido a auséncia de delimitacdo geogréfica na area urbana de Montes Claros/MG os casos confirmados
de alguns bairros, vilas, condominios ou residenciais tiveram de ser incorporados a outros préximos, a saber: (01)
Anténio Canela ao bairro S8o Judas Tadeu; (02) Condominio Monte Cristal ao bairro Santa Lucia; (03)
Condominios Portal da Serra e Portal das Aroeiras ao Ibituruna; (04) Jardim Alegre (antigo Distrito de Facela) ao
Jardim Primavera; (05) Jardim Niemeyer ao Jardim Sdo Luiz; (06) Residencial Parque Sul ao José Corréa
Machado; (07) Santa Luzia ao Vila Telma; (08) Sdo Bento e Terra Jardins ao Acécias; (09) Sdo Mateus ao Vila
Regina; (10) Sapucaia ao Ibituruna; (11) Vila Alice ao Eldorado; (12) Vila Exposi¢do e Vila Toncheff ao Vila
Regina; (13) Vila Santa Cruz ao Edgar Pereira; (14) Vila Santa Ménica ao Todos os Santos; (15) Vila Sdo Lourenco
ao Distrito Industrial; (17) Novo Horizonte ao Clarice Athayde Vieira; e (18) Olga Benério ao Santa Rafaela.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A COVID-19 desvelou desigualdades histdricas no Brasil e em especifico na cidade de
Montes Claros/MG. A partir da analise do mapa acima, fica evidente que ha um acumulo de
casos de COVID-19 em bairros proximos ao centro da cidade, como é o caso dos que estdo
acomodados nas regiGes de planejamento Centro, Ibituruna, Independéncia, Major Prates e
Maracand. As areas consideradas periféricas da cidade de Montes Claros/MG, néo
necessariamente concentraram os maiores volumes de casos.

A maioria dos ESFs atendem um numero exorbitante de bairros e, consequentemente,

pacientes, que acabam sofrendo com demora, fila e atendimento precério. Além disso, a maioria

10 Embora os casos estejam distribuidos por bairros, a analise foi feita por regides de planejamento da cidade de
Montes Claros/MG.
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da populacéo reside em localidades distantes do Centro, onde estéo localizados os hospitais da
cidade de Montes Claros/MG e clinicas. Apesar de possuir um nimero significativo de hospitais
e clinicas, a maioria desses estabelecimentos de salde sdo particulares, restando a populagédo
pobre a procura por servicos publicos de saude ofertados pelas ESFs, hospital estadual e
municipal e UPA.

O bairro Independéncia concentra 0 maior nimero de casos, tendo acumulado 3.288
casos até o dia 07 de junho de 2023, sendo considerado um dos bairros da cidade de Montes
Claros/MG com maior incidéncia de casos da COVID-19. Além do Independéncia, que esta
localizado na periferia da cidade de Montes Claros/MG, outros bairros que ndo necessariamente
sdo considerados periféricos tem sido acometidos por um numero significativo de casos, como
é caso do Centro, Ibituruna, Major Prates, Planalto, etc. A regido de planejamento do Maracana
apresentou no periodo um namero significativo de casos e € considerada periférica.

Cabe salientar que do dia 06 de abril de 2020 até o dia 07 de junho de 2023 a cidade de
Montes Claros/MG apresentou 98.430 casos, com 97.331 pacientes recuperados e 1.098 6bitos
acumulados, sendo 1.096 causados pela COVID-19 e 2 por outras causas.

E possivel observar através da analise desses resultados que a pandemia de COVID-19
impactou a organizacdo urbana e a disponibilidade de infraestrutura urbana de satde de Montes
Claros/MG, uma vez que, a maioria dos casos confirmados ndo foram encontrados
necessariamente em regifes da cidade consideradas periféricas. A maioria dos casos
confirmados estdo concentrados em regides proximas a regido de planejamento Centro,
contrariando a logica apresentada por Sanchez e Bertolozzi (2007) de que a populacdo que
reside nas periferias estd sujeita a um risco epidemiolégico de contagio de doencas mais
significativo que aquelas que residem das areas centrais. Em Montes Claros/MG tanto regifes
de planejamento periféricas quanto centrais apresentaram altas concentracfes de casos
confirmado de COVID-19.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo fora alcangado, uma vez que, conseguimos retratar a
realidade do municipio de Montes Claros/MG e dos impactos da pandemia de COVID-19 na
sua organizacdo e infraestrutura urbana, através da identificacdo da dispersdo de casos de
infeccdo pelo virus no espaco urbano.

Ressaltamos, de antemao, a dificuldade para a obtencéo de dados atualizados, no que

tange a tematica. Tal analise nos leva a associar a ideia de vulnerabilidade social a maior
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predisposicdo a infeccdo com o virus da COVID-19, mas no caso especifico da cidade de
Montes Claros/MG, essa logica ndo se confirma, uma vez que, a maioria dos casos confirmados
de COVID-19 estdo concentrados em regides de planejamento centrais da area urbana, mais
precisamente, Centro, Ibituruna, Independéncia, Major Prates e Maracana etc., regides essas
gue ndo necessariamente sdo pobres e altamente populosas, do ponto de vista da renda per
capita e da concentragdo de habitantes, com excec¢do da ultima

Nesse contexto, seria valido atualizar as praticas de mapeamento do municipio, para
maior eficiéncia no monitoramento de doencas e infeccdes por virus e bactérias, como é o caso
das infec¢des causadas pelo virus da COVID-19, de modo que conjuntamente se crie soluces
que permitam a diminui¢do dos casos ou a erradicacdo dessas doencas e uma vida digna e justa
para toda a populacdo, principalmente para aqueles que convivem com insuficiéncia de
infraestrutura urbana, renda etc. Outro encaminhamento seria a realizacdo de um estudo para
verificacdo de padrbes espaciais (clusters) de casos de COVID-19 na cidade de Monte
Claros/MG, com base em principios geoestatisticos, através de metodologias especificas como

é 0 caso da Analise Exploratdria de Dados Especiais (AEDE).
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