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RESUMO

Considerando o processo de transicdo demogréfica iniciado no Brasil na segunda metade do século
passado e uma de suas consequéncias principais: o envelhecimento da populagdo brasileira é que se
propos esse estudo. O trabalho teve como objetivo averiguar a existéncia e a implementacéo de politicas
publicas destinadas especificamente para a populacdo idosa na escala municipal, tendo como recorte
espacial o0 municipio de Guarapuava, localizado no interior do estado do Parana. Para desenvolver a
investigacdo foram realizados estudos bibliograficos sobre a temética, anélises de dados estatisticos bem
como pesquisa empirica, esta desenvolvida por intermédio de entrevistas que foram realizadas com
atores publicos municipais, responsaveis por diversas secretarias do municipio estudado. Foi possivel
observar com o desenvolvimento do trabalho que existem politicas publicas e que elas vém sendo postas
em préatica. No entanto, tais politicas ainda sdo insipientes e estdo em fase inicial de desenvolvimento.

Palavras-chave: Transicdo Demogréafica. Longevidade. Politica para Pessoa ldosa.

ABSTRACT

This study was proposed considering the demographic transition process that began in Brazil in the
second half of the last century and one of its main consequences: the aging of the Brazilian population.
The objective of this study was to investigate the existence and implementation of public policies
specifically aimed at the elderly population at the municipal level, using the municipality of Guarapuava,
located in the interior of the state of Parana, as a spatial focus. To develop the research, bibliographic
studies on the subject, analyses of statistical data, and empirical research were carried out, the latter
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developed through interviews that were conducted with municipal public actors, responsible for various
departments in the municipality studied. It was possible to observe during the development of the work
that public policies exist and that they are being put into practice. However, such policies are still
incipient and are in the initial phase of development.

Keywords: Demographic Transition. Longevity. Policy for Elderly People.

RESUMEN

Considerando el proceso de transicion demogréafica iniciado en Brasil en la segunda mitad del siglo
pasado y una de sus principales consecuencias: el envejecimiento de la poblacidn brasilefia, se propuso
este estudio. El objetivo del trabajo fue investigar la existencia e implementacion de politicas publicas
dirigidas especificamente a la poblacién anciana a escala municipal, tomando como foco espacial el
municipio de Guarapuava, ubicado en el interior del estado de Parana. Para desarrollar la investigacion
se realizaron estudios bibliogréaficos sobre el tema, analisis de datos estadisticos asi como investigacion
empirica, la cual se realiz6 a través de entrevistas realizadas a actores publicos municipales, responsables
de diversos departamentos del municipio estudiado. Se pudo observar con el desarrollo del trabajo que
existen politicas publicas y que se estan poniendo en préctica. Sin embargo, dichas politicas estan
todavia en sus inicios y en las primeras etapas de desarrollo.

Palabras clave: Transicion demografica. Longevidad. Politica para las Personas Mayores.

INTRODUCAO

Esta pesquisa deve-se ao fato de o envelhecimento populacional ser uma realidade
presente na sociedade brasileira, com inicio nos anos de 1970 com o comeco da transicao
demogréfica no pais. O processo de envelhecimento faz com que o Brasil, aos poucos, deixe de
ter uma populagdo predominantemente jovem e comece a ter incorporagédo de idosos em sua
estrutura ao longo dos anos, condicdo resultante de diversos fatores (Castiglioni, 2012; Patarra
e Ferreira, 1996; Vasconcelos e Gomes, 2012)

Refletir sobre os idosos e as politicas publicas possibilita compreender a realidade desse
grupo populacional e o papel do Estado. Nesse sentido, temos como objetivo analisar a
implantacdo de politicas publicas para a populacdo idosa estabelecidas a partir de 1988 no
municipio de Guarapuava (PR). Para o desenvolvimento do trabalho foram realizadas pesquisas
bibliogréficas, analise de dados estatisticos, pesquisa documental e empirica. Os resultados aqui
apresentados concentram-se na analise das pesquisas empiricas (entrevistas) pelo fato de que
elas exprimem a atualidade acerca da implementacdo das politicas puUblicas no municipio
estudado.

A analise de literatura sobre estudos populacionais, especificamente sobre dindmica

demogréafica, demonstra que o Brasil esta vivenciando o processo de transi¢ao de sua estrutura
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demografica, iniciado na segunda metade do século passado. Tal transicdo resulta de alteraces
no comportamento populacional bem como de alteracdes socioeconémicas e da qualidade de
vida experimentada no pais. Logo, taxas como a de mortalidade e fecundidade foram sendo
reduzidas, uma das consequéncias de tais reducdes foi a diminuicdo do nimero de jovens e 0
aumento, paulatino, do percentual de idosos compondo a estrutura etéria brasileira (Berquo,
2001; Carvalho; Garcia, 2003; Brito, 2007; Moreira, 2016).

Se ha um maior numero de idosos, e se a tendéncia € a de que eles continuem
aumentando — conforme projecdes populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2018) — ha também a necessidade de considerar esse grupo etario como
objeto de politicas publicas por parte do Estado brasileiro.

Os estudos acerca das politicas publicas demonstraram que ndo basta existir um
problema ou uma demanda por parte da sociedade para que tais politicas sejam elaboradas e
implantadas. E necessario que essa demanda se torne relevante “aos olhos” do Estado e
daqueles que ocupam cargos e fun¢des na estrutura governamental do pais (Frey, 2000).

A reflex@o sobre a relevancia dos problemas sociais, para que se tornem objeto de
preocupacdo do Estado esta associado aos representantes dos grupos de poder que ocupam tais
espacos. Dessa forma, faz se necessario compreender o Estado enquanto organizacgao social
legitima (Bobbio, 1987) para estabelecer relacbes de poder com 0s grupos sociais, tendo em
vista que é ele quem faz a gestdo dos diversos elementos de interesses da sociedade, inclusive
a gestdo da populacao.

E vélido ressaltar que o Estado ndo pode ser entendido como elemento neutro, sem
interesses especificos. Como indica Raffestin (1993), as acfes humanas sdo marcadas por
intencionalidades, e com o Estado ndo é diferente, a medida que ele é coordenado por pessoas
e seus interesses. Sendo assim, as intencionalidades estatais norteiam a gestdo da populacéo e
a criacdo e recriacdo de territorios, seguindo, assim, 0s interesses daqueles que possuem
protagonismo nas relagdes de poder e em suas implicagfes socioespaciais.

Foi possivel constatar que as politicas publicas para populacao idosa, estabelecidas por
meio de legislacdo especifica para esse publico variam conforme a escala de anélise: existem
diferengas entre as esferas federal, estadual e municipal (para o caso do municipio considerado
para o trabalho), mas de forma geral s@o poucas as acdes existentes visando abranger a
populacdo idosa. Pdde-se verificar que existem poucas politicas pablicas destinadas para a
populacdo idosa, desde a escala federal até o municipio estudado nesse trabalho.

Para o desenvolvimento da pesquisa realizou-se, além das revisdes bibliograficas,

pesquisa documental, analise de dados estatisticos e pesquisa diretamente com atores da escala
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local envolvidos na elaboracdo e implantacéo de politicas publicas. As revisdes bibliogréficas
incluiram materiais sobre transicdo demogréafica, politicas publicas, territério, gestdo
populacional, teorias demograficas bem como o modo de producéo vigente.

As pesquisas documentais compreenderam-se na verificacdo de legislacGes existentes,
exclusivamente, para a populacdo idosa no recorte temporal de 1988-2022 no Brasil, no estado
do Parana e no municipio de Guarapuava. A andlise de dados estatisticos ocorreu por meio da
consulta aos dados do Censo Demogréafico de 2010 do IBGE, por intermédio do Sistema IBGE
de Recuperacdo Automatica -SIDRA. Este sistema permitiu buscar dados sobre populacéo
idosa do municipio de Guarapuava. A pesquisa empirica aconteceu a partir de entrevistas
semiestruturadas, realizadas com responsaveis por diversos setores do poder publico municipal
de Guarapuava, a saber: esportes, salde, assisténcia social e planejamento urbano. A
metodologia utilizada para as entrevistas foi qualitativa, tendo em vista que o objetivo desta
etapa de pesquisa era o de entender o funcionamento das politicas publicas existentes pra a

populagéo idosa.

ENVELHECIMENTO POPULACIONAL NO BRASIL E RELACOES COM A
NECROPOLITICA

O Brasil apresentou do seculo XIX até meados do século XX uma estrutura populacional
estavel, caracterizada por possuir altos indices de mortalidade e de natalidade (IBGE, 2009).
Autores como Carvalho e Garcia (2003) dirdo que nossa populacdo era quase estavel até a
década de 1960, estabilidade essa que sé sofreu mudancas ao fim da referida década, quando a
taxa de fecundidade comegou a diminuir em todo o pais. Mas, antes do inicio da instabilidade
por meio da reducdo da taxa de fecundidade, é necessario compreender o processo anterior, que
foi a diminuicdo da mortalidade em nossa populacéo.

Durante a década de 1940 a taxa de mortalidade comecou a cair em decorréncia de
avangos na area da saude, no entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com a taxa de natalidade nem de
fecundidade do pais. Tal situacéo fez com que houvesse um grande crescimento populacional
no Brasil nos anos de 1950, o maior registrado para o pais.

A referida reducdo da mortalidade no Brasil comeca a ser o preludio da transicdo
demografica, em decorréncia de melhorias nas condigdes de vida da populagdo brasileira,

conforme pode ser observado no trecho a seguir:
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Embora ndo estejam totalmente esclarecidas as causas que levaram a essa
reducdo da mortalidade, cabe mencionar, dentre elas, o impulso dado ao
sistema de salde publica, a previdéncia social, a infraestrutura urbana, e a
regulamentacdo do trabalho nas principais regifes do Pais, a partir dos anos
30. Esses fatores institucionais, juntamente com os avangos da industria
guimico-farmacéutica, concorreram para o controle e a reducdo de varias
doencas, principalmente as infectocontagiosas e pulmonares que até entdo
tinham forte incidéncia, com altos niveis de mortalidade. (IBGE, 2009)

Essa reducdo da mortalidade ndo ocorreu de forma idéntica em todo o pais, concentrou-
se em seu inicio na regido Centro-Sul, que sera também o local do pais a dar inicio a nossa
transicdo demogréfica (IBGE, 2013).

A observacdo de dados sobre redugdo da mortalidade pode levar-nos a pensar que 0
envelhecimento populacional decorre da reducdo da mortalidade. No entanto, é consenso entre
estudiosos da area (Berquo, 2001; Carvalho; Garcia, 2003; Brito, 2007; Moreira, 2016; Myrrha;
Turra; Wajnman, 2017) que o envelhecimento ocorre quando a taxa de fecundidade entra em
declinio.

Essa condicdo se deve ao fato de que, no Brasil, a reducdo da taxa de mortalidade
experimentada na década de 1940 atingiu a populacédo de adultos jovens e posteriormente as
criancas. A parte mais idosa da populagdo continuou morrendo (o que ndo contribuiu para o
envelhecimento) e a populagéo jovem que deixou de morrer continuou a ter nimero elevados
de filhos, ja que o padrdo da época era de altas taxas de fecundidade, o que contribuiu para o
grande crescimento populacional do pais — como ja demonstrado — e para a manuten¢do de uma
populagéo jovem no Brasil (IBGE, 2009; Carvalho; Garcia, 2003; Myrrha; Turra; Wajnman,
2017).

Carvalho e Garcia (2003) ajudam na compreensdo do fenbmeno do envelhecimento

quando fazem a seguinte afirmacéo:

Do ponto de vista puramente demogréfico, 0 processo, ora em operagdo no
Brasil, de envelhecimento da populagdo deve-se, unicamente, ao rapido e
sustentado declinio da fecundidade. Se, porventura, no futuro préximo, houver
avangos em termos de queda significativa de mortalidade, concentrada nas
idades avangadas, havera aceleracdo do processo. O envelhecimento da
populacdo brasileira se dara, necessariamente, a ritmo maior do que aquele
ocorrido nos paises do Primeiro Mundo, principalmente naqueles que
iniciaram sua transicdo da fecundidade ainda no século XIX. Por outro lado,
esses paises, antes do inicio do processo, ja conviviam com populagdes menos
jovens, por nunca terem experimentado niveis tdo altos de fecundidade quanto
o0 Brasil (Carvalho; Garcia, 2003, p. 731)

Carvalho (2004) segue auxiliando na compreensdo da transicdo demografica e do

envelhecimento populacional do Brasil, quando nos diz que:
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[...] 2 queda na mortalidade a partir de 1940 teve, basicamente, como unica
consequéncia o aumento significativo do ritmo de crescimento populacional,
com efeitos despreziveis sobre a estrutura etéria relativa. J4 o declinio da
fecundidade, além de causar queda na taxa de crescimento demogréfico, ndo
é neutro em relacdo a distribuicdo etaria. Conduz, necessariamente, a uma
mudanca significativa na composicdo etaria da populacdo. (Carvalho, 2004,

p.8)

E possivel verificar consenso com relagdo ao fator essencial do envelhecimento também
nos estudos de Moreira (2016, p. 2), “[...] A queda da fecundidade ¢ o determinante chave do
envelhecimento pela base, enquanto a reducdo dos niveis de mortalidade responde pelo
envelhecimento pelo topo™.

O inicio do processo de envelhecimento sé ocorre, entdo, com a diminuicdo da taxa de
fecundidade que comecou no fim da década de 1960. A reducdo da taxa de fecundidade no
Brasil ocorreu em associacdo com transformacgdes pelas quais nossa sociedade ja vinha
passando. Os processos de urbanizacdo e industrializacdo iniciaram-se em 1930, ja em 1940
registros de queda nas taxas de fecundidade foram observados na regido Sul e em partes da
regido sudeste. Entre 1960 e 1970 o processo comecou a ser mais generalizado e durante as
décadas de 1970 e 1980 o fendmeno contemplou, inclusive, areas rurais e segmentos mais
pobres da populagéo (IBGE, 2013).

A urbanizacdo e a industrializacdo foram fundamentais para que o processo de mudanca
na taxa de fecundidade do pais tivesse inicio e aos poucos fosse se intensificando, porque
familias numerosas faziam parte das caracteristicas socioeconémica de um Brasil rural e pouco
inserido na economia monetaria, como pode ser verificado no trecho que segue, extraido de

analises do IBGE acerca das transformacdes demograficas em nosso pais.

As formas de organizacdo, parcamente permeadas pela economia monetaria,
como as que vigoravam predominantemente nas areas rurais e em importantes
segmentos urbanos de entdo, favoreciam e mesmo estimulavam a existéncia
de familias mais numerosas, com niveis de fecundidade relativamente altos e
estaveis. Provavelmente, naquele contexto, os filhos tinham uma importancia
econdmica relevante para a familia. (IBGE, 2013, p. 19)

As transformagdes que vinham ocorrendo no campo contribuiram para a intensidade da

urbanizacgéo, por meio do éxodo rural, como pode ser percebido nas palavras de Berquo:

A partir da segunda metade do decénio de 1960 iniciou-se 0 processo de
industrializacdo do campo e modernizagdo agricola, aumentando o éxodo
rural; além disso, j& deslanchava o processo de esgotamento das antigas areas
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de fronteiras totalizando 12,8 milhdes de pessoas que sairam do campo, entre
1960 € 1970 [...] (Berqud, 2003, p. 23)

A andlise das informacdes do IBGE demonstra que a reducdo da fecundidade no Brasil
estd intimamente associada com a reestruturacdo produtiva e a mudanca da populacdo do campo
para a cidade. O processo de industrializacdo e de urbanizacdo contribuem significativamente
para que a taxa de fecundidade entre em queda. O modo de vida urbano ndo exige familias
numerosas para sua subsisténcia, pode-se dizer o contrério: é preciso que se tenha familia
pequena para garantir a ela subsisténcia e reproducao social, como bem pode ser observado na

sequéncia:

Dito de outra forma, em uma economia urbana, em gque 0 consumo e a
reproducédo séo adquiridos no mercado, a deciséo sobre o tamanho da familia
e 0 numero de filhos est4, necessariamente, permeada pela percepgdo que a
familia venha a ter acerca do alcance e do significado de tais problemas.
(IBGE, 2013 p. 19)

Durante as décadas de 1940 e 1950 acentuou-se a industrializacdo do pais, 0 mercado
de trabalho no meio urbano cresceu muito mais do que nas areas rurais, criaram-se 0s institutos
de aposentadoria e pensdo, Consolidacao das Leis Trabalhistas, e politicas de salde e educacao
foram alterados, as doengas infectocontagiosas foram mais bem controladas, por exemplo. No
entanto, essas transformacdes nao foram igualmente verificadas em todo o pais (IBGE, 2013;
Brito, 2007), concentraram-se nas regides Sul e Sudeste.

A transicdo demogréfica no Brasil teve inicio 100 anos depois do inicio desse processo
na Europa:

Enquanto a Inglaterra, partindo, em 1870, de um nivel menor (TFT de 5,3),
necessitou de 100 anos para ter um declinio de 58% (TFT de 2,2, em 1970), o
Brasil, nos 30 anos entre 1970 e 2000, experimentou uma queda de 60%, com
sua TFT passando de 5,8 para 2,3 filhos nascidos vivos, por mulher.
(Carvalho; Garcia, 2003, p. 730)

E além da diferenca temporal, existiu também a diferenga da estrutura da populacao.
Quando a taxa de fecundidade comegou a entrar em declinio na Europa, ela ja era menor do que
a taxa de fecundidade brasileira quando o processo iniciou aqui. Outro fator de diferenca da
estrutura é o fato de que quando o processo de envelhecimento populacional se iniciou na

Europa ja existia uma quantidade de idosos maior do que a quantidade existente no Brasil

quando se inicio o envelhecimento aqui (Carvalho; Garcia, 2003).

V. 6, n.2, 2024
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/verdegrande 554




; Politicas Publicas e Evelhecimento Populacional no Interior do Parana:
E RDE Guarapuava em Analise

Ana Paula Azevedo da rocha, Karla Rosario Brumes

Se o Brasil difere dos paises “desenvolvidos”, assemelha-se aos paises latino-
americanos, que viveram um processo de transicdo demografica rapido também. A velocidade
do processo constitui-se em um fator relevante e preocupante pelo fato de tornar o
estabelecimento de politicas publicas para o novo perfil populacional algo urgente. Mas, mais
grave do que a velocidade em que ocorre o processo de transicdo demogréfica é o cenério
econdémico em que tal fenémeno ocorre.

A reducdo da taxa de mortalidade relacionada aos avangos na area da salde esta
intimamente associada a transicdo epidemioldgica que o pais experimentou ao desenvolver
politicas de salde bem como de saneamento basico. A diminuicdo de mortes por doencas
infectocontagiosas contribuiu para a transicdo demografica, e por consequéncia, para o
envelhecimento da populacdo brasileira (Castiglioni, 2012).

Os estudos de Schramm et al (2004) seguem 0 mesmo encaminhamento, e alertam para
a necessidade de pensar o futuro da populacéo brasileira, especificamente idosos, no que tange
as doencas cronicas. Tais doengas sdo mais frequentes em idosos estdo tornando-se mais
numerosas frente as doencas infectocontagiosa, tanto pela diminuicdo dessas, como pelo
aumento do numero de idosos compondo nossa populacéo.

O cenario econdbmico desfavoravel é um fator que torna a biopolitica um importante
instrumento de analise do processo de envelhecimento populacional brasileiro. Com a
biopolitica passam a interessar aos governantes fendmenos como natalidade, mortalidade, e as
estatisticas da populacdo. A populacdo passa a ser vista como um elemento a ser medido,
calculado, torna-se um recurso para a estratégia de desenvolvimento dos Estados (Foucault,
2005).

A morte j& ndo € o centro da preocupacao, esta estd agora na gestao das inUmeras vidas
enguanto um coletivo, e ndo por bondade governamental, mas porque as vidas sao importantes
no campo do trabalho — pela légica capitalista, o trabalhador é fundamental para a producéao da
mercadoria e, posteriormente, para consumi-la, como é muito bem demonstrado por David
Harvey na obra A producéo capitalista do espago (2005). Assim, é valido observar o que

Foucault diz sobre essa ldgica ja no século XIX:

Doengas mais ou menos dificeis de extirpar, e que ndo sdo encaradas como as
epidemias, a titulo de causas de morte mais frequente, mas como fatores
permanentes — e é assim que as tratam — de subtragdo das forcas, diminuicao
do tempo de trabalho, baixa de energias, custos, econdmicas, tanto por causa
da producdo ndo realizada quanto dos tratamentos que podem custar.
(Foucault, 2005, p. 290-291)
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Seguindo a analise da referida obra, € possivel verificar que ja no inicio do século XIX
a velhice aparecia como uma questdo para a sociedade e seus governos, a medicina e cuidados
com higiene publica também. Mas tais preocupac¢des ndo decorrem do acaso ou da piedade
governamental, estdo ligadas a chamada biopolitica de Foucault.

Em uma sociedade recém-industrializada — que ainda registrava altas taxas de
mortalidade por doencas infectocontagiosas —, medidas como saneamento basico e
desenvolvimento da medicina foram fundamentais para diminuir taxas de mortalidade, pelo
viés da biopolitica foram importantes para fazer com que a populacéo vivesse. A preocupacao
com a velhice, oferecendo entdo seguros, poupancas e assisténcia social, estara ligada também
com o fazer viver (Foucault, 2005).

A biopolitica preocupa-se ndo com a pessoa enquanto um individuo, nem com a

sociedade enquanto corpo social, ela preocupa-se com a populacao:

A biopolitica lida com a populagéo, e a populagdo como problema politico,
como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como problema biolégico
e como problema de poder, acho que aparece nesse momento. (Foucault, 2005,
p. 293)

Os fendbmenos pertinentes a biopolitica sdo os coletivos, que envolvem a populacgéo e
que ocorrem por um determinado tempo, néo interessa o nascimento ou a morte de um ou outro
individuo, mas de varios deles e ao longo do tempo. E a preocupacgdo ndo é com um ou outro
fendmeno, mas com todos eles, no seu equilibrio nos elementos que interferem em tais

fendmenos. Foucault (2005, p. 297), sobre a biopolitica, diz que:

[...] temos uma tecnologia, que, por sua vez, € centrada nao no corpo, mas na
vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas proprios de uma
populacdo, que procura controlar a série de eventos fortuitos que podem
ocorrer numa massa Viva; uma tecnologia que procura controlar
(eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos, em todo caso em
compensar seus efeitos. E uma tecnologia que visa, portanto, ndo o
treinamento individual, mas pelo equilibrio global, algo como uma
homeostase: a seguranca do conjunto em relag@o aos seus perigos internos.

Esse biopoder comporéa a sociedade da normalizagdo, em que existe a norma sobre 0s
corpos por meio da disciplina e a norma sobre a populagcdo por meio da regulamentacdo
(Foucault, 2005). No entanto, o biopoder ndo é composto so de vida e de poder sobre a vida,
faz parte desse processo a morte. E com isso chega-se ao questionamento de quem ira morrer,
ou quem pode morrer. Foucault (2005) nos esclarece que € o racismo 0 responsavel por

delimitar quais grupos ou individuos que podem morrer e quais grupos ou individuos precisam
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ser protegidos pelas politicas estatais. Segundo esse autor, o racismo ¢ “[...] o meio de
introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte; o corte entre o
que deve vier e o que deve morrer” (Foucault, 2005, p. 304).

E importante ressaltar que esse racismo néo se aplica apenas a “ragas” diferentes, aplica-
se ao diferente, ao que foge da norma. Nesse sentido, ele pode ser aplicado a populacéo
colonizada, aos loucos, aos criminosos (Foucault, 2005), ou seja, o racismo de que o filésofo
trata é estabelecido contra todas aquelas pessoas que estejam de fora do que foi estabelecido
como padrédo no grupo da populacao que vive sob a diretriz do biopoder.

Por esse viés, e considerando a populacédo brasileira ao longo de sua histéria é possivel
observar que apenas um pequeno grupo nao escapa desse racismo. A biopolitica, o fazer viver,
é instituido apenas para alguns. A maioria da populacdo é deixada para morrer. Nesse ponto,
também é preciso considerar o que diz Foucault sobre as formas de matar. Matar ndo é s6 o
assassinato direto e claro das pessoas como no tempo anterior aos contratualistas. Nas palavras
do fildésofo:

E claro, por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto, mas
também tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte
politica, a expulsdo, a rejeicao etc. (Foucault, 2005, p. 306)

Dessa forma, deixar morrer € muito mais do que matar diretamente com pena de morte
ou por ordens expressas. O deixar morrer € muito amplo, abrange acGes ou omissdes
governamentais de diversas formas, como por exemplo: a ndo criacdo de politicas educacionais,
a falta de atendimento médico, ndo implantar saneamento basico, ndo combater a fome e a
pobreza. Foucault (2005) destaca que a biopolitica pode ser usada como um instrumento de
poder para controlar e limitar a liberdade e a autonomia dos individuos, pois implica em uma
gestdo mais ampla da vida da populacdo, que pode incluir a limitacdo de escolhas individuais
em nome do bem comum.

A biopolitica € um conceito-chave na obra de Michel Foucault, ja que se refere ao uso
do poder pelo Estado para gerir e controlar a vida da populacdo em seus aspectos biologicos.
Entende-se que ela pode ser usada para promover o bem-estar da populacéo, todavia, temos
visto ela ser usada de forma discriminatoria e excludente, limitando a liberdade e a autonomia
dos individuos.

A biopolitica pode ser entendida como uma forma de gestéo da vida da populagdo por

parte do Estado, envolvendo politicas publicas voltadas para o controle e o gerenciamento de
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aspectos bioldgicos e sociais dos individuos. No contexto das politicas para idosos no Brasil, a
biopolitica se manifesta por meio de diversas medidas voltadas para a promoc¢éo da saude, do
bem-estar e da qualidade de vida dessa populacéo.

Assim, € importante lembrar que as politicas voltadas para idosos no Brasil ainda
enfrentam desafios em relagdo a sua efetividade e a garantia dos direitos dessa populagéo.
Muitas vezes, as politicas publicas séo insuficientes ou inadequadas para atender as
necessidades especificas dos idosos, como a garantia de uma renda minima para sobrevivéncia
ou a oferta de cuidados de satde de qualidade. Assim, a biopolitica também pode ser vista como
uma forma de controle social que pode limitar a autonomia dos idosos, por meio de medidas de
tutela ou de protecéo, por exemplo.

Outro conceito que traz implicacdes diretas no contexto das politicas publicas para
idosos no Brasil, € o de necropolitica. O fazer viver, muitas vezes, acontece para um grupo
muito menor do que o grupo que é deixado para morrer. E é considerando essa proporc¢do de
vida e morte nos paises pobres, que Achille Mbembe na obra Necropolitica (2018) cunha o
conceito de mesmo nome. Isso porque, a partir dos espacos que ele utiliza para sua analise a
morte € muito mais frequente. As acGes de fazer morrer sdo tdo mais frequentes do que as de
fazer viver que néo faz sentido, segundo o referido autor, falar em fazer viver. O que faz sentido
é o fazer morrer, ja que as acGes objetivam mais morte do que vida.

O conceito de necropolitica surge como uma reflexdo a partir da biopolitica de Foucault,
de como esse conceito pode ou ndo ser suficiente para entender os processos de guerra e

dominacdo que ocorrem para além das fronteiras europeias, nas palavras do autor:

Essa nocdo de biopoder é suficiente para contabilizar as formas
contemporaneas em que o politico, por meio da guerra, da resisténcia ou da
luta contra o terror, faz do assassinato do inimigo seu objetivo primeiro e
absoluto? A guerra, afinal, é tanto um meio de alcancar a soberania como uma
forma de exercer o direito de matar. Se consideramos a politica uma forma de
guerra, devemos perguntar: que lugar é dado a vida, a morte e ao corpo
humano (em especial o corpo ferido ou morto)? Como eles estdo inscritos na
ordem de poder? (Mbembe, 2018, p. 6)

O filésofo camaronés ndo apresenta logo de inicio seu conceito, primeiramente ele
demonstra como o poder age no controle dos corpos no sistema de plantation das colonias e
posteriormente como a guerra € estabelecida deliberadamente no territério colonial. Sobre as

col6nias é necessario verificar o que ele diz:

Elas sdo habitadas por “selvagens”. As coldnias ndo sdo organizadas de forma
estatal e ndo criaram um mundo humano. Seus exércitos ndo formam uma
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entidade distinta, e suas guerras ndo sdo guerras entre exércitos regulares. Nao
implicam a mobilizacdo de sujeitos soberanos (cidaddos) que se respeitam
mutuamente, mesmo que inimigos. [...] O fato de que as colonias podem ser
governadas na auséncia absoluta de lei provém da negacéo racial de qualquer
vinculo comum entre o conquistador e o nativo. Aos olhos do conquistador,
“vida selvagem” ¢ apenas outra forma de “vida animal”, uma experiéncia
assustadora, algo radicalmente outro (alienigena), além da imaginacao ou da
compreensdo [...] (Mbembe, 2018 p. 34-35)

E a partir do contexto da coldnia que se cunha o conceito de necropolitica, ja que nesse

ambiente a morte é banalizada. Sendo assim, ndo existe o fazer viver e deixar morrer, pelo

contrario, existe o fazer morrer e deixar viver.

O DISCURSO DO PODER PUBLICO SOBRE IDOSOS E POLITICAS PUBLICAS —

GUARAPUAVA

Guarapuava (mapa 1) situa-se na Regido Imediata e Intermediaria que nomeia, ou seja,

Regido Intermediaria de Guarapuava, conta com 182.093 mil habitantes, conforme Censo

Demogréfico de 2022.

Mapa 1: Localizagdo do municipio de Guarapuava, PR
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As entrevistas foram realizadas em diversas secretarias do municipio de Guarapuava, e
foram fundamentais para obtencao de informacdes sobre as politicas publicas para os idosos no
municipio. A entrevista no setor de esportes de Guarapuava demonstrou que existe a boa
vontade dos funcionarios puablicos em promover acbes para atender a populacéo idosa e que
eles entendem as atividades esportivas como importantes para o processo de envelhecimento,
tanto em aspectos fisicos quanto mentais.

Mas, apesar da boa vontade, do entendimento da necessidade, o que péde ser observado
é que ndo existem acOes especificas para os idosos. Existem ac¢des que permitem os idosos a
participar, mas que ndo foram pensadas exclusivamente para esse grupo. A incluséo dos idosos
nas atividades esportivas da-se por meio de sua participacdo nos demais eventos esportivos e
nas modalidades de atividades que sdo ofertadas pelo poder publico municipal e estadual, por
exemplo: participacdo em competi¢cbes municipais, como corridas de rua — existe uma faixa
etaria exclusiva para os idosos; participacdo de equipes nos Jogos Aberto do Parana — apesar
de que os jogos abertos na modalidade master contemplem pessoas a partir dos 50 anos* — e a
possibilidade das equipes formadas por pessoas idosas utilizarem espagos publicos, como
quadras esportivas, para praticarem as modalidades das quais gostem — como basquetebol, por
exemplo.

Outra atividade que contempla os idosos, mas ndo € pensada unicamente para eles, € a
ginastica nos bairros, que, nas palavras do funcionario da secretaria que forneceu os dados, “[...]
ocorre nos quatro cantos de Guarapuava”. Apesar da atividade de ginastica ser ofertada de
forma abrangente pela sede do municipio, ela tem adesdo apenas entre as mulheres, e entre as
mulheres de todas as idades, ndo sé entre as idosas.

A Unica atividade pensada para os idosos, de fato, € a desenvolvida no Aquacentro —
localizado no bairro Santa Cruz. Mas um ponto a ser ressaltado é que os idosos que frequentam
a piscina sdao, em sua maioria, idosos debilitados, encaminhados pela Secretaria de Saude para
realizarem uma atividade de reabilitacdo. Quando foi feito o questionamento sobre o perfil de
idosos que participam das atividades na referida piscina, a resposta fez referéncia aos idosos

que possuem limitagdes de salde, como pode ser observado no trecho de entrevista que segue:

Mais problematicos, né? Quando chega la na piscina é porque ja teve uma
orientagdo médica ou de um profissional de educacéo fisica, ne? Pessoas que,
por exemplo, tém dificuldade para andar, entdo a caminhada para eles, por
causa do impacto, eles ndo conseguem caminhar. Entdo vai fazer

4 Como pode ser verificado no site da Secretaria de Esportes do Governo do Parana:
http://www.jogosabertos.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=147. Acesso em: 28
set. 2023.
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hidroginastica. Esse pessoal que as vezes é orientado até pela prépria
Secretaria de saude (Guarapuava-PR — Secretaria Municipal de Esporte de
Guarapuava — Entrevista, 2023).

Apesar da atividade fisica estar ocorrendo nesse caso, perde-se 0 objetivo principal dela,
que é a promogdo da salde, essa atividade esta sendo desenvolvida mais como uma forma de
recuperacdo por conta de problemas de salde ja existentes na populagéo idosa.

Algumas atividades que existiram antes da pandemia ainda ndo foram retomadas, como
€ 0 caso da orientagdo por profissionais no uso das Academias da Terceira Idade — ATIs —, que
se encontram espalhadas pela cidade. Nas palavras dos entrevistados, “[...] ja teve, né, uma
pessoa. Mas, no ‘pds-pandemia’, ndo foi retornado. NOs estamos em fase de licitagao de
funcionarios para atender a esses projetos ai” (Guarapuava-PR — Secretaria Municipal de
Esporte de Guarapuava — Entrevista, 2023).

Além do elevado numero de mortes causadas pela necropolitica implantada no Pais
contra alguns grupos, entre eles o dos idosos, outras consequéncias sdo notadas, como as
atividades que foram paralisadas e ainda ndo foram reiniciadas. Outro ponto que indica a
fragilidade de acOes destinadas a pessoa idosa pode ser observado na oferta desigual de
orientacdo aos idosos que se exercitam nas ATIs. Apesar desse modelo de academia ser uma
proposta interessante e estar geograficamente bem distribuida pela cidade, ela nunca contou
com apoio e orientacdo de forma equanime pelo territério.

As atividades de apoio desenvolvidas nas ATIs, concentravam-se nos locais “mais
frequentados”: Parque do Lago, Lagoa das Lagrimas e Parque das Criangas. S6 este ultimo nao
se localiza no Centro, mas estd proximo dele. Os demais bairros ndo contavam com
profissionais que pudessem orientar a populacdo idosa no uso desse equipamento que lhes é
direcionado. Com isso, percebemos como as poucas politicas publicas existentes sao
centralizadas e excludentes, ja que € inviavel para idosos de determinados bairros deslocarem-
se até esses pontos em que existiam atendimentos nas ATIs.

E sempre valido lembrar que o processo de envelhecimento traz consigo declinio de
capacidades fisicas (Camarano, 2004), inclusive de locomocéo. E, apesar de existir transporte
publico gratuito, ter de se deslocar para fazer atividades fisicas em outros bairros contribui para
gue possamos afirmar que as politicas publicas esportivas do municipio ndo sdo democraticas.
E é véalido ressaltar, também, que, apesar de existir um percentual relevante de idosos no Centro
da cidade de Guarapuava, a maior concentracdo dessa populacéo ndo estad no Centro, estd em
outros bairros, como pode ser observado no Mapa 6. E tais bairros encontram-se distantes tanto

do centro quanto do bairro em que esta sendo construido o Centro do Idoso.
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O Mapa 2 demonstra onde estd a maior concentracdo de idosos e onde estdo 0s servi¢os
a eles ofertados, como foi indicado nas entrevistas.® A relagdo entre dados das entrevistas — as
demais serdo apresentadas na sequéncia — e a localizacdo dos idosos permite verificar que ndo
ha distribuicdo igualitaria dos servicos esportivos para atender aos idosos da cidade de
Guarapuava. As poucas politicas publicas existentes sdo implementadas de forma desigual por
esse territorio.

Mapa 2: Localizagdo de idosos e estruturas para seu atendimento em Guarapuava
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E possivel perceber que ha uma concentracdo dos equipamentos e servigos destinados
aos idosos na regido central, além do Centro do Idoso, que se localiza em direcdo oposta as
areas da cidade onde ha maior concentracdo de populacao idosa.

Quando perguntado sobre os principais desafios para se desenvolverem politicas
esportivas destinadas aos idosos, a resposta obtida foi semelhante aquelas que foram dadas em
outros segmentos municipais: poucos recursos, tanto financeiros quanto humanos, ja que

existem poucas pessoas habilitadas.

5 Os dados sobre os locais de atendimento aos idosos foram obtidos no trabalho de campo (2022-
2024), e os dados da concentracéo de idosos sdo de 2010.
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Se o Estatuto do ldoso existe h& vinte anos, preconizando envelhecimento ativo e
saudavel, e é sabida a importancia de atividades fisicas para melhoria da qualidade de vida, para
manutencdo da salde e prevencdo de diversas doencas cronicas — que sdo comuns em idosos
(Ribeiro et al., 2020) —, ndo ter programas de exercicios especificos e exclusivos para idosos
demonstra que o poder pablico municipal ainda precisa avancar para conseguir efetivar politicas
publicas para populacdo idosa guarapuavana, além de precisar pensar em novas politicas
capazes de atender a diversos perfis de idosos, ndo sé de mulheres, ou sé de idosos debilitados.
E preciso pensar no todo e nas diversas particularidades que comp&em esse todo.

Quando foram verificadas as politicas publicas para a populacdo idosa em Guarapuava
a partir do que existe por meio do planejamento urbano, foi possivel verificar que algumas acdes
ja em pratica e outras no campo do planejamento devem contemplar os idosos. Mas, também
nesse setor, 0 que se observa é que as politicas ndo sdo exclusivas para os idosos. Elas devem
contempla-los, mas ndo sdo pensadas exclusivamente para esse grupo. Apenas uma acao que
parte do governo municipal deve ser direcionada aos idosos, o Centro de Convivéncia do Idoso.

Quando se questionou sobre as politicas publicas urbanas para os idosos, a primeira
resposta foi a do Centro de Convivéncia do Idoso, que esta em processo de construcdo. Tal
Centro, aparentemente, ¢ “[...] a menina dos olhos” de todas as secretarias municipais €
entidades que estdo ligadas a pessoa idosa. Na sequéncia, apresenta-se um trecho da entrevista
realizada junto a secretaria de Planejamento e Urbanismo, que explicita detalhes sobre o

referido centro do idoso:

Olha especificamente para o idoso. Nds estamos com duas a¢des. Que ndo é
uma politica urbana, mas séo duas a¢des que vao refletir muito na qualidade
de vida dos idosos. Primeira: através aqui da Secretaria de Planejamento e
Urbanismo, nés licitamos recentemente, uma obra, é... vultuosa. Eu diria para
vocé que é a maior obra publica do municipio de Guarapuava dos tltimos 20
anos. E iniciamos ha mais ou menos uns 15 dias atrés. Essa obra chama centro
do idoso. E um local que vai ter espacos das mais diversas areas, para que 0s
idosos possam ter uma opcao de lazer e entretenimento. Vai ter piscina
aquecida, cozinha industrial, vai ter cinema, vai ter um espaco para danca, vai
ter sala, para que eles tenham aula de corte e costura, pintura, e artesanato,
enfim. As mais diversas areas que possam ser contempladas para que o0 idoso
tenha essa opgao de entretenimento vai acontecer nesse espaco. E uma obra
de mais ou menos 2700 m2. (Guarapuava-PR — Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo de Guarapuava — Entrevista, 2023).

Todos os setores publicos entrevistados tém apresentado o Centro do Idoso como um
elemento extremamente positivo para a populagédo idosa de Guarapuava. A efetividade de tais

acOes sO poderd ser verificada, de fato, depois que o Centro for construido e entrar em operagéo.
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Apesar disso, alguns questionamentos emergem do pouco que j& se sabe sobre tal obra, por
exemplo a localizagdo. J& que o Centro deve ser construido no bairro Primavera, enquanto a
maior concentracdo de idosos, conforme dados do IBGE (2010), esta do outro lado da cidade,
em bairros como o Boqueirdo. E o fato de a construgdo de um centro de convivéncia do idoso
sO estar em processo de construcdo atualmente, enquanto em outros municipios paranaenses,
como € o caso de Maringd, os centros ja estdo em funcionamento hd bem mais tempo.

Outra acdo direcionada exclusivamente a pessoa idosa ¢ o Condominio do ldoso,
concebido em parceria com a Companhia de Habitacdo do Parana — Cohapar. Por esse projeto,
o0 idoso tem direito de uso da casa enquanto vive, depois a casa passa a ser cedida a outro idoso.

Aqui é interessante ressaltar o fato de que o projeto é uma agdo da Cohapar, é ela quem
constrdi os domicilios, cabe a prefeitura ceder os terrenos para essa construcdo. O projeto Viver
Mais Parand, nome do empreendimento da Cohapar para esse tipo de residéncia, € importante
para atender a populacéo idosa, especialmente aqueles mais vulneraveis, mas é uma agdo do
estado do Parana e ndo do municipio. Dessa forma, o que se tem de exclusivo para o0 idoso é o
centro de convivéncia ainda em fase de construcéo.

Quando se questionou sobre medidas para tornar os ambientes mais acessiveis, sem a
presenca de obstaculos arquitetdnicos. a resposta foi a de que todos os projetos do municipio
precisam levar em conta mobilidade urbana, acessibilidade e seguranca. Outro ponto relevante
foi a fala do secretario de planejamento de que a secretaria estuda criar a premissa de que as
novas construcbes privadas levem em consideracdo também os itens de mobilidade,
acessibilidade e seguranca.

Apesar de isso estar no campo do planejamento, e até mesmo da promessa, significa um
avancgo, ja que se comega — a0 menos — a debater a necessidade de espagos acessiveis € ndo
hostis para a populacdo com mobilidade reduzida. Mas, apesar de positiva, a condi¢do é a
mesma do que se verifica no setor de esportes, um projeto que contempla um grupo maior, ndo
h& um direcionamento Unico para o idoso.

Outra acdo que nado e exclusivamente para idosos, mas que deve abrangé-los também, é
a construcéo de calgadas acessiveis, com rampas e caminho direcional para deficientes visuais.
Essa agdo € muito positiva, principalmente se considerarmos que a queda é um importante fator
de morte em idosos e que, a medida que aumenta a idade, os indices de mortalidade por queda
aumentam. A fragilidade de tal medida é o fato de que ela ira contemplar apenas as principais
vias que ligam os bairros ao centro e entre os bairros. O que faz com que as demais calgadas da
cidade continuem em condi¢fes precarias, muitas vezes intransitaveis, como pode ser

observado na Figura 1 e Figura 2:
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Figura 1: Calcada do bairro Boqueirdo

POCO M58 A

Fonte: Autora (2023).

A Figura 3 mostra pedaco de terra em uma area em que deveria existir uma calcada.
Situacdo pior é verificada na Figura 4, na qual é possivel observar que ndo existe cal¢ada de

forma alguma, e sim grama alta.

Figura 2: Areas sem calgada do bairro Boqueirdo

POCO M5s [ A 13/11/2023 16:44

Fonte: Autora (2023).

Tais imagens evidenciam a precariedade das cagadas do bairro Boqueirdo, que possui o
segundo maior quantitativo de idosos na cidade de Guarapuava.
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Ao questionamento sobre a preparacdo e adequagdo do espaco urbano para atender
demandas de um maior nimero de idosos nos préximos anos, a resposta indicou — novamente

— 0 Centro do Idoso em primeiro lugar e depois a melhoria do espaco urbano:

O primeiro passo foi o inicio da nossa conversa, essa concepgédo do centro do
idoso, que é um espaco fantastico e que, da maneira como o projeto foi
concebido, ele pode ser ampliado caso venha a ser necessario, certo? Temos
area e temos o direcionamento do projeto para que ele possa ser ampliado,
certo? Esse é o primeiro passo. E segundo passo, a melhoria da infraestrutura
urbana (Guarapuava-PR — Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo
de Guarapuava — Entrevista, 2023).

Outro setor que ajudou a compor o trabalho de campo da pesquisa foi o da satde, cujas
informacdes serdo abordadas na sequéncia. Em entrevista com o setor de satude do municipio
de Guarapuava, foi-nos informado que existem politicas publicas de saude para atender aos
idosos do municipio, que tais politicas estdo centradas na promocdo da satde desse grupo etario
e, principalmente, no controle de doengas crénicas como diabetes e hipertenséo.

A existéncia das politicas publicas de saude é quase que elementar, pois sdo as medidas
mais basicas de promoc¢édo de vida para o idoso. Segundo a entrevistada, a maior parte dos
recursos destinados a saude € utilizada no atendimento a populacéao idosa.

Ha& a presenca de atividades que contribuem para a longevidade saudavel, conforme
indica (Bento et al., 2010) e (Moraes et al. 2007), ja que sdo propostas praticas de atividade
fisica para a populacdo idosa de forma geral, ndo apenas os idosos com limitacdo da saude;
apesar disso, as dificuldades existem. Falta de recursos financeiros, falta de recursos humanos
— existe resisténcia por parte dos profissionais da salde para lidar com os idosos —, falta de
estrutura fisica, além do baixo nivel de conscientizagdo dos idosos sobre seus direitos enquanto
pessoas idosas — que serd abordado na proxima secao.

Quando se questionou a entrevistada se 0 municipio possui condicdes de lidar com a
populacédo idosa do futuro, foi dito que néo, e que 0 municipio esta iniciando novamente um
processo de conscientizacdo dos profissionais sobre a necessidade de lidar com idosos. Teria
sido a pandemia um obstaculo nesse processo de construgdo de um trabalho de atendimento a
populagéo idosa.

Um dos questionamentos mais relevantes, por conseguir conectar as condigdes de satde
dos idosos antes e depois da pandemia de Covid-19, foi sobre os impactos negativos da
pandemia para os idosos — para além dos casos de morte. A entrevistada relatou que a pandemia

contribuiu para problemas de salde da populacéo idosa: tornaram-se mais sedentarios, ja que
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ndo deveriam sair de casa; ndo tém buscado vacinas ofertadas pelo sistema de salde; muitos
idosos ficaram vilvos, ficaram ansiosos, aumentaram os casos de deméncia e depressdo; a fala

da informante sobre esse ponto pode ser verificado na sequéncia:

Pandemia trouxe um impacto e continuou trazendo. N6s estamos com muitos
vilvos do Covid. N6s estamos com muitas pessoas, com mais deméncia, mais
depressivos, mais frageis, que perderam os companheiros por causa do Covid.
Agora que os idosos estdo voltando, depois da pandemia, t4? E muitos
deixaram de fazer atividades, ficaram sedentarios. O sedentarismo é algo... e
para eles estarem saudaveis eles tém que estar fora do sedentarismo, ndo é? E
hoje eu vejo com um Unico exame que eu fago com eles, que é a circunferéncia
abdominal, eu vejo que estdo todo mundo acima do da circunferéncia
abdominal, que é o visceral, que é o que mais provoca 6bito. Deixaram de
tomar vacinas... (Guarapuava-PR — Secretaria Municipal de Saude de
Guarapuava — Entrevista, 2023).

Com esse relato, conseguimos perceber os impactos da pandemia para além dos seus
efeitos 6bvios e frequentemente mais debatidos, como elevados casos de morte e sequelas para
a saude fisica. A pandemia trouxe diversos problemas para a populacédo de forma geral, e para
o0s idosos o processo parece ter sido bastante grave. As proprias atividades da salde estdo
voltando a se reestruturar, atividades do setor de esportes foram interrompidas em decorréncia
da pandemia e dos riscos de convivio e contégio.

Dessa forma, é possivel perceber como a necropolitica adotada pelo governo para a
gestdo da pandemia trouxe impactos diversos, e, na maioria dos casos — sendo em todos —,
negativos e perversos para a vida das pessoas, em especial para a populagdo idosa que ja
enfrenta estigmas, preconceitos relacionados a idade, falta de convivio em ambientes de
trabalho e muitas vezes até mesmo com suas familias, ja que os familiares passam os dias fora
de casa trabalhando.

As informacgdes obtidas com essa entrevista vdo ao encontro do que estabelecem
Moreira et al (2013), quando indicam as lacunas existentes na implementacdo de politicas
publicas para idosos, seja pela falta de recurso ou pela formacéo especifica de profissionais, de
diversas areas, para lidar com esse grupo etario especifico.

Nesse mesmo entendimento estdo Pinheiro e Areosa (2018), que demonstram em seu
estudo a importancia de politicas pablicas para idosos, a necessidade de pensa-las de maneira
participativa e eficiente, mas também apontam as dificuldades de executar tais politicas de
forma eficiente e capaz de atender as necessidades da populacéo idosa brasileira.

Outro setor que compds a pesquisa foi 0 da Assisténcia Social e ele nos indicou que o

municipio tem um Conselho Municipal do Idoso atuante; segundo a entrevistada, o Conselho
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conta com membros da prefeitura e membros da sociedade civil, entre eles pessoas idosas que
participam dos debates e colaboram com as decisdes tomadas pelo Conselho. Quando se
questionou a atuacdo do Conselho do Idosos do Municipio para o surgimento de politicas
publicas para a populacdo idosa, pdde-se observar, na fala da informante, que ele tem atuado

nesse sentido:

Entdo, a gente conseguiu esses R$150.000,00 de recurso. Hoje ja esta
iniciando, o centro de convivéncia do idoso aqui no municipio. Que é uma,
claro que é uma conquista, né? Coletiva, muatua, de todo o mundo. Mas é. Eu
digo para vocé que foi muita cobranca do Conselho dos conselheiros, os
préprios idosos, conselheiros participantes do Conselho. Hoje a gente ja
iniciou a construcdo desse espago de convivéncia que é 0 espaco, né, enorme,
de fisioterapia, de tudo, de tudo. Que o tipo de atividade que vocé possa
imaginar voltado para a pessoa idosa. Esporte, cultura, lazer, assisténcia, € o
centro integrativo da pessoa idosa, tudo o que vocé pensar em demanda de
pessoa idosa, ele, 0 Centro, vai atender. Isso, na verdade, é o Centro do ldoso.
(Guarapuava-PR — Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Entrevista,
2023).

O acolhimento aos idosos de Guarapuava € feito por meio de Instituicbes de Longa
Permanéncia Para Idosos ILPI e por meio dos Centros de Referéncia e Assisténcia Social —
Cras. Os idosos sdo multiplos, suas necessidades também, e foi possivel observar que o
municipio de Guarapuava tem a¢6es mais efetivas no sentido de atender aos idosos em condi¢éo
de vulnerabilidade social.

Atender aos idosos que se encontram em situacdo socioecondmica vulneravel é
fundamental e necessario; no entanto, acdes que possam evitar ou mitigar tal condi¢do sdo
necessarias. Existem também medidas para os idosos que ndo se encontram em condicdo de
vulnerabilidade, essas a¢Oes séo direcionadas para grupos autdbnomos de idosos nos bairros.
Esses grupos sdo independentes, os idosos organizam-se entre si e parecem utilizar recursos da
prefeitura como forma de auxilio as suas atividades.

As acgdes que sdo preventivas estdo sendo desenvolvidas quase que a critério dos idosos,
tem-se nisso uma fragilidade, porque, por mais que o idoso tenha boa vontade e autonomia, €
provavel que ele ndo detenha conhecimento cientifico necessario para determinar o que de fato
é importante e necessario para seu envelhecimento. Parece ldgico que as atividades seriam mais
efetivas se fossem pensadas por responsaveis das secretarias, assistente social, educador fisico,
psicologo e terapeuta ocupacional, por exemplo.

Um atendimento que esta tomando forma no municipio de Guarapuava é a Rede da

Protecdo e Cuidado da Pessoa Idosa. Essa é uma construcao intersetorial que tem como objetivo
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mobilizar diversos agentes da sociedade na protecdo a pessoa idosa. Segundo as informacdes
coletadas na entrevista, a proposta € que a rede possa funcionar de forma que diversos setores
da sociedade possam acompanhar a realidade dos idosos, identificando possiveis casos de
violéncia e vulnerabilidade, para que assim possam ser atendidos sem que haja um agravamento
das condig0es verificadas.

Foi possivel constatar a partir da entrevista com a assisténcia social que o tema idoso
tem se tornado relevante no municipio, tem havido mobilizacéo e participacéo da sociedade por
meio do Conselho do Idoso, no sentido de pensar acdes que possam atender a populacdo idosa
em Guarapuava. Mas aqui observa-se uma dualidade: por parte de alguns individuos que fazem
parte das instituicdes, existem preocupacdes e busca por a¢des que possam contribuir para o
envelhecimento e cuidado com o idoso; mas, por parte das instituicdes e da legislacdo, ha um
déficit de medidas. Como pbde ser observado anteriormente, poucos sdo 0s marcos legais,

poucas sao as a¢des institucionais para atendimento da pessoa idosa.

CONSIDERACOES FINAIS

Parece-nos que as agOes em Guarapuava estdo comegando a ganhar espacos de
preocupacOes e de acOes, talvez pela ainda baixa taxa de envelhecimento populacional do
municipio se comparado ao estado e a outros municipios paranaenses, por exemplo. Apesar de
alguma politica publica ser melhor do que nenhuma, acreditamos que a cidade de Guarapuava
estd em déficit no processo de estabelecimento e implementacdo de politicas pablicas e
cuidados com a populagdo idosa. O poder local parece ndo estar atento ao processo de
envelhecimento da populacdo brasileira e as necessidades que esse grupo etario tem e tera cada
vez mais, a medida que aumenta o niumero de idosos.

As diversas entrevistas realizadas, seja planejamento urbano, seja assisténcia social ou
esportes, apontaram como “[...] politica publica para idoso em Guarapuava” o Centro de
Convivéncia. Concordamos que seja uma obra e seja uma acdo importante, medida que pode
contribuir para acolhimento ndo institucional dos idosos e seu convivio social, por exemplo.
Mas acreditamos, também, que as politicas publicas precisam ser heterogéneas, capazes de
atender a idosos de diversas faixas etarias, niveis de renda e condicGes de escolaridade.

As politicas precisam ser multiplas e plurais, precisam pensar a realidade e o perfil do
idoso guarapuavano, ndo apenas construir uma obra em um dos pontos da cidade — que é

justamente o que menos tem idosos e do lado oposto de onde mais existem idosos morando.
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Dessa forma, fica evidente que no municipio de Guarapuava existem poucas politicas publicas
formalmente instituidas, por meio de legislacfes, e poucas a¢des praticas funcionando para
implementar essas politicas. A pesquisa empirica, por meio das entrevistas, sugere que existem
tentativas de organizar acGes e medidas para 0s idosos, mas tais tentativas estdo aquem da
realidade da pessoa idosa.

E possivel observar que a gestdo da populagdo, recurso tio caro ao Estado, ndo esta
sendo feita considerando o segmento etario dos idosos de forma efetiva. Essa condicéo, apesar
de negativa, ndo é surpreendente, tendo em vista que ela é reflexo de perfis neoliberais de
governo que se ausentam de ofertar servicos e atender demandas de sua sociedade (Harvey,
2008). A populacdo idosa ainda ndo mobiliza agdes e politicas pablicas, suas necessidades ainda
ndo foram elencadas como relevantes para atendimento, seguindo a logica das politicas publicas
indicada por Frey (2000). E é considerando a légica do modo capitalista de producéo, no qual
a utilidade e o lucro estéo acima das necessidades humanas, ndo seria espantoso se nos proximos
anos observassemos que a agenda de politicas publicas para idosos ainda continua posta de

lado.
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